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Resumo — A isencdo fiscal é uma desoneracao tributaritzada de forma a atingir
interesses publicos, visando beneficiar um grupo amtribuintes, regides mais
desfavorecidas ou o desenvolvimento de algum segnmesmondmico, entre outras razoes.
Para tanto, a utilizacdo desse instrumento deyeitas os ditames constitucionais, para que
nao afete o equilibrio das contas publicas. O ptesgabalho aborda as caracteristicas do
beneficio fiscal, bem como os reflexos positivoegativos do uso de tal instituto.

Palavras-chave- Direito Tributario. Isencdes Tributarias. Impac@gamentarios.

Sumario — Introducdo. 1. Isencdes tributarias e Limitac@eslLegitimidade das Isencdes
Tributérias. 3. Impactos negativos e positivos dmcessdo de isencbes. Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico visa identificar losites do poder de conceder
isencdes tributarias pelos Entes Federativos, b@mmo s impactos do uso desordenado e
sem critérios da renuncia de receitas e as consei@séositivas das concessoes de isencoes.

Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrinariagspriudenciais a respeito do tema
de modo a conseguir discutir acerca da reducdceckitas através dos beneficios fiscais
concedidos pelos Entes Publicos.

A instituicdo, a previsao e a arrecadacao de toddsbutos é requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal. Porém, é peiamgticoncessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual deaqeméancia de receita.

A isencéo € a dispensa legal do pagamento dodrieitido, sempre sera concedida
mediante lei, conforme determina a ConstituicaceFad

Para melhor compreensdo do tema busca-se examisemgio tributaria como um
instrumento que tem por objetivo o interesse pablworém, deve obedecer a requisitos
rigidos impostos pela Constituicdo Federal e pelade Responsabilidade Fiscal, para que



nado afete o equilibrio das contas publicas, temdwista que é uma hipétese de desoneragao
da tributagao.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresedda 0 conceito de isencao
tributaria, bem como os limites constitucionaisgaconstitucionais ao poder de renunciar
receitas.

O segundo capitulo destina-se a analisar a legitide das isencdes tributarias
concedidas pelo Poder Publico, com nexo justificénre a norma isentiva e a finalidade
almejada, que € o interesse publico.

O terceiro capitulo aborda os parametros negatvessitivos do instrumento de
concessao de isencao no orcamento publico.

A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotétichstiveo, uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de prdpssigipotéticas, as quais acredita serem
viaveis e adequadas para analisar o objeto da igsasgom o fito de comprova-las ou rejeita-
las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquig#icju € necessariamente
qualitativa, porquanto o pesquisador pretende kg ga bibliografia pertinente a tematica em

foco, analisada e fichada na fase exploratériaedgyisa, para sustentar a sua tese.

1. CONCEITO DE ISENCOES TRIBUTARIAS E LIMITES AO BER DE RENUNCIA
DE RECEITAS

O Estado intervém na economia através da tributgugia o direito o tributo tem a
funcao de ser a principal fonte de receita de utades

A receita publica se constitui pelo ingresso dgfiaide dinheiro aos cofres publicos,
sejam esses oriundos de rendas patrimoniais oasénbutarias.

A instituicdo, a previsdo e a arrecadacdo de tamdributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo € requisienesd da responsabilidade na gestao fiscal,

conforme dispde o art. 11 da Lei de Responsab#idrasical X

BRASIL. Lei n. 101 de 04 de maio de 2000. Dispohive
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icpfi101.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017.



Porém, é permitida a concessao ou ampliacdo datimoeou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receitajsggajam: a anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, isencao, alteracao de aliquoteducdo da base de calculo de tributo.

A isencao € uma hipotese de exclusédo do crédiatéio, nos termos do art. 175,
inciso | do CTN?, ou seja, significa deixar de constituir o créditbutario.

Excluir o crédito tributario é impedir que essedit@seja constituido, ou seja, deixa-
se de fazer o lancamento tributario e assim nagespara o contribuinte o dever de pagar
tributo ou a penalidade pecuniaria. Existem dupétbses de exclusdo do crédito tributario
que estdo no art. 175 do CTN, a isengao e a anistia

A redacéo do art. 175 do CTNJA ensejo a duas correntes que procuram explicar a
isencdo. A corrente dominante diz que na isencao®o fato gerador, como € a dispensa
legal do pagamento do tributo devido, se o triuttevido € porque ocorre o fato gerador, e
apesar de ter ocorrido o fato gerador, vai impgde o lancamento seja realizado. A outra
teoria diz que na isencéo nem chega a ocorrepgéador.

Esse é o entendimento da doutrina majoritaria,&qaeadmitida hoje pelo Supremo
Tribunal Federaf: “A isencéo é a dispensa do pagamento de um aribevido em face da
ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excegétituida por lei a regra juridica da
tributacéo [...]".

A isencédo € a dispensa legal do pagamento dodrieitido, sempre sera concedida
mediante lei, conforme determina o art. 150, § @fa Constituicdo Federal, portanto devera
observar o principio da legalidade, bem como séepsat outorgada pelo Poder Publico
competente para instituir o imposto. E um beneffigoal, utilizado pelo Poder Publico
objetivando atender o interesse publico, para tdet@ respeitar os requisitos impostos pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidédeal, de forma que ndo afete o

equilibrio das contas publicas, visto que é umatkge de rendncia de receitas.

2 BRASIL. Cadigo Tributario Nacional - Art. 175. Hyem o crédito tributario: | - a isengéo (...). pisivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L52Compilado.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017.

3 Vide nota 2.

4 . Tribunal Pleno, Supremo Tribunal Federg@dDireta de Inconstitucionalidade n. 286-4. Relat
Min. Mauricio Corréa. Julgado em: 22/05/2002. Disipel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/147@8(xcao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-286-ra&cesso
em: 31 jul. 2017.
5 . Constituicdo Federal de 1988. Disponivel cem
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017



As isencdes fiscais podem ser classificadas cosemcbes gratuitas — sdo aquelas
concedidas ao contribuinte sem exigir nenhum tpeaahtra partida do beneficiario. Isengbes
onerosas — sdo aquelas concedidas sob condicadonalmente por prazo certo. Essas
isencdes sao a grande ferramenta da chamada fjsealaque sdo dois entes, normalmente
dois Estados ou dois Municipios, brigando entrgasa atrair mais investimentos para 0 seu
territério. Isencdes gerais — sdo aquelas em que alcanca a todos os contribuintes
indistintamente. Isencdes ndo gerais — sao aqeefague a lei vai escolher quais sédo as
pessoas que serdo beneficiadas por essa isentd@imelesendo requisitos que deverdo ser
preenchidos.

A revogacdao da lei que concedeu a isencdo ndoafpiam ja foi concedida, sé ndo
permite que outras futuras isencbes sejam permiti@@ssa novas possibilidades, mas
respeita aquelas isencdes que ja foram obtidasaatma lei estava em vigor. Sera revogada
apenas se o beneficiario descumprir as condigdes.

O art. 14 da Lei Complementar 101/2008 LRF traz regras para a concessio de
beneficios fiscais. O concedente tem a obrigacated®nstrar que ndo havera impactos na
questdo orcamentéaria. Os beneficios fiscais samosn de receita, portanto, 0 governante
qgue conceder tem que provar que a concessao dessficip fiscal, embora seja uma
renldncia de receita, ndo vai impactar na despesané$a ou entdo se impactar tera que
dispor de alternativas, seja aumentando os trib@xistentes ou criando uma nova
contribuicao.

Nos termos da LRF, para a concessao de incentivatdeeza tributaria € necessario
a prévia estimativa do impacto orgcamentario-financeo exercicio da vigéncia do beneficio
e nos dois seguintes, além de ter que atendeisposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
pelo menos um dos seguintes requisitos, conformab&lsce o art. 14 da LRF: i)
demonstracdo pelo ente publico de que a renunc@ffsiderada na estimativa de receita da
lei orcamentaria e de que ndo afetard as metassdiados fiscais previstas no anexo proprio

da lei de diretrizes orcamentarias; ii) estar acmhpda de medidas de compensacdo, no

6 BRASIL. Lei n. 101 de 04 de maio de 2000 - Art. Adconcesséo ou ampliacéo de incentivo ou bewefi€i
natureza tributaria da qual decorra rendncia deiteedevera estar acompanhada de estimativa docimpa
orcamentario-financeiro no exercicio em que dei@ansua vigéncia e nos dois seguintes, atendelispmsto

na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos das seguintes condi¢cdes: (...). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl.htm>. Acesso em 31 jul. 2017.



triénio, por meio do aumento de receita, proveeiald elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributaatribuicdes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ao fixar regraa jpaconcessao de isencdes limita
O seu uso para que seja utilizada de forma racienélansparente, impedindo o uso
indiscriminado ao impor condi¢des para a concegdsdais beneficios.

Assim, embora a renuncia de receita através daessdes de isencdes seja utilizada
objetivando o interesse publico, a fim de promowedesenvolvimento econémico, 0 uso
desordenado e sem critérios pode acarretar consggsédistintas ao esperado. Em razéo
disso, € importante que sejam estudados os impéfint¥ceiros, bem como obedecer aos

requisitos constitucionais e legais.

2. LEGITIMIDADE DAS ISENCOES TRIBUTARIAS

Conforme visto, a isencdo fiscal necessita de #geeifica que defina suas
condi¢Bes, requisitos e abrangéncia (artigos 160,08t CRFB e 176 do CTR, ou seja, 0
poder de isentar ndo € ilimitado.

O legislador ordinario determina a abrangénciaséagéo, atendo-se a um tributo
especifico, podendo isentar determinadas pessoapayacdes dos tributos de competéncia
do respectivo ente politico.

Dentre outras restricbes, o art. 151, Il da Camsfio Federaf veda a Unido
instituir isengdes de tributos da competéncia ddsoe entes federados, trata-se da vedagao
as isencoes heterbnomas, portanto, a regra € gnasapode isentar o ente que pode tributar.

Assim como, a regra estabelecida no art. 152 danM&@grta® que impede que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estfagh diferenca tributaria entre bens e

servigos, de qualquer natureza, em razédo de suad#&ocia ou destino.

7" BRASIL. Cédigo Tributario Nacional - Art. 176. Aeéncdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifiqgue as condi¢Bes|dsitos exigidos para a sua concessao, os trilrutpse se

aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracéo. mgho  em:
<http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Cqitado.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017.
. Constituicdo Federal de 1988 - Art. 15eHado & Unido: Ill - instituir isencdes de tritmitda

competenaa dos Estados, do Distrito Federal ou dddunicipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017



Além disso, as isencdes concedidas pelos entagdnifes ndo poderdo atingir o
montante constitucionalmente devido a ser repasaadotros entes tributantes, conforme
determina o art. 160 da Constituicdo Fed¥tal

No mesmo sentido o professor Regis Fernandes gei@lt! explicita:

[...] a rendncia fiscal em relagdo a tributos cqerehim suas receitas repartidas entre
entes da Federacdo ndo é vedada pelo direito &iranbrasileiro. Contudo, a
pratica indiscriminada de concessdo de incentiiszsit que impliquem perda de
receitas para outros entes pode efetivamente jcejud autonomia financeira
destes entes e levar a preocupantes desequilibdiesativos [...].

Apesar das restricbes, o legislador possui espaca atuar, elegendo algumas
situacdes capazes de justificar a isencdo. Assiiseraggdo concedida serd legitima quando
possivel a situacdo eleita. Desse modo, € autariaadoncessao de isencdes, mediante lei
especifica que trate exclusivamente da matéria, geterminadas situacdées em que o poder
publico elegeu afastar a incidéncia tributariaando concretizar direitos fundamentais.

A desoneracdo tributéria s6 sera legitima se ostivbf desejados estiverem
constitucionalmente fundamentados.

Ocorre que, em muitos casos, beneficios fiscaiscefioedidos sob o pretexto nédo
comprometido com as finalidades pretendidas. Ttahgéo ajuda a contribuir para a atual
crise financeira do Estado, por isso é importanterdrole dos gastos publicos, visto que tal
controle releva-se como um pilar da economia.

A lei Complementar n°® 101/2000 tem por objetivo tdbnir para a gestéo fiscal,
visando o equilibrio das contas publicas, atrawsssgus mecanismos de controle de gastos
publicos, além de impor os limites e metas relatiaa controle de receitas e despesas, bem

como estabelecer sancdes para o ente Federativodgueumpre sua obrigacdo de prever,

9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 - Art. 152vdelado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Kfimsc
estabelecer diferencga tributaria entre bens e @myvide qualquer natureza, em razao de sua pragedsn
destino. Disponivel em: <http://www.planalto.govdoivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 31 jul. 2017.

10 . Constituicdo Federal de 1988 - Art. 16QeHada a retencéo ou qualquer restricio a entrega e
emprego dos recursos atribuidos, nesta secgdo, staslds, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos ampostos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017

11 OLIVEIRA, Regis Fernandes d€urso de direito financeiro4® Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 48.



arrecadar e cobrar os tributos relativos & competéte cada ente. A intencéo do legislador,
além de ser o controle das despesas, é tambémislania arrecadagéo.

Assim, quando é necessario onerar algum tributnpdorma de compensar, o poder
publico concede beneficios fiscais. Além de a i&erger utilizada como forma de beneficiar
um grupo de contribuintes ou regides mais desfawtss, ou como forma de desenvolver
algum segmento econdmico, entre outras razdesispora necessidade do rigido controle,
visto que a gestdo publica deve ser responsavetopas as receitas publicas, até mesmo
pelas receitas ndo arrecadadas, como as isenifigartas.

Enquanto os tributos, de forma geral, se justifigaeta necessidade do Estado de
arrecadar receitas para o custeio e a manutencéoageatividades, os beneficios fiscais se
legitimam pelo fato de objetivarem a promocédo deadmalidade considerada relevante.
Sendo compativeis também com os principios coogiitais da igualdade e da capacidade
contributiva.

Os principios tributarios tem sempre uma ligacdm ats direitos fundamentais,
nacleo fundamental do principio da isonomia, alémtet a funcdo de limitar o poder de
tributar. A isonomia tributaria decorre do principla igualdade, ou seja, € a proibicdo de
instituir tratamento desigual entre contribuinte® ge encontram em situacao equivalente, a
ideia geral de tratar igualmente os que estao tracsio igual e tratar desigualmente os que
estdo em situacdo desiguais na medida em queigealam.

O principio da isonomia é violado através de unvilpgio odioso O professor

Ricardo Lobo Torre$? define privilégio odioso como:

[...] autolimitacdo do poder fiscal, por meio dan€tituicdo ou da lei formal,
consistente na permissao, destituida de razoatdjdpara que alguém deixe de
pagar tributos que incidem genericamente sobrestadocontribuintes ou receba,
com alguns poucos, beneficios inextensiveis aosiddm].

O privilegio odioso seria 0 tratamento juridico sndavorecido a determinadas
pessoas, ou seja, a lei vai favorecer determinpessoas sem base constitucional. Portanto,

privilégios odiosos, ndo admitidos pela Constitajg&ende o principio da isonomia.

12 TORRES, Ricardo Lobdlratado de Direito Constitucional Financeiro e Tuiario: Os Direitos Humanos e
a Tributacé@a Rio de Janeiro. Renovar. 32 ed. 2005, p. 367.



A concessao de isencdo, em tese atenta contra@pioi da igualdade, desse modo,
ofende o0s ditames constitucionais, porém, se furdtada em valores contidos na
Constituicao, sera admitida.

Desse modo, a Constituicdo Federal permite sitsagdeque a desigualdade podera
ocorrer, conforme expressa seu artigo 15%, lais situagdes sdo permitidas em razdo de
objetivos maiores, sobrepondo a isonomia tributaria

O artigo 145, § 1° da Constituicdo Federal consaggarincipio da capacidade
contributiva, segundo o qual “os impostos seraduwados segundo a capacidade econbémica
do contribuinte”. Relaciona-se com o principio daniomia, pois com base nos critérios da
capacidade contributiva, sera exigido um tratamdifévente aos que se encontra em situacao
econdmica distinta. S840 as pessoas contribuindo@austeio do Estado na medida das suas
possibilidades, segundo sua capacidade econdmmadosTos tributos submetem-se ao
principio da capacidade contributiva.

Portanto, apesar de todos terem o dever igualngententribuir com o Estado, pode
0 mesmo desonerar determinado grupo de tais erscaggndo legitima as isencdes
concedidas sob o amparo dos propdsitos constitaisioa legais para a realizacdo das
finalidades publicas. De forma que serao ilegitiag@selas que ndo promoverem 0s objetivos
constitucionais autorizadores da intervencdo dadésiha economia do pais, que ndo se

destinem as finalidades indispensaveis a coletidda

3. IMPACTOS POSITIVOS E NEGATIVOS NAS CONCESSOES ENCOES

Conforme visto, as isencfes sao beneficios fisoaiseja, € uma desoneracéo fiscal
promovida visando interesses publicos. A naturezdais interesses varia e aponta para
finalidades distintas que incluem a adequacéo térfau & igualdade dos contribuintes, o

alcance de objetivos sociais e econdmicos, entreointeresses.

13 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 15velado & Uni&o: | - instituir tributo que ndo sejéforme

em todo o territério nacional ou que implique diséio ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Diftdtleral

ou a Municipio, em detrimento de outro, admitidacacessédo de incentivos fiscais destinados a prenmv
equilibrio do desenvolvimento sdécio-econémico ense diferentes regides do Pais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 31 jul. 2017
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O Poder Pudblico através da concessdo de benefi@oais busca induzir
determinados comportamentos do particular.

Na prética, seria 0 Estado renunciar uma parterdosrsos que receberia, para
incentivar, por exemplo, a execucdo de iniciats@sais, culturais, educacionais, de saude e
esportivas, em beneficio de varias pessoas.

Em regra, a concessdo de isencdo favorece umdodivém detrimento de outro,
visto que, conforme determina a LRF, um tribut@eadado a menor em razéo de incentivos
deve ser compensado. Tal compensacédo pode atmgimimero de contribuintes ou atingir
apenas um determinado segmento da economia, weElusodendo ser discutida a
constitucionalidade de tais outorgas.

Assim, se ndo observadas as normas constituciendegais, que Sao requisitos
essenciais para a outorga de beneficios fiscailgrmpeurgir inimeras situacdes que afetam o
equilibrio das contas publicas.

De acordo com Nabaié:

[...] @ norma tributaria indutora ndo pode ir aldmponto necessario para alcancar
os objetivos constitucionais que a lastreiam. Tampaleve ser editada sem prévia
andlise econdmica da sua potencial eficiéncia rsgebdlos fins pretendidos pelo
Estado. Precisa, enfim, observar a regra da prapmicdade na intervencéo
econdmica [...].

Assim como observa Matheus Carnéfo

[...] as normas tributérias indutoras estruturatiaante a crise tiveram a importante
funcdo de estimular o crescimento econémico, pado rda redugdo do custo de
impostos incidentes sobre o consumo, impulsionandompra de bens de capital,
automoveis e eletrodomésticos, de molde a increanevd niveis da demanda
doméstica. Contribuiram, assim, para a equalizag®odistor¢bes provocadas no
mercado em virtude da crise de crédito e da reirdg&onsumo [...].

14 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributvapa Compreensédo
Constitucional do Estado Fiscal Contemporan&eimpressdo. Coimbra: Almedina, 2009. Disponiei;
<http://www.sinprofaz.org.br/artigos/incentivoseis-em-tempos-de-crise-impactos-economicos-exasle
financeiros>. Acesso em: 10 Dez. 2017.

15 ASSUNCAO, Matheus Carneirdncentivos fiscais em tempos de crise: Impactosi@mnicos e reflexos
financeiros Disponivel em: <http://www.sinprofaz.org.br/agsjincentivos-fiscais-em-tempos-de-crise-
impactos-economicos-e-reflexos-financeiros>. Acessol0 Dez. 2017.
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Por outro lado, ha aqueles beneficios tributarios gdo tem seus resultados
fiscalizados, perdurando no tempo, conforme resSahouert®:

[...] representam privilégios intoleraveis aquelegentivos fiscais que, nao
fiscalizados em seus resultados, se estendem aser@ssite no tempo, ou servem a
concentracdo de renda ou protecdo de grupos eccememte mais fortes, em
detrimento da maioria da populagéo, a qual sasfgados seus altos custos sociais

[.].

Assim, para a concessao de beneficio fiscal é s@gesrespeitar os ditames
constitucionais, ndo devendo denotar privilegiomsms, ou seja, devem ser destinados em
carater temporario, com objetivos claros e delidusapara favorecer determinado grupo ou
setores prejudicados por alguma situacdo justiic@bjetivando impulsionar a economia a
fim de resultados positivos em prol do interesddipo.

As isenc0es tributarias serdo admitidas, quandorgadlas pela Constituicdo, como
instrumento de preservagéo ou promocao de valdsessm, nas palavras de Ricardo Lobo
Torres!”: “O Estado ofende a liberdade relativa do cidagl@oprincipio da isonomia quando
cria, na via legislativa, administrativa ou judlcidesigualdades fiscais infundadas, através
dos privilégios odiosos ou das discriminacdes”.

A pratica de conceder beneficios fiscais pode sstificada com o objetivo de
equilibrar as financas publicas, a fim também déaewa chamada guerra fiscal, acarretada
pelo uso exagerado e desordenado dos incentivdentaneno é capaz de prejudicar toda a
economia do pais.

Por isso, importante é a analise pelo Poder Pylpigis a decisdo de conceder uma
isencdo tributaria deve acompanhar um estudo gerdificar se os beneficios que vao gerar
ao Estado sdo compativeis com o montante da rendaadieceita.

Embora o Poder Publico, justifigue as concessdesatedes tributarias visando
interesses sociais e econbmicos, seu uso desemindadé aconselhavel. Visto que, estimar
um impacto financeiro, em regra, se torna invi@esker realizado, tornando possivel que as

verdadeiras finalidades sejam mascaradas ocasiengdmpelos governantes.

16 SCHOUERI, Luis EduarddNormas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econ@miRio de Janeiro: Forense,
2005, p.290.

17 TORRES, Ricardo LoboOs direitos humanos e a tributacdo — imunidadesamaomia Rio de Janeiro.
Renovar, 1999, p. 340.
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O principio da transparéncia determina que quandwgdr rentncia de receita deve o
projeto de lei orcamentaria ser acompanhado de m&nativo regionalizado de seu efeito,
conforme determina o art. 165, 8§ 6° da CRFB: “ojgteo de lei orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do oefaitbre as receitas e despesas,
decorrente de isenc¢les, anistias, remissdes, stsdbeneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”. Tal medida possibilitaggysteriormente, a fiscalizacdo e o controle
interno e externo da execucdo orcamentaria, qangeras rendncias de receitas.

Exige-se a transparéncia na sua concessao, e fopamdtd, para que se torne visivel
os efeitos sociais que a renuncia podera geraamdém para garantir que os incentivos
fiscais concedidos nao prejudiquem as demais afii@gaconstitucionais que visam o bem
comum.

Porém, o controle das concessdes de isencdes poaddgemas vezes fragil o que
torna dificil estimar os recursos que deixaram @ ¢e entrar aos cofres publicos, sem contar
com a falta de transparéncia adotada pelos goues)aiornando-se altamente questionavel
todo o processo de conceder beneficios fiscaigmAssmo, a importancia de saber se esta
sendo respeitado o estudo dos impactos finanoeioogamentarios estabelecidos pela LRF.

O administrador publico passa a ter a responsabéiz do orcamento e das metas
que permitem prevenir riscos e corrigir desvios pogsam trazer prejuizos para o equilibrio
das contas publicas.

O descumprimento das normas contidas na LRF podejancrimes contra as
financas publicas, definidos nos artigos 359-A 8-B5do Codigo Penal, introduzidos pela
Lei n 10.028/2000, Decreto-Lei 201/67 e a Lei 8/929

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um importansrumento de impacto nas
financas publicas. Como forma de atender as neleekes publicas, a Lei impde diversas
situagbes onde o gestor que descumpre a aplicagsicalis dispositivos pode vir a ser
penalizado por seus atos ilicitos ou irresponsaugiglicando conduta tipica de crimes de
responsabilidade.

Assim é justificavel que as exigéncias para as esstes de todos os tipos de
beneficios fiscais e tributarios sofram um contexeessivo para que ndo acarretem impactos

negativos, visto que esta ndo é a finalidade depriatedimento, para tanto devem ser
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atendidos os requisitos constitucionais e legasa jgjue assim haja uma arrecadagao justa
para Estado, de modo que seja preservado o egquailrial e econdmico para o particular.

CONCLUSAO

Conforme visto, o dever de pagar tributos ndo metedesonerado, a menos que
constitucionalmente fundamentado, através de inmEne beneficios fiscais, levando em
consideracgao o principio da capacidade contributiva

Embora o instrumento de renuncia de receitas, édrdas concessdes de isengdes,
seja utilizado como forma de desenvolvimento ecaodne de estimulo de determinada
atividade, seu uso desordenado podera causar itmagfstrario ao esperado.

O Poder Publico antes fazer uso do seu poder decem receitas deve se atentar e
respeitar a rigidez das normas constitucionaigraganstitucionais acerca de tal modalidade,
através de estudos, objetivos e metas bem definidderma que néo afete o equilibrio das
contas publicas, visto que € uma hipétese de dispam dever de pagar tributos.

Ocorre que, em muitos casos, acdes ndo comprometiaa 0s objetivos reais sao
utilizadas como pretexto para a concessao de leEnBssais.

Para tanto, a atuacdo do Poder Publico deve satifiada, deve haver um controle
efetivo sobre a renuncia de receitas, para quese@ utilizada de forma contraria ao
pretendido, pois ndo pode se valer de tal poder parilégios proprios.

E importante a utilizacdo de mecanismos de fisagdia, devendo ser clara para a
populacdo todas as ac¢Bes do poder publico, nasigads de se constatar uma arrecadacao
justa e equilibrada.

Porém, na pratica o controle € precario, permanmceigumas vezes, as concessdes
de beneficios nas maos de interesses politico®mdetco, colaborando para a atual crise
econbmica que o pais esta vivendo.

Portanto, para que as isencfes tributarias atigageu objetivo maior, que € o
interesse publico, é necessaria uma gestdo pubdisponsavel. Devendo ser exercida
fiscalizacbes de forma a controlar a atuacdo desoges publicos por meios legais que

previna e reprima o uso abusivo e indiscriminads ihstrumentos tributarios que causam
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impactos negativos nas contas publicas, consequente prejudicando o interesse coletivo,
principalmente o grupo da sociedade mais carente.
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