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Resumo: diversos estudos de género ja foram realizados no decorrer dos tempos, o que
denota a incansavel busca pela compreensdo de tema que afeta sobremaneira as relagdes
sociais. A tributacdo ndo escapa das influéncias do género e das relagdes a ele afetas, seja em
razdo das distor¢des de mercado decorrentes das assimetrias de género, seja pelo nao
reconhecimento da subalternidade a qual mulheres estdo impostas, que influencia na forma
em que sao tributadas. Investigar o género de uma perspectiva tributaria se mostra importante
em razdo da inegavel importancia do tributo no Estado do Século XXI, bem como da
incessante busca de uma sociedade igualitéria.
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INTRODUCAO

Com este artigo, pretende-se discutir a forma como tributagdo e género se
entrelagam, a fim de demonstrar que, ao adentrar o patrimdnio do particular, o Estado tributa
de maneira mais gravosa as mulheres.

Sendo certo que o conceito de género foi elaborado como forma de demonstrar que o
sexo anatdmico ndo ¢ o unico elemento definidor das condutas humanas, necessario se faz
perquirir os motivos pelos quais o tributo atinge as mulheres de forma mais contundente e se
isso implica uma sistematica violéncia de género.

Certo ¢ que, em sendo o pagamento do tributo um dever fundamental, nao se
pretende defender que mulheres estariam dispensadas do pagamento do tributo, mas, tdo
somente, se busca investigar os mecanismos por detras da tributagdo que atinge homens e
mulheres de modo diferenciado.

O tributo, no Estado do Século XXI, ndo ¢ apenas reconhecido como forma de

obtencdo de receita, apesar de ser essa sua feicdo mais evidente, mas também como meio de



se atingir uma liberdade coletiva, sendo considerado por muitos estudiosos o verdadeiro
“prego da liberdade”.

Como o género ¢ construido socialmente, a forma como homens e mulheres
interagem socialmente decorre de um intenso aprendizado sociocultural, especialmente se
levado em consideragdo que o homem, lato sensu, ¢ um animal social.

Dai decorre que de homens e mulheres sao esperados comportamentos diferentes,
sendo necessario investigar se os comportamentos socialmente esperados das mulheres sdo
tributados de modo mais gravoso.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, propde tratamento igualitario entre os
individuos, independentemente de qualquer circunstancia que possa, eventualmente, os
diferenciar. Sendo certo que a propria Constituicdo pode se excepcionar, o presente artigo
busca demonstrar que o género ndo constitui discrimen legitimo para diferenciar o tratamento
dado aos homens e as mulheres.

No primeiro capitulo, pretende-se apresentar um conceito de género academicamente
satisfatorio e que sirva como fio condutor para demonstrar que as estruturas de poder que
inferiorizam as mulheres se encontram presentes até mesmo na forma do Estado (lato sensu)
obter receitas.

O segundo capitulo abordard a for¢a normativa da Constituicdo da Republica no
tocante ao principio constitucional da capacidade contributiva, demonstrando sua importancia
para o Direito Tributario e pertinéncia sobre o ponto de vista discutido no artigo.

O terceiro capitulo, fazendo um cotejo dos desdobramentos da capacidade
contributiva, pretende demonstrar que o fendmeno tributario sofre influéncia do género e do
papel social dele esperado.

Para que seja possivel a elaboragdo do artigo, sera necessario descer as minucias de
institutos do Direito Tributario, bem como se valer de estudos sobre género a fim de que a
questdo, por sua importancia juridico-social, possa ultrapassar a seara juridica, sendo
imperiosa uma abordagem interdisciplinar.

Ademais, o artigo versara sobre a necessidade de aperfeicoamento dos institutos
tributarios com o proposito de tornar inexistente, ou inexpressivos, os meios pelos quais a

tributacao afeta individuos cuja tnica diferenciagdo repousa no género.



1. 0 QUE E GENERO E COMO ELE AFETA AS RELACOES SOCIAIS

E lugar comum afirmar, com base nas premissas estabelecidas por Aristoteles, que,
em sendo o homem um animal politico, a convivéncia em sociedade ¢ imprescindivel para se
atingir a felicidade - eudaimonia’, que, somente, se torna plena quando da vida na pélis.

O Estado, enquanto constru¢ao de ordem politico- administrativa, decorre da adesdo
dos homens ao pacto social, defendido por Thomas Hobbes® cujas ideias se alicercam na
necessidade de estabelecer regramentos sociais a fim de se evitar barbaries as quais os
homens sdo predispostos enquanto inseridos em seu estado natural.

O Estado, sobre tal ponto de vista e fazendo um cotejo com as ideias defendidas por
Aristoteles, serve, ndo apenas ao proposito de estabelecer regramentos aos comportamentos
sociais, mas também, para dar efetividade a felicidade e conserva¢ao dos membros da polis.

Neste caminhar de ideias, razdo assiste aqueles® que defendem que, além do povo,
soberania, territorio, o Estado apresenta como elemento constitutivo uma finalidade, que seria
0 bem comum, ficando isto claro depois uma leitura do art. 3° da Constituicao da Republica.

Historicamente, a substituicdo do Estado de Policia pelo Estado Fiscal (ou,
literalmente, Estado do Imposto — Steuerstaat*) implicou mudanca na forma de financiamento,
passando a ter nos tributos o meio primordial de obten¢do de recursos. Assim, a riqueza,
originariamente, gerada pelo particular era transferida, por derivacao, ao Estado.

A possibilidade de o Estado adentrar o patrimdnio do particular ndo ¢ absoluta, sendo
fundamental que haja consenso para tanto. John Locke’ via na propriedade uma liberdade
duravel, de forma que a finalidade do Estado ¢ a preservagdo de tal direito, afinal para isto que
foi criado.

Assim, Locke, a despeito de reconhecer que governos nao t€ém como subsistir sem
um custo e que todos que estdo sobre protecdao estatal devem pagar uma quantia para sua

manuten¢do’, vé no consenso da maioria a justificativa para a cobranga de tributos.

" ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. [Trad. Torrieri Guimardes]. 4. ed. Sio Paulo: Martin Claret, 2010. p.237

* HOBBES, Thomas de Malmesbury, Leviatd. Os Pensadores. Tradugio de Jodo Paulo Monteiro ¢ Maria
Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 2015.

3 Por todos, RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

* SCHUMPETER, Joseph. Die Krise des Steuerstaats. Graz, Leipzig: Verlag Leuschner & Lubensky, 1918,
passim.

> LOCKE, John. Two treatises of government. 2. Ed. Cambridge: University Press, 1967, p.287-300; 368-371.

® LOCKE, op. cit,1967.



Com o advento do Estado Social, hd um agigantamento da carga tributdria a fim de
que se atenda as crescentes despesas, legitimando-se, por conseguinte, a arrecadacao tributaria
enquanto meio para o Estado atingir o desiderato de garantir a liberdade coletiva.

Como destinatarios das atuagdes estatais que legitimam a cobranga de tributos
encontram-se homens e mulheres, ndo havendo que se cogitar, a priori, que a contribuigdo
para os gastos coletivos deva ocorrer de maneira diversa a depender do género daquele que
goza dos servicos prestados.

Historicamente, diversos individuos’ ja se dedicaram aos estudos sobre género, sobre
diversos enfoques, tais como: socioldgico, politico, antropolédgico, entre outros. As discussoes
sobre género e o papel por ele desempenhado nas relagdes humanas nasceram de um intenso
debate do movimento feminista, que buscava demonstrar, com base em ensaios teoricos
atinentes a diversos ramos do saber, que existe uma construcao social sobre o sexo anatémico.

A incessante busca pelas causas de desigualdade entre homens e mulheres e a luta
por tratamento igualitario entre tais individuos deflagraram iniciativas publicas de mulheres
tendentes a alteragdo das estruturas de poder que inferiorizavam o feminino e colocam a
mulher em condi¢do subalterna e acessoria na sociedade, podendo ser citado como exemplo
disso o movimento sufragista, que visava, no inicio do século passado, garantir que mulheres
tivessem direito ao voto, o que, outrora, era apenas garantido aos homens®.

Importante salientar que o género, cujo conceito foi desenvolvido de sorte a
demonstrar que o sexo anatdmico ndo ¢ o elemento preponderante ou unico para definir
condutas humanas, ¢ construido socialmente, de modo que, em contextos culturais diversos,
os modelos de interagdo e convivéncia social demonstram, em maior ou menor grau, que as
assimetrias existentes entre os géneros sao determinadas, dentre outros fatores, pela regidao
onde as pessoas vivem.

Neste aspecto, interessante comentar que a antropologa norte americana Margareth
Mead’, em sua obra Sexo e Temperamento, delimita, por meio de uma pesquisa realizada na
Nova Guiné, a percepgao de género enquanto manifestagdo cultural, pois, ao analisar trés

culturas distintas, chegou a conclusdo que o gestual, indumentaria, modos de falar e se

'KAUFFMAN, M. Las experiencias contradictorias de poder entre los hombres. In: VALDES. T. &
OLAVARRIA, J. (eds.) Masculinidades: poder e crisis. Santiago: Ediciones de las Mujeres 24, Isis International,
1997, p. 63-81. ; KIMMEL, Michael. A produgdo simultanea de Masculinidades Hegemonicas e Subalternas.
Horizontes Antropoldgicos, v.4, n.9, 1998. ; STOLLER, Robert. A contribution to the study of gender identity.
International Journal of Psychoanalysis, 45, 1964.

¥ KARAWEJCZYK, Mbénica. As filhas de Eva querem votar. Dos primérdios da questdo a conquista do sufragio
feminino no Brasil (c.1850-1932). 398 f. Tese (Doutorado em Historia). Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2013.

’ MEAD, Margareth. Sexo e temperamento. Sdo Paulo: Perspectiva,1988.



relacionar podem ser completamente diferentes a depender da realidade social na qual
determinado individuo se encontra inserido.

Apesar de possuir multiplas dimensdes que fazem parte da identidade pessoal, o
individuo ¢ moldado pelos diversos espectros que compde o género a qual pertence bem como
da expectativa social dele esperada, de sorte que, portanto, pode ser concebido como algo
intrinseco a cultura.

A igual conclusdo chegou Maria Luiza Heilborn'® ao afirmar que

a palavra sexo designa agora no jargdo da analise sociologica somente a
caracterizagdo anatomo-fisioldogica dos seres humanos e a atividade sexual
propriamente dita. Todas as dimensdes de comportamento, atividades, experiéncias
dos seres humanos, categorizados como homens e mulheres, sdo designadas como
género. O raciocinio que apoia essa distingdo baseia-se na ideia de que ha machos e
fémeas na espécie humana, mas a qualidade de ser homem e ser mulher é realizada
pela cultura.

Em sendo o género moldado socialmente, o fato de apenas poder ser compreendido,
de maneira adequada, se analisado o meio cultural a qual individuo pertence, denota certa
arbitrariedade cultural. Desta forma, entender o género, também, como relacdo de poder
estabelecida entre homens e mulheres e entre as formas de ser homem e ser mulher, implica
levar em consideracdo muito mais que o aspecto social, mas também o historico, racial/étnico
geracional e religioso.

Joan Scott'!, professora da Escola de ciéncias Sociais do Instituto de altos Estudos de
Princeton, Nova Jersey e especialista na historia do movimento operario no século XIX e do
feminismo na Franga, emprega conceito de género composto por duas partes e varias sub
partes.

Para a referida autora, o género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferengas percebidas entre os sexos que consubstancia a primeira forma de
significar as relagdes de poder, tendo em mente que as estruturas hierdrquicas baseiam-se em
compreensdes generalizadas da relagdo pretensamente natural entre masculino e feminino.'?

Ainda sobre o género enquanto significa¢io de uma relacio de poder, Joan Scott'

asscvera que:

o género ¢, portanto, um meio de decodificar o sentido e de compreender as relagdes
complexas entre diversas formas de interagdo humana. Quando os (as) historiadores

' HEILBORN, Maria Luiza. Género, Sexualidade e Satde. In: Saide, sexualidade e reproducdio:
compartilhando responsabilidades. Rio de Janeiro: Editora da UERJ, 1997, p. 101-110.

"'SCOTT, JOAN. Género: uma categoria util de analise historica. Educacdo e Realidade, v.16, n.2, jul./dez.1990
" bid., p.26

B Ibid., p.23



(as) procuram encontrar as maneiras como o conceito de género legitima e constroi
relagdes sociais, eles/elas comegam a compreender a natureza reciproca do género e
da sociedade e das formas particulares, situadas em contextos especificos, como a
politica constroi o género e o género constrdi a politica.

No tocante ao aspecto econdmico, a distribuicdo de riquezas revela inegavel
hierarquizagdo dos individuos, denotando distribuicao de poder, especialmente se considerado
que o grande capital se sustenta na mao de poucos e, principalmente, de homens, uma vez que
0 acesso a postos de trabalhos em cargos de chefia ou com altos salarios ainda ¢ raro.

Em sendo a premissa basica de um modelo fiscal que o Estado adentre o patrimonio
do particular para subsidiar seus gastos, enxergar a mulher em situagdo economicamente
inferior e vé-la contribuindo tanto quanto individuos em posi¢des privilegiadas revela que o

sistema tributario perpetua uma violéncia de género.

2. A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA SOB UMA PERSPECTIVA DE GENERO

No decorrer do tempo, diversas teorias surgiram com o propdsito de investigar os
motivos justificadores da tributacdo, sobre um ponto de vista ético-politico, cabendo as
ciéncias das financas a tarefa de investigar tais pressupostos'*.

O conceito valorativo de justica, por mais fundamental que seja, € o mais abstrato do
direito”” de forma que a investigagdo dos pressupostos éticos do fendmeno tributario busca,
em maior ou menor medida, analisar a justica sob a perspectiva tributaria.

A teoria do prego de troca, encetada pelo economista francés Pierre Paul Leroy-
Beaulieu, enxergava o tributo como mera compensacao paga pelo particular pelos servicos
que lhes sdo prestados pelo Estado, de forma que o pagamento do tributo deveria ocorrer na
exata medida da utilizagdo dos servigos estatais, atribuindo, para Villegas'®, um viés juridico
contratual ao imposto.

De igual forma, outros doutrinadores formularam teses semelhantes, como ¢ o caso

da teoria do prémio do seguro, que enxergava o tributo como prémio que se paga para obter

14 LAPATZA,José Juan Ferreiro. Curso de Derecho Financeiro Espaiol, 18. Ed., Madrid, Marcial Pons, 1996,
p.323 e VILLEGAS, Héctor B., Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 5. Ed., Buenos Aires:
Depalma, 1993, p.73-74

"> TIPKE, Klaus. Moral Tributaria do Estado e dos contribuintes; tradugdo Luiz Déria Furquim. — Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Ed.,2012, p.14

' Villegas assevera que: “ Estos teéricos — como Thiers- que conciben al impuesto como um simple precio que
remunera las actividades estatales em favor de la colectividad, se inspiran em las doctrinas que asignan caracter
juridico contratual al impuesto” VILLEGAS, Héctor B., Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 5.
Ed., Buenos Aires: Depalma, 1993, p.73



seguranga sobre os bens, constituindo, no mesmo caminhar da teoria de Leroy-Beaulieu, mera
contraprestagdo por algo prestado pelo Estado, neste caso, a seguranca.

A teoria da distribuicdo da carga publica, defendida pelos juristas franceses
Laferriére e Waline, enxerga a tributagcdo como algo inerente a solidariedade social na medida
em que a carga publica deve ser distribuida por todos os membros que compdem a
sociedade'” e tem o brilhantismo de propor que seja respeitada a capacidade de cada individuo
de suportar a carga publica de acordo com as caracteristicas particulares, trazendo, portanto, a
nogio de capacidade contributiva'®.

O pensamento ideoldgico do tributo acompanhou a evolugdo da propria concepgao
de Estado, decerto que a nogao de justica permeou os debates em torno da tributacao do
pensamento liberal e social-democrata a pds modernidade.

Sobre o ideal de justica tributdria e na busca os motivos que justificam a tributacdo, ¢
seguro dizer que a capacidade contributiva informa constitucionalmente os sistemas positivos
de diversos paises, tais como Italia, Espanha, Grécia, Croacia, Hungria, Marrocos, entre
outros'’-.

A capacidade contributiva, que ¢, para Tipke, o principio fundamental adequado a
todos os tributos de fins fiscais se harmoniza com a ideia de justiga fiscal na medida em que
nao leva em consideracdo o que o Estado fez para o cidadao individual, mas sim o que este
pode fazer para o Estado, em evidente consondncia com o principio do Estado Social®.

Interessante notar que no Estado Social e Democratico de Direito, a capacidade
contributiva une elementos da justica comutativa com os da justi¢a distributiva, aplicando, em
relacdo as taxas e as contribui¢des de melhoria, um ideal de referibilidade, enquanto que, para
os impostos, a ideia de solidariedade social®'

De acordo com Ricardo Lobo Torres*, o principio determina: “que cada um deve
contribuir na propor¢do de sua renda e haveres, independentemente de seu eventual

disponibilidade financeira”. Aliomar Baleeiro® entende que “a capacidade contributiva do

7 LAFARRIERE ¢ WALINE apud MARINS, James, Direito Processual Tributario brasileiro: administrativo e
judicial. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

'8 “En definitiva, el fundamento ético-politico debe buscarse en la misma necesidad que desde el tiempo pretérito
llevo a los integrantes de uma comunidad a crear el Estado como unica forma de lograr orden e cohesion en la
convivencia. Si los cuidadanos han creado el Estado es 16gico que contribuyan a su sostenimiento” VILLEGAS,
Héctor B., op. cit. (3), p.73-74

' TIPKE, Klaus. op. cit (2), p.20

% Ibid, p.20

*I RIBEIRO, Ricardo Lodi. O Principio da Capacidade Contributiva nos Impostos, nas Taxas e nas
Contribui¢des Parafiscais, 25f. Artigo Cientifico.

22 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 15. Ed. Rio de Janeiro: Renovar,2008,p.94
z BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdug¢ao a Ciéncia das Finangas. 14.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.259.



individuo significa sua idoneidade econdmica para suportar, sem sacrificio do indispensavel a
vida compativel com a dignidade da pessoa humana, uma fracao qualquer do custo total dos
servicos publicos”.

Para Klaus Tipke®*, a capacidade contributiva pode ser definida de acordo com o fato
de que: “cada qual deve pagar impostos em conformidade com o montante de sua renda,
desde que este ultrapasse o minimo existencial e ndo deva ser empregado para obrigacdes
privadas inevitaveis”.

Ricardo Lodi Ribeiro® arremata ao afirmar que: “a capacidade contributiva consiste
na manifestagdo economica identificada pelo legislador com signo presuntivo de riqueza a
fundamentar a tributagao”.

Alguns autores utilizam as expressoes capacidade econdmica e capacidade
contributiva como se fossem sinOnimos, entretanto ¢ de bom alvitre salientar a correta
distingio de Carrera Raya®®, para quem a primeira se refere & disponibilidade de riqueza,
enquanto a ultima liga-se a capacidade econdmica eleita pelo legislador para configurar
hipotese de incidéncia do tributo.

Para Ricardo Lodi Ribeiro®’, a capacidade contributiva, sob o ponto de vista de seu
contetido, contém aspectos objetivos e subjetivos, apresentando, ainda, desdobramentos de
seus aspectos. O aspecto objetivo da capacidade contributiva divide-se em (i) fundamento da
tributacao e (ii) obrigatoriedade de elei¢do de signo presuntivo de riqueza para a hipotese de
incidéncia.

No primeiro aspecto objetivo, Ricardo Lodi*® acerta ao afirmar ser a capacidade
contributiva fundamento constitucional para a exigéncia tributaria na medida em que inexiste
tributacdo onde nao ha manifestacdao de riqueza, de forma que o segundo aspecto objetivo da
capacidade contributiva ¢ observado quando o legislador elege para a hipdtese de incidéncia
um fato de contetido econdmico.

Assim, uma vez que a hipotese de incidéncia precisa estar revestida de contetido
econOmico, ¢ seguro afirmar que a renda ¢ a unica hipdtese levada em consideracao quando o
legislador escolhe determinado signo presuntivo de manifestacdo de riqueza.

A escolha da renda enquanto Uinico signo presuntivo de manifestacdo de riqueza pode

ser explicada diante da equivaléncia dos tributos dentro da teoria da incidéncia econOmica,

* TIPKE, Klaus. op. cit (2), p.21.

» RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit (8), p.7.

*® CARRERA RAYA, Francisco Jos¢. Manual de Derecho Financiero. Vol.I. Madrid: Tecnos ,1993, p.92
*" RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit (8)

% Ibid.
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uma vez que: “é preciso ter em conta que a base da tributacdo €, termos econdmicos, sempre a
renda de um individuo. Os diferentes tributos apenas procuram captar os diversos momentos
em que a renda se manifesta™’ .

E sobre o enfoque da renda que a diferenga no tratamento tributario entre os géneros
fica evidente, lembrando-se que as diferencas dai decorrentes ndo sdo resultado do sexo
anatomico, mas sim das relacdes sociais que atribuem diferentes papeis, obrigacdes, direitos,
responsabilidades para homens e mulheres.

Em todos os paises, a forca de participagdo das mulheres no mercado de trabalho ¢
inferior a dos homens, a despeito delas contribuirem mais em termos de trabalho remunerado
e ndo remunerado, esse entendido aquele realizado pela mulher nos cuidados da casa,
cozinhar, cuidar dos filhos, ou seja, o trabalho para o qual ndo ha contraprestacao pecunidria
alguma™.

Sobre o trabalho ndo remunerado, especialmente aquele referente aos cuidados com

o lar, criancas etc, Kathleen Lahey assevera que:

prestacdo de cuidados ¢ uma das formas de trabalho ndo remunerado mais dificeis de
minimizar ou substituir. Mulheres que sdao responsaveis por criangas pequenas tém
que pagar pela prestagdo de cuidados substituta, o que reduz a efetiva inser¢do em
casa do dinheiro de seus trabalhos remunerados, ou tem que confiar em outros
adultos ou programas governamentais na prestacdo de cuidados para que possam
dedicar maior parte de seus tempos em trabalhos remunerados’.

As diferencas em relacdo ao trabalho pago e ndo remunerado pode ser resumida na
perspectiva de género que projeta sobre as mulheres o ideal de serem donas de casa, pessoas
as quais deve ser atribuido a maior parte dos cuidados inerentes aos seus domicilios, bem
como das criangas menores.

Essa expectativa social que vé na mulher a Unica responsdvel pelos cuidados
domésticos retira boa parte do tempo que poderia ser despendido por elas no exercicio de um
trabalho remunerado, o qual lhe possibilitarda maior acimulo de renda, que, como visto,

representa, em termos econdmicos, a base da tributagao.

* SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 7. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.73

3% United Nation Development Programme 1995; United Nations Development Fund for Women 2000; United
Nations 2009

3! No original, “Care work in one of the most difficult forms of unpaid work to minimize or replace. Women
who are responsible for young children either have to pay for substitute care, which reduces their effective take-
home pay from paid work, or have to rely on other adults or governemt programs to provide care so they can
devote more of their own time to paid work.”(LAHEY, Kathleen A. The Alberta Disadvantage: Gender,
Taxation, na Income Inequality. 2015. 112f. Trabalho académico (mestrado em Direito) — Parklan Institute,
University of Alberta, 2015.)
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Somado a isso, deve ser ressaltado que a participagdo da mulher no mercado de
trabalho ainda ¢ tema envolto de desigualdade, seja pela insercdo no mercado nao
remunerado, com a consequente redu¢ao da possibilidade de exercicio de trabalho
remunerado, seja pela porcentagem inferior em termos de percepcdo salarial quando
comparado o trabalho exercido por mulheres e homens em um mesmo posto de trabalho.

Apesar de ser verdadeira a assertiva de que mulheres estdo mais propensas a pobreza,
de forma que, em um primeiro momento, poderia se afirmar que em razao disso mulheres nao
manifestam tanta riqueza quanto os homens, o que as retiraria da incidéncia de determinados
tributos, ¢ importante considerar que nem todos os tributos conseguem identificar a pessoa em
seu campo de incidéncia com precisao.

A impossibilidade de identificar o contribuinte que ¢ atingido pela norma tributéria,
em alguns casos, poderia ser utilizada para argumentar que, na verdade, as distor¢des que
afetam as mulheres nao sdo, necessariamente, tributarias.

Por mais tentadora que tal assertiva possa ser, ¢ dificil ndo encontrar um necessario
paralelo entre a deficiéncia em obtengdo de renda e uma maior tributagdo daqueles que, por
ndo possuirem tanta renda, sdo mais afetados pela norma tributdria, especialmente se levada
em conta, como dito, que a base da tributa¢do, em termos econdmicos, ¢ a renda.

Impor as mulheres uma posi¢cdo de subalternidade em sociedade ao ponto de retira-
las da margem de possibilidades efetivas de participacdo no mercado de trabalho em postos
com percep¢ao consideravel de renda € inviabilizar o acimulo da grandeza econdmica sobre a

qual o tributo recaira.

3. OS DESDOBRAMENTOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E COMO AS
DISTORCOES TRIBUTARIAS TAMBEM SAO UM PROBLEMA DE GENERO

A despeito do reconhecimento de que mulheres recebem menos que homens e, com
isso, auferem menos renda, tal reconhecimento ndo parece ser levado em conta pelo
Legislativo (e o Executivo, em algumas hipdteses) quando da elaboracdo de normas
tributarias.

Como dito anteriormente, a atividade legiferante ndo escapa de uma tendéncia a nao
reconhecer as particularidades que cercam as mulheres na sociedade e que afetam sua

capacidade de contribuir da mesma maneira que homens, sendo dado a este comportamento o
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nome de gender bias®’, que implica, em linhas rasas, no ndo reconhecimento de que homens
possuem privilégios na forma em que sao tributados, gerando uma injusta assimetria no
sistema tributario.

O comportamento tendencioso em relagdo ao género pode ser explicito ou implicito,
sendo explicito quando determinadas legislacdes tratam homens e mulheres diferentemente
como, por exemplo, na forma como despesas dedutiveis sdo feitas em alguns tributos
(Imposto sobre a Renda), dentre outras preferéncias baseadas no género, tais como: forma de
recolhimento de tributos, maiores aliquotas em “produtos femininos” em razdo do nao
reconhecimento da essencialidade apta a atrair a incidéncia do principio da seletividade.

De um ponto de vista implicito, as tendéncias assimétricas em relacdo ao género
podem se manifestar quando da interacdo de vieses de género com normas de mercado,
comportamento econdmico e aspectos tributarios. Pode ser dado como exemplo o fato de que,
tendo em vista que expectativas de género enxergam nas mulheres a responsabilidade pela
prestagao de cuidados nao remunerados, elas tendem a gastar maior por¢cao de suas rendas
com produtos de consumo basico™>.

Assim, a imposi¢do de uma maior carga tributaria nos produtos e servigos basicos,
cujos gastos das mulheres sdo proporcionalmente maiores que dos homens, acaba por tributa-
las de maneira mais gravosa.

De uma perspectiva de capacidade contributiva, cumpre salientar que Ricardo Lobo
Torres® a divide em quatro subprincipios, quais sejam, proporcionalidade, seletividade,
personificacdo e progressividade, sendo de tal forma que a riqueza disponivel se revela em
atendimento ao aspecto subjetivo da capacidade contributiva™.

A progressividade, que, para alguns, complementa e concretiza a capacidade
contributiva®®, foi prevista expressamente pelo constituinte na esfera do Imposto de Renda
(art. 153, §2° 1, CRFB/88), busca elevar a aliquota na medida em que a base de calculo ¢

aumentada, devendo ser vista como ideal que prestigia a justica distributiva’’

32 Stotsky, Janet. Gender Bias in Tax Systems, Tax Notes International, 9 June, p.1913-23 ¢ Elson, Diane. Male
Bias in the Development Process, Manchester, Manchester University Press.

33 GROWN, Caren; VALODIA, Imraan. Taxation and Gender Equity — a comparative analysis of direct and
indirect taxes in developing na developed countries. International Development Research Centre, Routledge,
2010, p.15

** TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributério: Valores e Principios
Constitucionais. Vol. 2 Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit (8), p.10.

3 KORNHAUSER, Marjorie E. The rhetoric of the anti-progressive income tax movement: a typical male
reaction. Michigan law review, vol. 86, n. 3, dez. 1987, p.465-523.

#7 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit. (29), p.409.
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consubstanciando importante mecanismo, ainda timido, de redistribui¢do de rendas em um
Estado Social e Democratico de Direito".
O Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo enxerga a progressividade sob o
. o C o~ . . 39
referido mote, apenas a permitindo se decorrer de expressa previsdo constitucional™, o que,
para Ricardo Lodi nao foi acertado, como se observa:
€ que a posi¢do de condicionar a aplicagdo da progressividade a expressa previsao
constitucional esvazia mortalmente o principio da Capacidade Contributiva, que
encontra, no Estado Social e Democratico de Direito, a progressividade como

mecanismo mais eficaz para sua realizagdo, mormente em um sociedade tdo desigual
quanto a brasileira®’.

Na contramao do desiderato constitucional de progressividade, o sistema tributario
brasileiro apresenta distor¢des que o levam a ser regressivo, na medida em que concentra
consideravel parte da tributacdo sobre o consumo, sem levar em consideragdo a capacidade
contributiva de quem adquire os produtos e servigos postos em tal mercado.

O modelo tributario adotado pelo Brasil prevé diversas incidéncias sobre o mercado
de consumo, como o ICMS, IPI, Contribuicdo do PIS/COFINS, o que leva a um inegavel
aumento da arrecadagdo, mas, por outro lado, desprestigia a igualdade tributéria.

Quando todos os individuos pagam nominalmente pelo mesmo valor a titulo de
tributos incidentes sobre o consumo, aqueles com menor poder aquisitivo pagam,
proporcionalmente, mais, uma vez que precisam dispor de maior propor¢ao de sua renda,
como dito alhures.

As ligdes de Luis Eduardo Schoueri'' explicitam muito bem a regressividade,

merecendo, portanto, o recorte:

no caso dos tributos sobre o consumo, o risco de regressividade se torna patente
quando se considera que o percentual de renda destinado ao consumo € decrescente,
conforme incremente a riqueza do contribuinte. Uma pessoa de poucos recursos
destinara a totalidade de sua renda ao consumo (e, portanto, toda sua renda sera
alcangada pela tributacdo do consumo), enquanto aquele de maiores posses tera boa
parte de sua renda vertida em investimento (e, portanto, ndo atingida, pelo menos
imediatamente, pelo imposto sobre consumo).

% RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit (8), p.11.

% STF, Sumula n° 668: “E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas de IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungao
social da propriedade urbana”; STF, Sumula n° 656: “E inconstitucional a lei que estabelece aliquotas
progressivas para o imposto de transmissao inter vivos de bens imdveis — ITBI com base no valor venal do
imovel”.

0 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit (8), p.12.

*! SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. Cit. (29), p.427.
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Apesar da regressividade ndo afetar exclusivamente as mulheres, ¢ importante
salientar que, de um ponto de vista de poderio econdmico, a participagdo delas dentro do
mercado de trabalho, postos de geréncia/administragdo ¢ menor, de forma que, estando mais
propensas a pobreza, fazem parte do grupo que sofre de maneira mais contundente os efeitos
da regressividade.

Assim, a deficiéncia no acumulo de renda também contribui para que,
proporcionalmente a seus ganhos, as mulheres suportem maior tributagdo incidente sobre o
consumo, especialmente se levado em consideragdo que sobre tal mercado, como dito, ndo ha
possibilidade ampla de identificacdo da pessoa que adquire o produto ou servigo, que, em seu
preco, possui parcela significativa de tributos.

Ainda pode ser analisado como subprincipio da capacidade contributiva a
seletividade, que consiste na variacdo da aliquota em razdo do grau de essencialidade do
produto, que surge expressamente no texto constitucional para o IPI (art. 153,§3° 1,
CRFB/88) e para o ICMS (art. 155, §2°, 111, CRFB/88) ¢), que, como visto anteriormente tem
relevante incidéncia no mercado de consumo.

E importante salientar que o conceito de essencial ndo ¢ algo determinado, devendo,
portanto, ser preenchido pelo legislador quando da elabora¢do da norma, ou seja, quando da
estipulagdo da aliquota ¢ necessario que se faga analise quanto ao grau de essencialidade do
produto a ser tributado.

Neste caminhar de ideias, inegavel constatar que a essencialidade, de um ponto de
vista tributario, sofre influéncia do género, na medida em que produtos tipicamente
consumidos em maior propor¢ao por mulheres sdo tributados de maneira mais gravosa ou, no
pior dos casos, nao ¢ reconhecida, para fins tributarios, a essencialidade de determinado
produto.

E importante salientar que, caso um produto dito “masculino” seja mais barato que
aquele dito “feminino”, apesar de possuirem as mesmas caracteristicas, ha de se reconhecido
que, proporcionalmente, a mulher pagara uma maior fatia dos tributos incidentes sobre o
consumo.

A referida assertiva resta evidente por meio de uma operagdo matemadtica simples,
uma vez que, caso determinado produto masculino custe R$10,00 (dez reais) e o feminino
R$12,00 (doze reais), dai que se constar que uma aliquota de 18% ao incidir sobre valores
diversos, importard, necessariamente, em um recolhimento tributdrio maior no produto

feminino, uma vez que a base de célculo ¢ maior.



15

CONCLUSAO

A importancia do debate das questdes de género ultrapassa a mera afirmativa de que
a sociedade trata homens e mulheres de maneira diversa, uma vez que tal afirmativa ¢ obvia.

Apesar da incessante e combativa luta por direitos iguais, ainda se constata que as
mulheres possuem longo caminho a percorrer até atingir o ideal de igualdade, por mais
utopico que iSso possa parecer.

Todas as concepgdes ideoldgicas em torno da concepcdo de Estado e do préprio
tributo revelam sua inegavel importancia para as sociedades, especialmente se levado em
consideragdo o conteudo altamente compromissario da atual Constituicdo da Republica, sendo
o tributo o custo a ser pago para efetivar os direitos fundamentais tdo caros a sociedade.

O Estado, enquanto constru¢do de organizagdo politica, por depender de seus
diversos atores para atingir suas consecugoes, perpetua distor¢des das quais sociedades ha
anos pretendem se livrar, como ¢ o caso das nuances de género.

Enquanto forma de significar relacdes de poder, como visto, o género sofre diversas
influencias culturais, como recortes raciais, economicos, geracionais etc e, além disso, molda
a vida em sociedade de maneiras, no mais das vezes, inconcebiveis.

Uma rapida analise das pautas historicamente levantadas pelo feminismo ¢ capaz de
demonstrar que, apesar das constantes evolucdes, as sociedades perpetuam arquétipos de
género que enxergam as mulheres em condi¢ao de subalternidade.

Sobre o prisma tributario, o género, com participacdo muitas vezes imperceptivel,
molda e significa as formas de ser mulher em sociedade, seja pela dificuldade ou precariedade
no acumulo de renda, seja pelo ndo reconhecimento de especificidades das mulheres, o que
acarreta uma tributagao maior sobre elas.

A dificuldade em obtencdao de renda, em razao do tempo despendido em trabalhos
nao remunerados ou subalternidade das mulheres no mercado de trabalho, acarreta na redugao
da base da tributagdo, que, como visto, em termos econdmicos, para as mulheres sempre ¢
menor.

Levando-se em consideragdo a impossibilidade de se identificar perfeitamente o
contribuinte de fato nos tributos ditos indiretos incidentes sobre o consumo, ¢ seguro afirmar
que, mulheres pagam mais tributos que homens, pois, possuindo renda menor, precisam usar

uma maior por¢ao de seu dinheiro para adquirir determinado produto ou servigo.



16

Além disso, a atividade legiferante, como visto, ndo escapa da tendéncia de perpetuar
padrdes género que nao reconhecem a essencialidade de produtos e servigos majoritariamente
consumidos pela mulher, como ¢ o caso dos itens da cesta basica, implicando que as
distor¢des tributarias existentes na sociedade, como a regressividade, também sdao um
problema de género e que, portanto, deve ser enfrentado sob tal perspectiva.

A fim de se atingir ao desiderato constitucional de constru¢do de uma sociedade justa
e igualitaria, o sistema tributario deve ser revisto e tal reforma passa por um reconhecimento
de que alguns individuos possuem tratamentos diferenciados na sociedade, como ¢ o caso dos
homens.

Insistir na compreensdo das mulheres como individuos de segunda classe ¢ afirmar
que o género constitui discrimen legitimo para diferenciar as pessoas em sociedade,
incluindo-se a vertente tributaria, o que deve ser rechacado, sob pena de se perpetuar um

privilégio odioso.
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