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Resuma subsiste discussao na doutrina e na jurisprudéutbre a aplicagdo da prescricéo
intercorrente aos processos administrativos fisc@ispresente trabalho ira contrapor os
argumentos de cada corrente e apresentar a evollgdprisprudéncia dos Tribunais
Superiores sobre o tema. Por fim, pretende-se demaormue o Poder Judiciario ndo pode se
furtar de analisar se, no caso concreto, restoapalssado ou ndo o prazo razoavel para a
solucéo do processo administrativo fiscal.
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Sumario: Introducdo. 1. Das disposicfes da Constituicadefed e de leis federais que
embasam a ocorréncia da prescricao intercorrenfgracesso administrativo fiscal. 2. Das
correntes doutrinarias favoraveis e contrarias lécag@o da prescricdo intercorrente ao
processo administrativo fiscal. 3. Da jurisprudéncios Tribunais Superiores sobre a
prescricao intercorrente no processo administrdidoal. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a poss#ulkdde reconhecimento judicial da
prescricao intercorrente no processo administrdisaal. Para tanto, abordam-se as posi¢coes
doutrinarias e a jurisprudéncia dos Tribunais Sopes sobre o tema.

Ha muito se busca uma solugcdo em tempo razoavegbracsssos administrativos e
judiciais. Sendo assim, este trabalho busca analisavolucdo legislativa do instituto da
prescricao e a insercdo dos principios da eficddada razoavel duracdo do processo no texto
constitucional.

Subsiste discussdo na doutrina e na jurisprudérel@tiva a possibilidade de
ocorréncia da prescri¢céo intercorrente no ambit@rdaesso administrativo fiscal em razao
de a exigibilidade do crédito tributédrio estar ®rga pela apresentacdo de defesa
administrativa, nos termos do art. 151, Ill, do CTidem como da necessidade de lei
complementar para dispor sobre matéria tributaoa,termos do art. 146, 11, da CRFB/88.

Sendo assim, objetiva-se analisar o embasamento didaussdo sobre a
(im)possibilidade de ocorréncia da prescricdo ameente no ambito do processo

administrativo fiscal.



O primeiro capitulo ira apresentar as disposic@€ahstituicdo Federal e a evolugao
legislativa federal que embasam a ocorréncia da&cpgdo intercorrente no processo
administrativo fiscal.

O segundo capitulo abordard os fundamentos paraoaéacia da prescricdo
intercorrente no processo administrativo fiscaais da analise dos fundamentos favoraveis
e contrarios expostos pela doutrina.

Por fim, o terceiro capitulo destina-se a anakisemo os Tribunais Superiores vém se
posicionando sobre o tema.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotéiciutivo, através do qual seréo
analisadas a doutrina, a jurisprudéncia e a laegislgpara demonstrar a possibilidade de

ocorréncia da prescricdo intercorrente no ambitprdoesso administrativo fiscal.

1. DAS DISPOSICOES NA CONSTITUICAO FEDERAL E EM LEIFEDERAIS QUE
EMBASAM A OCORRENCIA DA PRESCRIGCAO INTERCORRENTE NBROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL

O Cadigo Tributario Nacional, nos artigos 173 e tii&pde, respectivamente, sobre a
decadéncia e a prescricdo, sendo a primeira a pergadprio direito de lancar o crédito
tributario e a segunda a perda do direito de aj@izao de execucdao fiscal para cobra-lo.

No que toca a prescri¢ao intercorrente, Patilarma, com base no artigo 40 da Lei
n. 6.830/80 (LEF), que:

[...] € a que ocorre no curso da Execugdo Fiscahdp, interrompido o prazo
prescricional pelo despacho do Juiz que determaitaegdo, se verificar a inércia do

Fisco exequente, dando ensejo ao reinicio do praimguenal.

Por sua vez, a prescricdo intercorrente no procedsanistrativo fiscal encontra
guarida, principalmente, no principio da razoawalagdo do processo, aplicavel tanto aos
processos administrativos quanto aos judiciaigrids no art. 5°, LXXVIIl, da CRFB/88,
através da Emenda Constitucional n. 45/04 — quei faonhecida como a reforma do Poder

Judiciario, porquanto visava tornar este Poder efagente, dando-lhe maior credibilidade.

1 PAULSEN, LeandroCurso de direito tributario complet®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 290.



Mas, antes disso, deve-se destacar que ja haviaamso ordenamento juridico
previsao de solucéo razoavel aos processos, nd, aem 1°, do Pacto de San José da Costa
Rica, ratificado pelo Brasil em 1992 e internalizaatravés do Decreto n. 678 de 6 de
novembro de 1992 bem como da eficiéncia na administragdo publitserido no caput do
art. 37, da CRFB/88 através da Emenda Constitulciori/98.

Pois bem. Considerando que a razoavel duracaoadesso foi inserida no artigo 5°,
da CRFB/88, alguns autofesustentam que ela seria um direito fundamentasind\sela
possui aplicacdo imediata e gera direito subjetios jurisdicionados de exigirem do Poder
Publico prestacdes comissivas ou omissivas.

Por outro lado, h& autofesue qualificam a razoavel duracio do processo como
principio, porquanto veicula um estado de coisasdgve ser alcancado.

Quer seja considerada direito fundamental, quera®jsiderada principio - ou os dois
-, deve-se frisar que a razoavel duracéo do proaess impde seja dada uma solugéo rapida
aos litigios. O que se deve observar, a bem daslerc a proporcionalidade entre a duracéo
do processo (meio) e a tutela do direito (fim).

Quanto ao historico normativo do instituto ora emalse, € fundamental destacar e
posicionar o seu alcance, a luz de uma interpretsisfematica e teleolégica do ordenamento
juridico.

No que concerne ao ambito do processo administréiseal, deve-se destacar, além
do principio da razoavel duracdo do processo, digagdo com o principio da legalidade,
previsto no art. 37caput da CRFB/88, que impde ao administrador publieefaomente o

que a lei autoriza.

BRASIL. Anexo ao Decreto n. 678, de 6 de novembre dl992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0O6R8n>

Artigo 8. Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa teeitd a ser ouvida, com as devidas garantias #a@de um

prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competeimigependente e imparcial, estabelecido anterictengar lei,

na apuracao de qualquer acusacéo penal formulati@@ada, ou para que se determinem seus diraitos o
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscatle qualquer outra natureza.

3 NICOLITTI, André Luiz. A duracdo razoavel do processRio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 21.
CARVALHO, Fabiano. Emenda Constitucional 45: raaficdo da garantia da razoavel duracdo do processo.
Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistrat®do Paulo, v. 8, n. 29, p. 115-124, jan./abr7200

4 OLIVEIRA, Robson Carlos de. O principio constitutal da razoavel duragdo do processo, explicitada p
EC n. 45, de 08.12.2004, e sua aplicacdo a exeaigéionecessidade que o Poder Judiciario atralgssa
norma-principio flexibilize as regras juridicas &sge aplica-las, garantindo um efetivo e qualificadesso a
Justica. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et al (@dl.). Reforma do JudiciarioPrimeiras reflexées sobre a
Emenda Constitucional n. 45/2004. S&o Paulo: Rewists Tribunais, 2005, p. 655. GOES, Gisele Santos
Fernandes. Razoavel duragdo do processo. In: WARBIEereza Arruda Alvim et al (CoordReforma do
Judiciario: Primeiras reflexdes sobre a Emenda Constituciond5/2004. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 265.



Nesse mesmo contexto, o artigo@pute paragrafo unico, I, da Lei n. 9.784/99, que
rege o processo administrativo federal, bem conatigo 2° capute § 1° 1, da Lei n.
5.427/09, que dispbe sobre o processo administratvEstado do Rio de Janeiro, impdem a
“atuacéo conforme a lei e o direito”.

Além disso, o art. 24, da Lei n. 11.457/07, tordmigatéria a prolacdo da decisédo
administrativa no prazo maximo de 360 (trezentgessenta) dias a contar do protocolo de
peticOes, defesas, ou recursos administrativos cdosribuintes e o artigo 49 da Lei n.
9.784/99, que regula o processo administrativo emalgho ambito federal, estabeleceu o
prazo de trinta dias para a prolacdo da decisaoisldp concluida a instrucéo.

Por fim, o artigo 1° 8 1° da Lei n. 9.873/9%utte a previsdo de prescricao
intercorrente nos processos administrativos paddis h4 mais de 3 (trés) anos, que estejam
pendentes de julgamento ou despacho, entretant@xpeessa previsao no artigo 5°, ele nado
se aplica aos processos de natureza tributaria.

Nota-se, portanto, que antes mesmo da insercdwinltipio da razoavel duracéo do
processo na Constituicdo Federal, o legisladoej@rsocupava com a solucdo dos litigios
administrativos em tempo razoavel.

No ambito da execucéo fiscal, ndo ha duvida dailpbdade de reconhecimento da
prescricao intercorrente, inclusive de oficio pelagistrado, eis que previsto expressamente
no art. 40, § 4°, da Lei n. 6.830/80 (LEF).

Além disso, o art. 4°, do Cdédigo de Processo Gigkente consagrou a razoavel

duracado do processo como norma fundamental dogsoaivil.

2. DAS CORRENTES DOUTRINARIAS FAVORAVEIS E CONTRARS A
APLICACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL

Nesse rumogliversos doutrinadorégomecaram a defender a aplicacédo da prescri¢éo
intercorrente (ou decadéncia intercorréhig)s processos administrativos fiscais, assim como

ocorre nas execucodes fiscais.

5 PIMENTA, Marcos Rogério LyrioA prescrigdo intercorrente no processo administratiributario. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 1119, ago. 2001. BITTAR, Djalm&rescri¢ao intercorrente
em processo administrativo de consolidagdo do twéglibutario. Revista Dialética de Direito Tributario, S&o



No que se refere ao processo administrativo fiddairelles nos ensina que:

Processo administrativo tributario ou fisgalppriamente dito, é todo aquele que se
destina a determinacao, exigéncia ou dispensaédtiitecifiscal, bem como a fixacao
do alcance de normas de tributagdo em casos coscplos 6rgdos competentes
tributantes, ou a imposicdo de penalidade ao tirtie. Nesse conceito amplo e
genérico estdo compreendidos todos os procedimdigcais proprios, sob as
modalidades de controle (processos de lancamende eonsulta), de outorga

(processos de isencéo) e de punicéo (processasfipapao fiscal) [...].

Quanto a prescricdo, Medatiafirma se tratar da “perda da ac¢&o pelo transalwso
prazo para seu ajuizamento ou pelo abandono da dausnte o processo”.

Assim, a prescrigao intercorrente no ambito de@seo administrativo fiscal consiste
no abandono do processo por parte da Fazenda &uhlie acarreta a perda do direito de
exigir o credito fiscal.

Nos dizeres de Pimefitda prescri¢do intercorrente no processo admatistr fiscal
€ a perda do direito do sujeito ativo de cobraue fgra exigido inicialmente com a lavratura
do auto de infracdo, em face do escoamento dentletao prazo, sem a devida manifestagao
da autoridade competente”.

Além de se basear no principio da razoavel duraf@gorocesso, a prescricao
intercorrente no processo administrativo fiscala esitimamente ligada ao principio da
seguranca juridica - previsto no art. 5°, XXXVI, @RFB/88 e repetido no art. 2aput da
Lei n. 9.784/1999 -, que, por sua vez, constitui suhprincipio do Estado Democratico de

Direito e sobreprincipio de outros valores que deser promovidos, como a estabilidade das

Paulo, n. 72, p. 22, set. 2001. MACHADO SEGUNDO, UZ®, RODRIGUES, COSTA-CORREA,
FERNANDES, HARADA e VARGAS apud ROCHA, Sérgio AndiRerocesso administrativo fiscatontrole
administrativo do langamento tributario. 4. ed. B&oJaneiro: Lumen Juris, 2010, p. 98.

5 O termo “prescri¢éo intercorrente” se mostra nadisquado para aqueles que entendem que, com iaagétif
do langamento, ocorre a constituicdo definitivacdédito tributario, nos termos do artigo 145, doNCE o
abandono do processo administrativo fiscal superidr(cinco) anos acarreta a prescrigdo, nos tedm@stigo
174 do CTN. Por outro lado, h4 quem entenda maquatia a utilizagao do termo “decadéncia interotete
eis que o crédito tributario somente sera defiaitiente constituido quando ndo couber a interposieamais
nenhum recurso administrativo.

" MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles, BURLE FILHO, Jo&#nmanuelDireito administrativo brasileiro42.
ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de A&19. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 834.

8 MEDAUAR apud MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles, BUEL FILHO, José EmmanuelDireito
administrativo brasileiro 42. ed. atual. até a Emenda Constitucional 901518.2015. S&0 Paulo: Malheiros,
2016, p. 877.

9 PIMENTA, Marcos Rogério LyrioA Prescricéo Intercorrente no Processo Administrafi ributaria Revista

Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n.711{9, ago. 2001.



situacOes juridicas, eis que o litigio administ@indo pode se prolongar indefinidamente no
tempo.

Ademais, ela decorre do direito de peticdo, pteviso art. 5°, XXXIV, “a”, da
CRFB/88, e dos principios da oficialidade, quebairiao Poder Publico o dever de
impulsionar o processo, e da eficiéncia no serpigiolico, prevista nos artigos 3@aput da
CRFB/88 e 2°aput da Lei n. 9.784/1999.

Ora, se no processo administrativo fiscal cabeazeda Publica impulsionar o
andamento processual para que o crédito tribueja definitivamente constituido - ou
desconstituido -, ndo se coaduna com o ordenam@mndico a paralisacdo do processo por
prazo superior a aquele previsto para o lancantmwoprio crédito tributario em discussao,
previsto nos artigos 150, 8 4° e 173, do CTN.

Outrossim, considerando que o processo admimairéiscal visa o atendimento do
interesse publico, a sua conclusdo em tempo rakzadeade tanto aos interesses dos
contribuintes quanto do Fisco, porquanto, por udo,lao contribuinte ndo fica sujeito ao
aumento consideravel do valor devido em raz&o cdéncia de juros e correcdo monetéria e
o Fisco, por sua vez, ndo retarda o ingresso deaeréria nos cofres publicos caso o crédito
tributario seja definitivamente constituido.

Nesse rumo, ha quem defenda que o prazo pres@i@oevisto no art. 173, paragrafo
anico, do CTN, serviria de fundamento para a pre&or intercorrente no processo
administrativo fiscal, cujo lapso temporal de S¢a) anos se iniciaria com a lavratura do
auto de infracdo - “medida preparatoria indispeaksae lancamento” - e terminaria com o
julgamento definitivo da impugnacao e/ou recurgbaiaistrativos.

Nesse sentido, Paulsénseguindo entendimento ha muito defendido por Grec

assevera que:

ha fundamento para entendermos que a conclusdmdesgo administrativo-fiscal
deve se dar no prazo maximo de cinco anos cont@daatata em que tenha sido
iniciada a fiscalizacéo, ou seja, da data da laxeatio Termo de Inicio de Acéo
Fiscal de que tenha resultado o lancamento, sol penperempcéo, forte no
paragrafo Unico do art. 173 do CTN.

10 PAULSEN, LeandroCurso de direito tributario complet®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 49RECO,
Marco Aurélio. Principios tributarios no direito brasileiro e commda estudos juridicos em homenagem a
Gilberto de Ulhdéa Canto. Rio de Janeiro: Foren8881p. 502.



Sob outra perspectiva, Machado Segdhdatende que nao se deve fixar um prazo
para a conclusdo do processo administrativo fipeaitm, caso seja ultrapassado o prazo de 5
(cinco) anos entre a pratica dos atos processdaige-se considerar a ocorréncia da
prescricao intercorrente, eis que, nesta situasggndo o autor, 0 que impede a propositura
da execucao fiscal ndo é a suspensdo da exigdmlidi® crédito tributario em razdo da
apresentacao de impugnacao/recurso administratias,sim a inércia do Fisco em promover
0 andamento processual.

Nesse contexto, Barro€p ao tratar da prescricdo intercorrente no ambibs d

processos administrativos, nos ensina que:

o fato de ndo haver uma norma dispondo especificianacerca do prazo
prescricional, em determinada hipétese, ndo cordaygalquer pretensdo a nota de
imprescritibilidade. Cabera ao intérprete buscarsistema normativo, em regra

através da interpretacéo extensiva ou da analogieszo aplicavel.

Em contrapartida, parte da doutfih@ntende que ndo seria cabivel a ocorréncia da
prescricdo intercorrente nos processos adminiggtiporquanto o art. 146, Ill, “b”, da
CRFB/88, determina que a cabe a lei complement@beecer normas gerais sobre
prescricao tributaria. Assim, tendo em vista a aciséde lei complementar disciplinando a
matéria, ndo caberia ao Poder Judiciario, tampaudei ordinaria tratar da prescricdo
intercorrente.

Além disso, argumenta-se que a exigibilidade dalitw tributario estaria suspensa
pela apresentacdo de defesa administrativa, no®sedo art. 151, Ill, do CTN, ou seja, se 0
crédito tributario sequer estaria definitivamentastituido, ndo caberia a sua extingédo pela

prescricao intercorrente.

1 MACHADO SEGUNDO, Hugo de BritoCddigo Tributario Nacionalanotagbes a Constituicdo, ao Codigo
Tributario Nacional e as Leis Complementares 88169916/2003. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Pailas,
2017, p. 411.

12BARROSO, Luis RobertoTemas de Direito Constitucionalomo |. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
501.

13 ROCHA, Sérgio AndreProcesso administrativo fiscatontrole administrativo do langamento tributado.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 96-97BHA José A Extincdo do Crédito Tributario por Decurso
de Prazo 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Ludens, 2007, p. 159-162. DE SANTI, FEITOSA,
SOARES DE MELLO, TORRES, CASSONE, GALIANO e CARNBRapud ROCHA, Sérgio Andre.
Processo administrativo fiscatontrole administrativo do langamento tributado.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 96-97.



Nesse sentido, De Sdfti afirma que, “quando ha impugnagdo ou recurso
administrativo durante o prazo para pagamento ibottr, suspende-se a exigibilidade do
crédito, o que simplesmente impede a fixacdo damio prazo prescricional”.

No mesmo passo, Coéfialefende que, entre a notificacdo do langameriiatéiio e
a solucdo do processo administrativo fiscal, “n@oecnem o prazo de decadéncia (que ja
acabou) nem o da prescricdo (que ainda ndo seufi® que corre sdo 0s consectarios do
crédito, os juros e a correcado monetéria”.

Esse 0 aspecto doutrinério que tangencia o temiém sera fundamental analisar as
consideracfes da jurisprudéncia em relacdo a pga@scrintercorrente no processo

administrativo fiscal.

3. DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBREPRESCRICAO
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Feitas as consideracdes acerca da previsdo ledal entendimento doutrinario da
aplicacao da prescricéo intercorrente ao procedsonstrativo fiscal, passa-se a demonstrar
a evolucéo jurisprudencial sobre o tema.

O plenéario do Supremo Tribunal Federal, quandguiigamento do Mandado de
Seguranga n. 24.167-5/RJem 05.10.2006, de que foi relator o eminente $fiiai Joaquim
Barbosa, entendeu, por unanimidade, ser cabiveipgtiacdo de mandado de seguranca
quando ultrapassado o prazo de 180 (cento e Oiteiai® da interposicdo de recurso sem que
a autoridade administrativa o tenha julgado e firoprazo de 30 (trinta) dias, previsto nos
artigos 49 e 59, § 1°, da Lei n.9.784/99, param8ecretario de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro julgasse o mérito do aludido recurso.

Em seu voto, o Ministro Carlos Britto destacou que:

[...] o ordenamento juridico néo obriga o legiskaddegislar, mas obriga o julgador

a julgar, inclusive na esfera administrativa, atégpe o inciso LXXVIII do art. 5°,

14 DE SANTI apud PIMENTA, Marcos Rogério Lyrié Prescricédo Intercorrente no Processo Administrati
Tributario. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Raul.71, p. 120, ago. 2001.

15 COELHO apud HABLE, José\ Extingdo do Crédito Tributario por Decurso de Poa2. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 76.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n. 24.167-5. Relator: Ministro Joaquim Barbosa
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processiesélhe.asp?incidente=1991603>. Acesso em: 0120a8.
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introduzido pela Emenda n° 45, patenteia essaatbrigdade de julgar em tempo

razoavel.

Posteriormente, em 01.08.2008, ao julgar a Ac&et®ide Inconstitucionalidade n°
124-8/SC’, o plenario do Supremo Tribunal Federal, por niaide votos, entendeu que seria
inconstitucional dispositivo da Constituicdo dodfst de Santa Catarina que previa hipotese
de arquivamento e impossibilidade de revisédo oov&géo do lancamento tributario no caso
de ser ultrapassado o prazo para prolacdo de defisdl em processo contencioso
administrativo-tributario, por ofender o disposto artigo 146, lll, “b”, da CRFB/88, que
reserva a lei complementar dispor sobre decadéncimatéria tributaria.

Apesar disso, destacou-se que “o lancamento dribut ndo pode durar
indefinidamente, sob risco de violagdo da segurpmigica”.

No mesmo ano, seguindo o entendimento que afirmadével o estabelecimento de
prazo prescricional através de lei ordinaria, or&mo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 556.664-1"RS um dos precedentes que ensejou a edigdo do
Verbete n° 8 da sua Sumula Vinculahteue declarou inconstitucionais os dispositivos da
Lei n. 8.212/91, que estabeleceram o prazo préscalcdecenal para as contribuicdes sociais

-, proferiu o seguinte acérdao:

[...] As normas relativas a prescricdo e a decadémibutarias tém natureza de
normas gerais de direito tributario, cuja discipliéx reservada a lei complementar,
tanto sob a Constituicdo pretérita (art. 18, 8d&,CF de 1967/69) quanto sob a
Constituicdo atual (art. 146, b, Ill, da CF de 19Q88aterpretacdo que preserva a
forca normativa da Constituicdo, que prevé disegplhomogénea, em ambito
nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacdo édlitor tributarios. Permitir
regulacdo distinta sobre esses temas, pelos dsversges da federacao, implicaria
prejuizo a vedacdo de tratamento desigual entrdrilcoimtes em situagdo
equivalente e a seguranca juridica. [...] O Codifbutario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e redebtomo lei complementar
pelas Constituicdes de 1967/69 e 1988, disciplinprescricdo e a decadéncia

tributarias. [...]

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta dednstitucionalidade n. 124-8/SC. Relator: Ministro
Joaquim Barbosa. Disponivel em: <http://portajigtfbr/processos/detalhe.asp?incidente=1492000=ss&c
em: 01 mar. 2018.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawdo n. 556.664-1/RS. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Disponivel em: < http://portal.stf.jus.bofessos/detalhe.asp?incidente=2541607>. Acessol@m:
mar. 2018.

19 “S&0 inconstitucionais o paragrafo Unico do ar§alo Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 46 da Lei
n° 8.212/1991, que tratam de prescrigao e decadérairédito tributario.”
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A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justigar, pua vez, ao julgar o Agravo
Regimental no Recurso Especial n. 678.08%/Rin 08.03.2005, reiterando a jurisprudéncia
daquela Corte, afirmou que apds a impugnacdo dgamaento e até que seja concluido o
processo administrativo fiscal ndo ha que se fadtuéncia de prescricdo nem de decadéncia

e destacou o entendimento firmado nos seguintgadak:

O Cadigo Tributario Nacional estabelece trés fasesnfundiveis: a que vai até a
notificacdo do lancamento ao sujeito passivo, eenaqure prazo de decadéncia (art.
173, 1 e 1I); a que se estende da notificacdo doamento até a solucdo do processo
administrativo, em que ndo correm nem prazo deddecda, nem de prescri¢édo, por
estar suspensa a exigibilidade do crédito (art, 151 a que comeca na data da
solucéo final do processo administrativo, quandwoecprazo de prescricdo da agéo
judicial da fazenda (art. 174)' (RE 95365/MG, Rdinistro Décio Miranda, in DJ
03.12.81). (REsp n°® 190092/SP)

A constituicao definitiva do crédito tributario d& quando ndo mais cabivel recurso
ou apos o transcurso do prazo para sua interpgsiedda administrativa. (REsp n°
239106/SP)

Com a notificacdo do auto de infracdo consuma-fngamento tributario. Apés
efetuado este ato, ndo mais se cogita em decad&nciurso interposto contra a
autuacdo apenas suspende a eficacia do lancaméngfejivado. (REsp n°
118158/SP)

Por seu turno, a Primeira Secdo do Superior Tabde Justica, no julgamento do
Recurso Especial n. 1.138.206/RS submetido a sistematica dos recursos repetitivem
09.08.2010, observando a inclusdo da razoavelamepso no artigo 5°, da CRFB/88, através
da EC n. 45/04, determinou a conclusao de procasinistrativo fiscal federal no prazo de

360 (trezentos e sessenta) dias, previsto nodada2.ei n. 11.457/07, nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPBURAGAO

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimtal do Recurso Especial n. 678.081/RJ. Relator:
Ministro José Delgado. Disponivel em: < https://wstjgus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tippies
NumeroRegistro&termo=200400904436&totalRegistrofRgina=40&aplicacao=processos.ea >. Acesso em:
01 mar. 2018.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eilen. 1.138.206/RS. Relator: Ministro Luiz Fux.
Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/processefpasa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistrm&ter
=200900847330&totalRegistrosPorPagina=40&aplicapansessos.ea>. Acesso em: 01 mar. 2018.
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RAZOAVEL DO PROCESSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCA
FEDERAL. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAD PARA
DECISAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DA LEI 9.784/99.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECRETO 70.235/72. ART. 24®LEI 11.457/07.
NORMA DE NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A duracdo razoavel dos processos foi erigidaoceafausula pétrea e direito
fundamental pela Emenda Constitucional 45, de 2604, acresceu ao art. 5°, o
inciso LXXVIII, in verbis

"a todos, no ambito judicial e administrativo, sésegurados a razoavel duracédo do
processo e 0s meios que garantam a celeridadexdeasitacdo."

2. A conclusdo de processo administrativo em prazmavel é corolario dos
principios da eficiéncia, da moralidade e da raitidale. (Precedentes: MS
13.584/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SEQAjulgado em
13/05/2009, DJe 26/06/2009; REsp 1091042/SC, Riglisiia ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 21/08/200IS 13.545/DF, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SEAD, julgado
em 29/10/2008, DJe 07/11/2008; REsp 690.819/RS,. Ré&ihistro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, 09/12/2005)

3. O processo administrativo tributario encontraegpilado pelo Decreto 70.235/72
- Lei do Processo Administrativo Fiscal -, 0 quas#d a aplicacdo da Lei 9.784/99,
ainda que ausente, na lei especifica, mandamegab relativo a fixacdo de prazo
razoavel para a analise e deciséo das peticOesadeé recursos administrativos do
contribuinte.

4. Ad argumentandum tantyndadas as peculiaridades da seara fiscal, qusse fo
possivel a aplicacdo analégica em matéria tribaytaraberia incidir a espécie o
proprio Decreto 70.235/72, cujo art. 7°, § 2° maes aproxima dothema
judicandum, in verbis

[...]

5. A Lein.° 11.457/07, com o escopo de suprircaita legislativa existente, em seu
art. 24, preceituou a obrigatoriedade de ser go#etecisdo administrativa no prazo
maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a amiamotocolo dos pedidokiteris:
[-..]

6. Deveras, ostentando o referido dispositivo legdlireza processual fiscal, ha de
ser aplicado imediatamente aos pedidos, defesageowrsos administrativos
pendentes.

7. Destarte, tanto para os requerimentos efetuadiesiormente a vigéncia da Lei
11.457/07, quanto aos pedidos protocolados apddvento do referido diploma

legislativo, o prazo aplicavel é de 360 dias aiped protocolo dos pedidos (art. 24
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da Lei 11.457/07).

[...]

9. Recurso especial parcialmente provido, pararmétar a obediéncia ao prazo de
360 dias para conclusao do procedimento sub judioédao submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado a@odei Janeiro vem admitindo a
prescricao intercorrente no ambito do processo radtmativo fiscal com fundamento nos
principios da eficiéncia, da seguranca juridica, Ekiado democratico de Direito, da
oficialidade, da legalidade administrativa, da éambd duracdo do processo e do direito de
peticdo, consoante se nota do julgamento do recutso apelacdo n° 0000668-
23.2016.8.19.0028 em 20.02.2018, pela Décima Nona Camara Civémasmsentado:

APELACAO. PEDIDO DECLARATORIO DE RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVAUTO
DE INFRACAO IMPUGNADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE
PERMANECEU PARALISADO POR CERCA DE OITO ANOS, SEMEREBER
DESPACHO. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE WE SE
RECONHECE. ARTIGO 5°, LXXVIIl, DA CF. DIREITO A RADAVEL
DURACAO DO PROCESSO. O FISCO NAO PODE POSSUIR PRAEZD
ETERNUMPARA DECIDIR IMPUGNACOES ADMINISTRATIVAS CONTRA
CREDITOS FISCAIS, TRIBUTARIOS OU NAO, DE TAL FORM®RUE, NOS
CASOS EM QUE RESTAREM DEMONSTRADAS A DESIDIA E O BEASO
DA ADMINISTRACAO, FAR-SE-A NECESSARIA A APLICACAO A
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARTIGOS 45 E 74, § 1° DIEI
ESTADUAL 5.427/2009. INADMITIR A OCORRENCIA DA PRESRICAO
INTERCORRENTE, NA ESFERA DO ADMINISTRATIVO FISCAL,
CONFRONTA COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: DA EEENCIA,
DA SEGURANCA JURIDICA, DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIRTO,
DA OFICIALIDADE, DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA, DA R AZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO E DO DIREITO DE PETICAO, NOTADKENTE
NO CASO EM QUE EXISTE LEI ESPECIFICA NO AMBITO ESDUAL,
COMO OCORRE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRECEDENSTEESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. PROVIMENTO DO RECURSO.

22 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio deeitan Apelacdo n. 0000668-23.2016.8.19.0028. Relato
Desembargador Guaraci de Campos Vianna. Disponivel em:
<http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.d&d%x201700185876>. Acesso em: 01 mar. 2018.
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Como se nota, apesar de os Tribunais Superior@sadéitirem expressamente a
ocorréncia da prescricdo intercorrente nos prosessiministrativos fiscais, eles vém
aplicando o principio da razoavel duracdo do psires estabelecendo prazos para a

conclusao dos processos.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que a doutrinajerigprudéncia divergem sobre a
possibilidade da ocorréncia da prescricao inteecder no ambito do processo administrativo
fiscal.

Se, por um lado, hd quem entenda que néo € possiaplicacdo da prescricao
intercorrente em razao da auséncia de lei complemeatando do assunto, de acordo com o
disposto no art. 146, lll, “b”, da CRFB/88 e da mrssdo da exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151, lll, do CTNy poitro lado, ha quem defenda a incidéncia
imediata do principio da razoavel duracdo do pmsmesplicavel tanto aos processos
administrativos quanto aos judiciais, consoantéspasto no art. 5°, LXXVIII, da CRFB/88,
além de outros principios como seguranca juridicaijto de peticao, oficialidade e eficiéncia
no servigo publico.

Apesar das divergéncias doutrinarias, o Poder ifuidicndo deve se furtar de declarar
a extin¢cao do crédito tributario quando a inér@adzenda Publica em exigi-lo (ou constitui-
lo definitivamente) for superior ao proprio prazarg a sua constituicdo, sob pena de néo
fornecer a prestacéo jurisdicional.

Assim, no que pese a divergéncia quanto a nomenelgirescricdo intercorrente” e
suas implicacbes, como a auséncia de lei complamsoibre o assunto, € inconteste que deve
ser dada solugcdo aos processos administrativogmpotrazoavel, ainda que com base nos

principios constitucionais da razoavel duracdordogsso e seus corolarios.
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