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INTRODUCAO

Toda empresa é constituida com o intuito de obtewgilucros. Para isso procura
dentro dos seus objetivos empresariais atendegraardlas do publico que as cercam, sejam
eles, o consumidor, com um produto a preco justderjuado, bem como os trabalhadores
que buscam um lugar que atendam as legislacOedhisths, para que eles possam produzir
de forma adequada os produtos e servi¢cos que a&sage dispde.

A empresa atraves do sucesso de suas atividadesltancando os lucros almejados,
pago ao estado uma parte dessa riqueza produzaastado por sua vez com a arrecadacao
dos tributos pagos pelas empresas utiliza-os padesgnvolvimento de seu territdrio,
respeitando 0 meio ambiente, reduzindo os impadtmscrescimento, e sustentando o
desenvolvimento regional.

Ocorre que atualmente as empresas, ndo tem mais @éoito foco, a obtencédo de
lucros, elas necessitam cuidar do seu entorno,ochim de desenvolvimento, iniciando assim
a empresa em uma parceria cada vez mais necessariasEstado e a comunidade ao redor.

A legislacdo brasileira com o tempo sofreu adegemgiara que pudesse haver a

integracdo entre o estado, as empresas, e a cadenidom isso foram editadas normas de



incentivos fiscais, para que as empresas diantesp@nsabilidade social e da necessidade de
auxilio ao estado pudesse ser fomentado.

Os incentivos fiscais podem ser utilizados para efolar as praticas de
responsabilidade social, como por exemplo com é@sraa Lei 11.196/2005, a chamada lei do
bem, que prevé incentivos para empresas que dégemvanovacdes tecnoldgicas, na
concepcgao de produtos, no processo de fabricacagregacao de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao seu produto ou seu processstiradu

Desta forma, inicialmente tratar-se-a de teoripére a responsabilidade social, e de
demarcar seus principais aspectos, dentre elagearor o histérico, as teorias, a importancia
e as vantagens decorrentes, 0s eixos e pilared)jesvos, em cujo contexto abordar-se-a a
tematica do desenvolvimento sustentavel e do inenéorde politicas publicas.

No capitulo 2 abordaremos os instrumentos de afeda responsabilidade social e os
indicadores, com a finalidade de demonstrar quesponsabilidade social ndo pode ser
encarada na atualidade como mero discurso, masosita algo que seja comprovado.

No capitulo 3 desbravaremos 0s cenarios internakiaonstitucional e legal da
responsabilidade social, com o0 escopo de evidemgiars sdo 0s principais documentos
nacionais que embasam as acdes de responsabsiocdk

Por fim buscaremos amparo na legislacdo patria @antuito de ver alcancado os

objetivos sociais, dos incentivos fiscais e dasaspbilidade social.

1- GUERRA FISCAL.

Conceder incentivos fiscais € vantajoso para omedamento social e econémico?
Nos dias atuais, diante das dificuldades finansal@s entes federativos, pode soar estranho
se escrever sobre Beneficio Fiscal.

Muitas vezes a concessao dos beneficios fiscaisn@dida pelos governantes com
fito de obter vantagem pessoal, e ndo em prol ddividade como deveria ser.

Se limitarmos as concessdes de beneficios fisca@mdito do Estado do Rio de
Janeiro, esta tematica se torna ainda mais preo@jpendo em vista os noticiarios dos
altimos anos, 0s quais nos levam a perceber quetiosos trés governadores eleitos pelo
voto popular, encontram-se detidos, condenadosigmindevido do dinheiro publico, tendo
obtido vantagens ilicitas em troca de favores isca

Desta forma conseguiram transformar os beneficsoais em ilegitimos, ndo sendo

concedidos dentro das normas, nem dos preceitgitc@onais.



Fazendo um esfor¢o para ultrapassarmos a cortisida@woores, causada por tantos
escandalos, poderemos tentar analisar, se a canass incentivos fiscais é vantajoso para o
desenvolvimento social e econémico.

A ideia de concessdao de beneficios fiscais surge aonecessidade do estado
implementar as politicas sociais, culturais, e sedeolvimento econémico.

Pugnando pelo desenvolvimento regional.

Ocorre que a tentativa de desenvolvimento sem ivbjeleterminado e de forma
descontrolada, acarretou historicamente numa fin@eceira estatal.

O estado nédo suporta todos os gastos do deseneoliracondmico regional sem a
ajuda das empresas.

As empresas apesar de buscarem a obtencéo dethrofiem exercem uma funcao
estatal fundamental, que é a de desenvolvimentdonalg Como ocorreria esse
desenvolvimento regional?

As empresas ao ofertarem empregos, pagam sal@®seaus funcionarios. Os
salarios fazem com que as familias possam consgastar o dinheiro obtido atraves de seu
esforco laboral no comércio local, 0 que faz cora gqa comerciantes necessitem comprar
novamente das industrias.

Assim se faz o chamado ciclo do dinheiro. Industriabalho, familia e consumo.
Em cada fase descrita acima, tem-se pagamentidos.

Quando a industria fabrica os produtos que serédides ao comércio, para serem
consumidos pelas familias, pagam tributos relatimoproducéo, a comercializacdo e a
obtencéo de renda. Também pagam tributos reladifokha de salarios.

Quando o comércio vende os produtos as familiashéen pagam tributos sobre
suas atividades.

E para poderem vender os produtos aos seus corwmeslidas familias, os
comerciantes precisam comprar insumos de seusckuoges, fazendo, desta forma com que
seus fornecedores também paguem tributos.

Com esse breve desenvolvimento, podemos verificaagnitude que as atividades
podem tomar. Seja esta magnitude de forma dirdeaferma indireta. Introduzimos a palavra
indireta porque poderd haver empresa que trabdbeditetamente para a industria, mas
preste algum tipo de servigo, atividade em decoraéda fabrica inicialmente existente no

local.

1 BEVILACQUA, Lucas.Incentivos fiscais de ICMS e desenvolvimento regierSérie Doutrina Tributaria
Vol. IX — Sao Paulo: Quartier Latin, 2013.



Desse modo verificamos quéo importante € a empoasa 0 desenvolvimento
regional e setorial de um ente federativo.

Ao contribuirem com os tributos, seja de forma tdireou de forma indireta,
conforme anteriormente explicado, por conta dagiaadrodutivas, conseguimos perceber a
producdo de renda para o ente estatal, por seramp@®sas as principais contribuintes da
formacao econdmica do estado.

Ocorre que mesmo o estado arrecadando os tribaterdpresas, das familias, do
comércio local, e dos prestadores de servicos sades do desenvolvimento regional, ndo
conseguem, isoladamente implementar as atividamés scondmicas, as quais deveriam ser
supridas.

Assim surgem o0s questionamentos, se é vantajosacssdo de beneficios fiscais
para as empresas, de forma com que o0s estados @id@he suas receitas tributarias. Ora se
os estados tem problemas financeiros econdomicosy @mderia ser vantajoso abrir mao de
receita?

As respostas comegam a aparecer quando comecaemsnaer, que as empresas
precisam cumprir também uma func¢éo social.

As empresas ndo devem ter como Unico objetivo anghb de lucros, precisam
entender que junto com o lucro precisam fomentac@omia local, pois uma industria
deveria ter como meta pragmatica além do lucrangdo social, aliado ao desenvolvimento
regional.

Quando maior fosse o desenvolvimento regional, rpedspero seria 0 comercio
local, os prestadores de servigos locais, issa fa@m que a roda do dinheiro girasse, e as
industrias  precisassem produzir mais, empregandois, mfomentando assim o
desenvolvimento de forma direta e indiretamente.

Diante do até aqui exposto precisamos ainda entemge todas as atividades
tributarias estatais estéo integradas, de modaquancessdo de um beneficio fiscal, para a
implementagédo de um polo industrial em um deterdonlacal do ente da federag&o, aos
olhos do leigo pode parecer que o estado estdjadalbméao de receitas tributarias, mas como
0 estado é ineficiente para gerir suas financ&sakzar suas normas programaticas, necessita
da cooperacao de algumas empresas que de modatileyod contra prestacao deverdo de
forma indireta atender aos anseios publicos e premmdesenvolvimento regional.

Com o0s comentarios acima descritos, podemos caadbs com uma
jurisprudéncia do STJ, no qual confirma o entendimejue a concessao de beneficio fiscal

de ICMS pode aumentar os lucros da empresa.



TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO REURSO
ESPECIAL INCLUSAO DO CREDITO PRESUMIDO DO ICMS NAASE DE
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. LEGALIDADE. PRECEDERES DA
SEGUNDA TURMA DO STJ. INADEQUACAO DO AGRAVO IRERNO
PARA VEICULAR DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS DESTA CRTE.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto em 10/05/2016, conulacisdo publicada em
05/05/2016. 1. Nos termos da jurisprudéncia dat&;o"todo beneficio fiscal,
relativo a qualquer tributo, ao diminuir a cargutaria, acaba, indiretamente,
majorando o lucro da empresa e, consequentepiemiacta na base de calculo
do IR. Em todas essas situacdes, esse imposto iesidindo sobre o lucro da
empresa, que é, direta ou indiretamente, inflagioc por todas as receitas,
créditos, beneficios, despesas etc."(STJ, REsp7.183/PE, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/03/2013).(\M.) Agravo
interno improvido.Agint no REsp 1461660 / RS AGRAVIBITERNO NO
RECURSO ESPECIAL 2014/01476073.

Concluindo este capitulo, aferimos que as emprasdsrem recebido a concessao
de beneficios fiscais, se o fizeram de forma casretlentro das leis, dos principios
constitucionais, sobretudo do direito financeir@nseguiriam aproveitar a oportunidade para
investir mais no seu parque industrial, em proddgide, em méo de obra, aumentando o
namero de empregados, e satisfazendo em espedrainaspios da Livre Concorréncia, da

Funcéo Social e o da Dignidade da Pessoa Humana.

2- BENEFICIOS FISCAIS

Concedendo incentivo fiscal diminui a arrecadacBefe é sem ddvida um bom
guestionamento. Respondendo de bate pronto, cone pessoa leiga, acodadamente
responderia, sim, poderiamos afirmar que sim, amseeder incentivos fiscais a arrecadacéo
diminuiria.

Porém a concessao dos incentivos fiscais, de faegalar em nosso pais, €
totalmente cercada pela legislacao.

A comecar pela Constituicdo da Republica FederdtivBrasil.

2BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RE 2014/016778; Relator Ministro Castro Meira. Disponivel em:
<http.//www.stj.jus.br/portal/jurisprudéncia/lisaris prudencia.asp?s1/Acérddos>. Acesso 22 fel820



Esta por ser uma Constituicdo dirigente, em segoafl® apresenta os objetivos
fundamentais da Republica que sao: | - construia sotiedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradiagpobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promoveera de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formassdeminacad.

Permanecendo ainda em 6rbita Constitucional, ogipibs da atividade econémica,

estdo elencados no bojo do seu artigd* 1qi@e assim prescreve:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@idrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: soberania nacional; Il -
propriedade privada; Ill - funcéo social da progaiée; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambientéysive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos pimsile servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo; VIl - reddg8adesigualdades regionais e
sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratanto favorecido para as empresas
de pequeno porte constituidas sob as leis brasiler que tenham sua sede e
administracdo no Pais. Paragrafo Unico. E assegwaddos o livre exercicio de
qualquer atividade econOmica, independentementeauterizacdo de o6rgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Diante dos artigos constitucionais, podemos vetifque ao se conceder incentivo
fiscal, ndo se esta diante de uma mera liberalidadgpvernante que o institui.

As regras e diretrizes s&o bem delineadas, exstirinda disciplinas
infraconstitucionais disciplinando as concessdéascmtivos fiscais.

Com os principios fiscais, conseguimos observarumoi@ empresa deve buscar seus
objetivos com o fito de lucro, mas também a fursg@mal.

Como dizia o grande empresario Antdnio Ermirio derd&s, o grupo Votorantim
s6 conseguiu alcancar a pujanca de ser um dosesaonpos econdmicos do pais, atendendo
0S anseios sociais, cumprindo a funcéo social.

Conforme o livro Antonio Ermirio de Moraes Memoérids um diario confidencial,
escrito por José Pastore, Editora Planeta, quamdopaeiitico se dirigia ao empresario

solicitando recursos para constru¢cdo de escolés,ee€aminhava o projeto ao seu corpo

8 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do addr Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm >. Acesso em: 10 mar8201

4 1bid.

> MORAES. Antdnio Ermirio deMemdrias de Um Diario Confidencighéo Paulo. Planeta. 2013.



técnico e construia a escola, mesmo que deixasgeolitico obter os louros do
empreendimento.

Mas o empresario sabia, que criando escolas, seypando com a saude fisica e
mental de seus colaboradores estes renderiam gamemdo assim mais resultados para a
empresa.

Somente com um testemunho desses, e aproveitandoisprudéncia do STJ
adicionada ao presente artigo anteriormente, comseg verificar e concluir que as
empresas ao cumprirem a fungéo social, ndo deixalcdar, bem como os entes estatais ao

concederem os incentivos, ndo abrem méo da argi@ada

3- DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO.

Incentivo Fiscal Sobre Imposto Ndo Cumulativo §ustieial ao Estado? Precisamos
ter parcimonia em relagcédo a este ponto. Como visteapitulo anterior a Constituicdo tem
como objetivo fundamental promover a desigualdadeak

Porém nem todos os entes conseguem cumprir egetisad) Dessa forma precisam
gue haja parceria com as empresas para promovesenvblvimento regional. Um dos
incentivos que mais aparecem sao os concediddSMS E ao IPI.

Estes sdo impostos efetivamente Ndo Cumulativaspipria Constituicdo Federal
faz a distincdo, em funcdo da essencialidade dduproO IPI sera seletivo, enquanto que o
ICMS podera ser seletivo.

Esta discriminagdo Constitucional demonstra fideale dos impostos acima
mencionados.

Extra fiscalidade porque o ente federativo que temompeténcia tributaria para
exercer sua chamada capacidade ativa tributariderdode acordo com a necessidade,
aumentar ou reduzir a aliquota, de acordo, e detd® principios constitucionais da
anterioridade e da anterioridade nonagesimal pameio.

Mas enfrentando o questionamento, podemos afirmer por conta da nao
cumulatividade, se um estado membro, ou mesmo aoURederal conceder isencdo ou
incentivos fiscais para um grupo de empresas, gaeaelas se aloquem em seu territério,
tendo em visto o imposto ser ndo cumulativo e est@®stos terem outras caracteristicas

como sendo impostos sobre o consumo de mercadorias.

® BEVILACQUA, Lucas. Incentivos Fiscais de ICMS e Bagolvimento Regional — Série Doutrina Tributaria
Vol. IX — Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013. p.155.



Sejam essas mercadorias destinadas ao consunmdbrofii ao industrial que servira
de base para a industrializacdo de um novo produteoy como ser revendida pelos
comerciantes locais, tudo isso serve para movimeatancentivar o desenvolvimento
regional.

E como os impostos ndo cumulativos, sdo também athesnde impostos em
cascata, em que em todas as fases da producaocmmeéacializacdo sdo pagos os tributos
devidos compensando-se o que for devido com o mtntevido na etapa anterior, mesmo
que em algum momento do seja concedida alguma fdermiaencéo, o ente federativo nao
deixa de arrecadar.

Dessa forma o Estado tem o ganho com o desenvaitonregional e social, bem
como um relativo aumento da arrecadacao, tendoista @ maior volume do comércio na
regiao.

Os Incentivos Fiscais em suas espécies. SubsidsesicOes, Diferimentos,
Beneficios, Subvencdes. Classificagdo e distinpfe s tipos

Subvencdo, conforme Cat&oSubvencdo significa auxiliar, ajudar, socorrer, a
subvencdao esta destinada a um fim especifico quie Is& coadunar com a intencdo politica
da pessoa juridica de direito publico concedente.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, a sob@e@ jamais poderia ser
caracterizada como atinente ao direito tribut&&a pela sua falta expressa de previsdo na
sistematizacao feita pelo Cédigo Tributario.

E de se notar contudo que, muitas das vezes, erge fa ndo se ver limitado a tais
requisitos, optou o legislador em conceder subvenh@ara atingir o mesmo fim que seria
obtido pela renuncia da receita.

E a luz do ordenamento, as principais subvencdesudiBo econdmico sdo aquelas
destinadas ao custeio ou as subvenc¢des para meesoi.

Por exemplo, o incentivo as regides Norte e Noedést pais (FINAN e FINOR),
abaixo descrito.

As subvencdes correntes ou para custeio serianrsgEcugue Sse originam no
patrimdnio publico e se destinam ao fluxo de recéd empresa, enquadrando-se como uma
verdadeira transferéncia de renda do setor pupkca o privado, por razdes escolhidas pelo
administrador/legisladdt.

7 CATAO, Marcos André VinhaRegime Juridico dos incentivos fiscaifio de Janeiro: Renovar, 2004. p.111.
& Ibid.
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Hodiernamente os incentivos fiscais mais usuaiguetange ao incremento a novas
industrias guardam a caracteristica de serem aisto®u seja, estimula-se um determinado
setor a partir de dados geo-econdmicos que indigaevabilidade ou a necessidade da
presenca daquela atividade econdmica.

Por essa razdo torna-se inexequivel tanto ao degdponsavel pela fiscalizagdo como
pelo préprio legislador e até mesmo em sede derpedalamentar dispor exaustivamente
sob a forma com que cada subvencéao/incentivo davgesida. Tal fato seria quase que um
paradoxo, conquanto o engessamento da liberdadeesamigl nesse caso seria incompativel
com o objetivo da eficiéncia e da maximizagao @oemento pretendido.

Créditos presumidos: Antes de se constituirem gordidesonerativa tipica, o crédito
presumido € em verdade uma técnica legislativané@i@a para adequacédo do montante a ser
Tributado. Nao cuidou de sua definicdo o CodigbUtario Nacional e tdo pouco o legislador
constitucional.

Nesse contexto o crédito presumido pode assumirer juridica diversa, sendo por

vezes um subsidio, uma subvencdo ou mera redudiesdale calculo.

Subsidios: Os subsidios podem ser considerados cm®ativos fiscais destinados a
promover determinada atividade econOmica, com o denequalizar precos e permitir,
durante periodo transitério, o estimulo ou até noeamrotecdo de um setor produtivo.

Ja Adilsom Rodrigues Pirgenquadra essa modalidade de ao afirmar que:

Entende-se como subsidio toda ajuda oficial de mayecom o fim de estimular a
produtividade de industrias instaladas no paisuli3iglio tem por objetivo promover
o desenvolvimento de setores estratégicos sob t mEnvista econémico, ou de
regides mais atrasadas, além de servir como instrtande incentivo as

exportacoes, sobretudo em paises de desenvolvimento

Como possui intima ligacdo com a praticaddenping,0s subsidios adquirem especial
relevo no comércio internacional.

Dessa forma, pode se constatar em sintese queassan de subsidios é a pratica que
deve ser tolerada sob os auspicios das normadeteeincdo no dominio econémico, tendo

implicacdes diretas ndo somente com as limitacéasatureza tributaria, mas especialmente

® PIRES, Adilson Rodrigue€urso de Direito TributarioSao Paulo: Quartier Latin, 2011. p.245.
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no direito concorrencial, seja sob um prisma deathento interno, seja sob o enfoque das
regras internacionais da Organiza¢do Mundial do &oim (OMC).

Os incentivos no Ambito da Receita Publica: Osritiges que atuam na vertente da
receita publica sado, indubitavelmente, os veicylos exceléncia para a concessédo de
incentivos fiscais, especialmente as hipéteses s#acéo, fundadas na doutrina de
extrafiscalidade.

Os incentivos sobre a receita publica devem seiipukados pelo legislador, ndo so
sob os auspicios dos principios tributarios e adag normas constitucionais de direito
financeiro, como também pelos principios ineremai@®xercicio da atividade administrativa
previstos no art. 3? da Constituicido Federal, bem como a demais pioigo direito
administrativo, como eficiéncia e razoabilidade.

Isencéo Fiscal, o legislador ndo excepciona ouicmmé a exclusdo tributaria com
algum encargo, pois ndo se trata de nenhum incentivfavor, porém mera adequacao ou
compatibilizacdo da definicdo legal do fato geradom a situagdo especial da pessoa
vinculada ao mesmo.

De outro lado, desejando o legislador incentivar fawrecer uma determinada
atividade econdmica, que ndo é desprovida de agmbeicontributiva, mas que, a critério
politico do legislador, merece ser particularizadampensa, entdo, a concessdo deste
tratamento excepcional com a exigéncia do cumpiionda encargos, que virdo ao fim de

tudo, justificar e distinguir essas isencdes takos.

Isencdo, regra de direito excepcional frente amcfgio da generalidade de
obrigacao tributaria, ha de ser concedida por rostiponderaveis, de ordem
econdmico-social, razbes extrafiscais relevantesmportara em violagdo daquele

principiol?

Limitamo-nos abaixo a delimitar alguns aspectogee@almente aqueles relacionados
ao aspecto temporal (prazo certo ou indeterminaglojjuanto a sua aplicabilidade
(condicionada ou incondicionada).

A isencéo concedida sob determinadas condicOepra&za certo, somente possam ser

revogados sob certos pressupostos.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do sBra Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm >. Acesso em: 03 abr8201
1 MACHADO, Hugo de BritoRegime Juridico dos Incentivos Fiscaisio Paulo: Malheiros, 2016.



12

Sumula i 5442 do Tribunal Federal Isencdes tributarias conceglidab condicdo
onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas.

Pertinentes assim as ponderacdes de Aurélio Pitanga

Pelas quais, ndo se deve confundir o prazo de &fbuigo favor fiscal ja
contratualmente adquirido com o prazo de vigéneiandrma isencional, pois a
situagdo juridica subjetiva que é imodificavel @@ m norma isentiva.
Revogabilidade, total ou parcial, seria um ludiliriboa-fé dos que confiaram nos

incentivos acenados pelo Estado.

Diferimento, apesar do CTN cuidar expressamenitesteumento dos mais usuais em
sede de incentivos fiscais, podendo ser, por vamess eficaz que a reducdo parcial do
tributo.

Grande parte da doutrina, ao tratar do tema, afgpaatomo “isencao condicionada”.
Se admitindo a ndo exigéncia do crédito tributéimando ndo cumprida a condicéo, o
diferimento se perpetuaria e se consumaria em dsepgra, com afronta aos eventuais
requisitos formais e materiais necessario a cofoeds espécie isencgao.

Remiss&o e Anistia Segundo Caféo

A remissdo e a Anistia embora ndo sejam propriagnespécies de incentivos
fiscais que portanto ndo atuam diretamente na &urggulatéria do tributo, podem

ser inseridas dentro de um conjunto de estimutrtagatividades econémicas.

Notadamente, a anistia, mais do que a remissamraeteriza, a par do atendimento
aos requisitos da forma normativa (exigéncia dedpecifica por forca dos artigos 15086° da
CF e 180 do CTN, pelo fato do principe, ao passajtemisséo s6 poderia ser utilizada nos
termos do artigo 172 do CTN.

Os Incentivos Fiscais como Rendncia de Receita.rfO 14 da LRF. A expresséo
renuncia de receita, para cognominar qualquer fatenado exercicio pleno da competéncia
tributaria ou de reducdo do crédito tributario, foiroduzida pela primeira vez no
ordenamento constitucional em 1988, através d@@ut.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sdmula. 544, poisvel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seowjurisprudenciaSumula&pagina=sumula_501_600>
Acesso em: 04 abr. 2018.

13 SEIXAS FILHO, Aurélio PitangaTeoria e Pratica das Isencdes Tributari@s ed. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p.122

14 CATAO, op. cit., p.282.
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Embora, a priori, possa ter o significado de alggterno exercicio de competéncias
atribuidas, passou a abarcar na prética toda gupraforma de reducdo de um determinado
gravame, e, por conseguinte, uma extensdo ampl@awlapreenderia a diminuicdo dos
recursos estatais, seja por imperativo constitation legal, seja na Orbita da receita ou da
despesa publica. E por esse razdo que a LRF restowadotar a mesma terminologia
empregada pelo legislador constitucional.

Com essa premissa quer se defender que, a fataddacao discriminada, a Lei ndo
estara vedando toda reducdo de carga tributariquemto estara fora de seu campo de
aplicagdo a reducgdo suportada pelo atendimentdnaigips constitucionais como os da
capacidade contributiva (CF art. 14581°) e da isedlede (CF art. 15582°, 1ll), ou seja, as
que refujam, ao conceito de incentivo ou benefisical.

Todavia é importante enfatizar que a mencéo festa pei quanto a sua aplicacéo
somente a incentivo ou beneficio de natureza tifmitndo pode admitir excecdes nao
razoaveis, ou afastadas de consideragfes prin@gjtals, rogando para o judiciario faca sua
devida correcao, requalificando inclusive, se fawaso, o incentivo financeiro para incentivo
de natureza tributéaria.

O Segundo ponto a ser analisado diz respeito aceweve por reducao a partir de
uma mensuracgdo da carga tributaria existente.

Existem também situagbes onde a incipiente atieidadonémica, ou mesmo a
indefinicdo sobre a afetacdo sobre determinado stopqustifica uma baixa carga tributaria
sem que se possa configurar uma reducao ou umaciarde receita.

O terceiro e ultimo ponto a ser analisado, € deasumportancia e disposicao que trata
de compensac¢do permissao da renuncia, mediantdragartida do aumento de receita.

Os incentivos Fiscais no Sistema Tributario Brasileno Brasil pelo texto
constitucional, ndo ha uma coordenacao quanto rax@ntivos fiscais, ou até mesmo uma
classificagdo que compile, divida e qualifique mentivos, a exemplo do que acontece nas
normas do comércio internaciortal.

Nem na nossa Constituicdo federal, nem no CTN, bémas prescrevendo
taxativamente que sob certa atividade, setor oumeetp social deva haver tal e qual
incentivo.

Fundamento de validade dos incentivos fiscais, mstatar se a convivéncia dos

incentivos constitucionais, cujo mais sensiveigualdade da tributacao.

5 |bid, p.294.
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Deve-se analisar de forma profunda se a desonergg@ovise a atragdo de
investimentos permite a geracao de empregos egaoride uma atividade econémica antes
nao existente.

Os incentivos fiscais a instalacdo de industriagoe incremento de atividades
econdmicas a ao desenvolvimento regional fartaodygéo de incentivos fiscais no Brasil,
feita, muitas vezes, a pretexto de estimulo a nioxasstrias ou atividades econdmicas.

Lado e coerente com o quanto afirmado nos primédmisos deste trabalho, constata-
se que o ordenamento produziu incentivos de intisdléxito.

De acordo com as competéncias tributarias atrisyseéo sistema tributario brasileiro
aos entes politicos, temos: subvencdes e isengdespdsto de Renda das pessoas juridicas a
incentivos regionais, reducdes de base de calciderngdes de ICMS / IPI a determinados
produtos ou setores, isencdo por prazo determidadtPTU para instalacdo de fabricas,
isencdo ou aliquotas reduzidas do 13S.

CONCLUSAO

Com o transcorrer do nosso artigo, podemos verificeg os incentivos fiscais nao
sdo os problemas, ou os grandes vildes da ecordoriastados, ao contrario, conseguimos
verificar o qudo sédo importantes e o quanto sés ptea o desenvolvimento regional, tanto
social como econdmico.

Como os incentivos fiscais encontram-se submetiogsegime juridico tributario,
tem sua disciplina primeira no texto constitucioma Secédo Il — Limitacbes ao Poder de
Tributar, sendo limitado, mesmo que formalmente gmrta do artigo 150 paragrafo 7° da
nossa carta magna.

Neste capitulo da nossa carta magna sdo enconwadasaboucos dos incentivos
fiscais. Devemos tomar cuidado para ndo confunslimoentivos fiscais com Imunidades.
Uma vez que essas sao a vedacao do estado erartdbtgrminadas situagdes, enquanto que
0s incentivos fiscais ocorre a tributacdo, porémmasmo tempo ha a desoneracgdo tributaria
em contra partida a algumas metas a serem alcangaltis empresas.

Os incentivos fiscais, por conta da pouca mobikdadtatal, e sua escassez de
recursos, € um excelente meio a ser utilizado padasenvolvimento social, econémico e

regional. Dessa feita sdo objetivados com a intg&e estatal na economia, sendo uma

16 BEVILACQUA, op. cit., p.225.
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ferramenta de regulacdo. Por sua natureza nacasd&dos pelos principios da igualdade e da
capacidade contributiva. Estas sO serdo verificadas a ponderagdo e proporcionalizagédo
desses principios.
Os incentivos fiscais precisam superar desconf@regarimorando os instrumentos

de controles ja existentes, tornando suas regrasalaaas e mais acessiveis. De forma que a
populacdo da regido beneficiada possa acompanhatraosparéncia as etapas e o alcance
dos objetivos ofertados em contra partida, dessaafotoda a populacéo da area beneficiada
conseguira valorizar e aproveitar os aspectos mosniivos fiscais, parando de achar que

estas concessdes sdo prejudiciais a populacao wonado.
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