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Resuma A concessao dos beneficios fiscais é bastanteregite pelas unidades federativas

por ser um instrumento capaz de atrair sociedaagsesarias e manter as ja existentes, de
modo a permitir o desenvolvimento regional. Diad& sua enorme importancia, esse

tratamento mais benéfico, da qual transcorre realde receita, apresenta regras para a sua
concessao e ampliacdo. Todavia, em que pese &reisstde normas estipulando as suas
condigdes, elas ndo vém sendo adotadas pelos eesestando no desencadeamento do

desequilibrio orcamentario e financeiro. Pretergje{seste artigo, demonstrar que 0s

tratamentos especiais outorgados a luz dos proxiponstitucionais e em respeito aos

critérios legais, ndo devem ser cessados, ao conttagueles praticados com ilegalidades,

irregularidades e sem observancia ao interessdcpyldendo estes, uma das causas do
cenario de crise do Estado do Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda a problematica da cormessinpliacdo dos beneficios
fiscais no Estado do Rio de Janeiro durante o gerile 2007 a 2016. Procura-se demonstrar
que, tendo como base os indices apontados nalidecidc¢do Civil Publica n° 0334903-
24.2016.8.19.0001, ajuizada pelo Ministério Puhlioma das causas da crise vivenciada no
presente Estado consiste nas falhas existentesncasséo e ampliacdo dos incentivos, tendo
em vista que estes, ao invés de permitir um maésemvolvimento econémico e social da
regido ou a ampliacao de setores especificos, eflagdando um desequilibrio orcamentério
e financeiro que contraria os limites constitucisnautorizadores da sua concessao e
manutencao.

Deve-se esclarecer que, ao contrario do que vermosapontado na midia, os
beneficios fiscais, em sua acepcdo juridica e gsececliidos a luz dos principios
constitucionais e critérios legais, ndo devem sssados, pois isso violaria os postulados da



seguranca juridica, boa-fé objetiva e confianca&mAldisso, sdo verdadeiros atrativos aos
vultosos empreendimentos e, consequentemente, imgeids a sua evasao, bem como uma
das saidas para o restabelecimento econémico @& r&grtanto, a cessacao deve ser apenas
dos atos que foram praticados com ilegalidadesgutaridades e sem observancia ao
interesse publico.

Desse modo, para a melhor compreenséao do temasenpe trabalho apontara os
requisitos necessarios para a concessao dos heseéis finalidades que eles devem atender,
dentre elas, a promoc¢ao do desenvolvimento socetomOmico, a ponto de justificar a
renuncia de receita pelo ente publico, assim cobwdard a necessidade de haver um
acompanhamento e avaliacdo durante a vigénciadessativos.

Para tal, o primeiro capitulo ira expor a legistagikpecifica acerca do tema e
relembraré precipuamente a redacdo dos artigoodsti@icdo de 1988 que versam sobre 0
assunto, sendo ressaltada a previsdo contida no ¢exstitucional que dispde sobre a
necessidade de uma Lei Complementar que delibdne s concessao e revogacao dos
beneficios fiscais.

Ja o0 segundo capitulo demonstrara quais Sao OSreguisitos € mencionara as
irregularidades existentes nos beneficios concedidto Estado durante o periodo de 2007 a
2016.

Por fim, o terceiro capitulo explicara como essadgo vem afetando o contexto de
desequilibrio orcamentério e financeiro que o Estdd Rio de Janeiro tem vivenciado,
buscando-se demonstrar, por meio dos dados nureéitmos na A¢do Civil Publica e das
informacdes oriundas através de pesquisa bibliogréh real necessidade de cessacéo e nao

concessao dos beneficios irregulares.

1. PREVISOES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 198&m seu artigo 155, inciso |l, atribui a compet&nc
para arrecadar o Imposto sobre Circulacdo de Mer@ae Servico (ICMS) aos Estados e
Distrito Federal, bem como dispde em seu artigo, pabagrafo 2°, inciso Xll, alinea “g”
sobre a necessidade de uma Lei Complementar “regudtama como, mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, in@ené beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados”.

! BRASIL. Constituicédo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 04 dez. 2017



Cumprindo esta determinagdo, o artigo 34, 88° dwm Alas Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias recepcionou expresssare Lei Complementar n° 24, de 07 de
janeiro de 1974 que trata, em seu artigo 1°, da necessidade dsmsaprovados
unanimemente pelos representantes das unidadesatfede presentes as reunides do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONEA@$ convénios para a concessdo dos
beneficios fiscafs

Sendo assim, de acordo com a referida lei, parauquéeneficio seja concedido
regularmente é necesséria a sua aprovacao, de toréamame, pelos Estados representados.
Todavia, em discrepancia a esta regra, os entaduass vém criando beneficios fiscais sem
qualquer participagdo do CONFAZos quais sdo considerados ilegais, tendo como
consequéncia “a nulidade do ato e a exigibilidadandposto ndo pago ou devolvido e a
ineficacia da lei ou ato que conceda remissao bidaléorrespondentetonsoante o disposto
no artigo 8°, incisos | e Il, da Lei Complementa2d/75.

Da mesma maneira, a concessao ou ampliacdo doBdmndéiscais também deve
estar em conformidade com as leis que compdéemgagmacado do ciclo orcamentario dos

Entes publicos, previstas no artigo 165, da Carngéib da Republica Federativa do Brasil,

2 . Lei Complementar n° 24,de 07 de janeiro de 1975 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp24¢m>.Acesso em: 04 dez. 2017.

3 A Lei Complementar n° 24/75 nédo obriga que hapmuicipagdo de representantes de todos os Estados
Distrito Federal nas reunifes, apenas da maioria.

4%(...) Beneficio fiscal € um termo mais abrangepigs ‘em economia a palavra fiscal envolve tantestdes

ligadas a receita como a despesa, podendo, assigndr ndo apenas os beneficios tributarios cambém os
gastos diretos na forma de subsidios, subvengiies(ALMEIDA, 2000, p. 28)". Beneficios tributariosdo
aqueles previstos em legislacao tributaria espectfue ‘dizem respeito aos dispositivos legaisggprenitem a
isencé@o ou reducdo dos impostos que constituernedtaeque € obtida através da arrecadacédo triau@om
objetivos especificos de beneficiar grupos relatimate restritos’ (SAYD, 2003, p.12). Assim, a gmand
diferenca entre os beneficios tributarios e ososutr beneficios financeiros e crediticios — é gste esta
relacionado a receita, e os demais relacionaddssesas. (...) Assim, os beneficios fiscais, imados com a
tributacdo, sdo chamados de beneficios tributagos, podem ser considerados incentivos fiscaisamu ©s
beneficios tributarios que sao considerados ingesitliscais sdo aqueles que promovam uma indugdo do
comportamento dos agentes econdmicos que se sujitste. Desta forma, por definicdo temos queniinm
fiscal € o beneficio tributario que ‘estimule o®@igs a agir de determinada forma, objetivandangiatum
alvo econdmico ou social previamente definido (AURE, 2000, p.28)". (PARANAIBA, Adriano de
Carvalho; MIZIARA, Fausto. IncentivdSiscais: Uma Hermenéutica Tributaria das Politicies
Desenvolvimento Industrial RegionBlisponivel em:
http://www.sbpcnet.org.br/livro/63ra/conpeex/medtidrabalhos-mestrado/mestrado-adriano-carvalhs. pdf
Acesso em: 19 jan. 2018.).

5 . Tribunal de Justica do Estado do Rio deida 32 Vara de Fazenda Publica. Acdo Civil Rabh®
0334903-24.2016.8.19.0001, Juiza Mirela Erbiséi, pisponivel em:
<http://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/adteProc.do?v=2&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta
=publica&numProcess0=2016.001.288729-1>. Acess@24?.2017.




tais como, Lei Complementar n° 101/20@Dei de Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei OrcamentariauAin(LOA) e Plano Plurianual (PPA),
tendo em vista que a mencionada pratica ocasiogiacia de receita.

Da mesma maneira, é necessaria a observanciaiaoipios constitucionais e o nao
comprometimento ao desempenho das obrigacdesigsjatque o artigo 170 da CRFB/1988
prevé que a ordem econOmica deve assegurar arexgstdigna, conforme os ditames da
justica social. Portanto, as politicas tributands podem ser empecilhos para a prestacao dos
servigcos publicos essenciais e fundamentais, emhémaseja isso 0 que vem ocorrendo em
muitos Estados.

Nesse contexto de desequilibrio financeiro, de wWwepcdmento das metas fiscais
estabelecidas pela Lei Orcamentaria Anual e mifigalps direitos e garantias fundamentais,
foi aprovada, no Estado do Estado do Rio de Janairoei Estadual n° 7.428/20716ue
trouxe a obrigatoriedade do depdésito de dez pdoasm Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal
(FEEF) sobre o valor dos beneficios usufruidosgpetmtribuintes, tendo esta norma sofrido
algumas alteragdes pela Lei 7.659/2017

De igual modo, foi editada a Lei Estadual n° 7.20%f, que estabeleceu a
proibicdo ao Governo, pelo prazo de dois anos, afeeder novos incentivos fiscais ou
beneficios de natureza tributaria, dos quais dagorrenincia de receita, as sociedades
sediadas ou que venham a se instalar no Estadeoetdfrio, os beneficios que foram
concedidos anteriormente a edicdo da referida nocordinuam em vigor, podendo,
inclusive, serem renovados, desde que obtida apfioviaelo CONFAZ e quando a hipotese
de renovacdao estiver prevista no proprio ato legatessivo.

ApOs sucessivas alteracoes legislativas e regulkaigi@es em relacdo a mencionada
norma, em agosto de 2017 foi aprovada a Lei Estatfu®.657° que dispds acerca das
restricbes aos incentivos fiscais durante o regimeecuperacéo fiscal do Estado do Rio de

6 Lei Complementar n° 101,de 04 de maio de 2000 Disponivel em:
<http //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcplthtnt. Acesso em: 04 dez. 2017.

.Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 7.428/201&% 25 de agosto de 2016. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e958%4abd9cac8032564fe0065abb4/34e6ad2013138909832580
3b00633bab’>0penDocument> Acesso em: 04 dez. 2017.

.Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 7.659/20& 24 de agosto de 201Risponivel em:
<http://a|erjln1 alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25eel2Ze64db53b032564fe005262ef/f56e84f10f1219d38323RE8b
006f?0penDocument>. Acesso em 04 dez. 2017.

o .Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 7.498e¢ 05 de dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/b24a@88077847c032564f4005d4bf2/1f460ed89710ac53832580
8200549988?0penDocument>. Acesso em: 04 dez. 2017.

10 .Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 7.65@¢ 12 de setembro de 2017. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/bcO08EL3dcfc6€03256827006dbbf5/6c5db239efd07e12832D8B45
b088e?0OpenDocument>. Acesso em: 04 dez. 2017.




Janeiro. A nova lei flexibilizou a vedagdo a coséesou a ampliacdo de incentivos de
natureza tributaria, permitindo-a desde que apravaelo CONFAZ.

Por fim, editou-se a Lei Complementar n° 160/261gulando a legalizagdo dos
incentivos fiscais estaduais concedidos sem quaku@aro em Convénios aprovados pelo
CONFAZ, bem como afastando a aplicacdo das sangi@psstas no artigo 8° da Lei
Complementar n° 24/75. De acordo com a recentehé&eia necessidade de serem editados
Convénios, dentro do prazo de cento e oitentaad@mtar da data da publicacdo da referida
norma, para que haja a remissao ou reinstituicgoirtbentivos concedidos. Destaca-se que
para haver a aprovacdo e ratificacdo do Convéniccemento, nos termos do artigo 2°,
incisos | e 1l, € necessario o voto de no minimig tercos das unidades federadas, desde que
tenha, ao menos, um terco dos Estados integraatesdé uma das cinco regides do pais.

Além disso, as unidades federativas participantgerdio: a) publicar em seus
respectivos diarios oficiais a relacdo de todositos normativos relativos as isencdes, aos
incentivos e aos beneficios fiscais ou financeimdy) efetuar o registro e o deposito, na
Secretaria Executiva do Confaz, da documentacdoprairatdria equivalente aos atos
concessivos das isenc¢des, dos incentivos e dogidiesdiscais ou financeiro-fiscais, que
serdo publicados no Portal Nacional da Transpaaéindbutéria.

2. REQUISITOS E FALHAS EXISTENTES PARA A CONCESSADAMPLIACAO DOS
BENEFICIOS FISCAIS

Tornando-se por base a legislagdo especifica smlimma e o disposto no texto
constitucional, observa-se a existéncia de um obtmjude medidas necesséarias para a
concessao e renovacao dos beneficios.

Inicialmente, destaca-se a Lei Complementar n°200D, responsavel por estabelecer
normas de financas publicas relacionadas a tra@rsgar e a responsabilidade na gestédo
fiscal, a fim de se prevenir situagbes de desdmjigiliorcamentario. Mencione-se que essa
previsdo normativa nao revogou a Lei n° 4.320/@dmedida em que os objetivos das duas
normas sao distintos. Enquanto que a segunda kstalmormas gerais de Direito Financeiro
para a elaboragéo e controle dos orgcamentos ecalae Lei de Responsabilidade Fiscal visa
regulamentar a parte do texto constitucional cata wa tributacéo e do orcamento.

u . Lei Complementar n° 160,de 07 de agosto de 2017 Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/LcpD.htm> Acesso em: 04 dez. 2017.



Mais especificamente, a Lei de ResponsabilidadeaFestabelece um mecanismo de
controle das contas publicas, dando maior transpa€publicidade aos atos e impondo
certas restricbes orcamentarias, bem como estabdea obrigatoriedade da realizacdo de
um planejamento. Desse modo, ela objetiva melharatividade de planejamento e de
execucdo de gastos publicos, tendo como instrumeptra essas tarefas os mesmos
utilizados pela Constituicdo, quais sejam o Plahaidhual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (DOA

De acordo com a redacgéo do artigo daput da Lei Complementar n° 101/2000, os
beneficios concedidos e ampliados devem estar ersonéncia com a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, bem como acompanhados da estintivapacto orcamentario-financeiro
do exercicio inicial de sua vigéncia e dos doisisggs.

Além disso, com base nos incisos | e Il do refeddpositivo, a rendncia de receita
deve ser considerada na estimativa da arrecadacéei drcamentaria Anual, assim como
nao pode afetar as metas dos resultados fiscaisim®na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
deve estar acompanhada de medidas de compensac#ésiexercicios ja mencionados, para
gue seja evitado qualquer desequilibrio nas cqnibbcas.

Portanto, os atos de renuncia de receita devensayes um detalhado estudo e
planejamento, de modo a constatar as consequéitiediatas e futuras acerca da
arrecadacéo e apontar as medidas de compensacéo.

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal ridibepa concessao de beneficios
fiscais, porém, ao mesmo tempo, ndo permite qua pBEgjuizo na obtencdo de receita
estipulada no orcamento e consequente geracadidiesdé

Todavia, o Administrador publico ndo vem cumprimdon tais exigéncias, na medida
em que muitos beneficios vém sendo outorgados seguer estudo prévio de impacto
financeiro e orgcamentéario, 0 que compromete di@sinte o desempenho das metas fiscais
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual e, conségmente, provoca a mitigacdo dos
direitos e garantias fundamentais, constitucionatm@revistos e assegurados, em razdo da
falta de receité.

Desse modo, a concessao descontrolada, irreg@@amequalquer planejamento, dos
tratamentos tributarios diferenciados pelo Estani®ih de Janeiro vem descumprindo com o
requisito essencial da responsabilidade fiscahadi® no artigo 11 da referida lei, que é a

busca pela efetiva arrecadacado. Isso porque o orextn dispositivo prevé, como um dever

12 . Op. Cit., nota 5, p. 4.



do Administrador, a instituicdo, previsdo, efetaaecadacao e cobranca dos tributos, néo
estando eles a sua livre disposicao.

A auséncia de receita, em especial, pela concassduweneficios fiscais, foi bem
explicada através de dados numéricos insertos n@o AGivil Publica n° 0334903-
24.2016.8.19.0001, ajuizada pelo Ministério Publico

Essa demanda pretende anular todos os atos desséocee beneficios fiscais
ineficazes em relacdo a arrecadacdo ou a sua grbpalidade e impedir que o Estado
continue com a referida prética, a fim de “resgaam erario fluminense pela impugnacéo
dos vicios de legalidade e economicidade contidopragrama de concessdes e ampliagdes
de beneficios fiscais, ensejadores de renunciaagta, implementado pelo Estado do Rio de
Janeiro™?,

Como demonstrado na agéo, no ano de 2015, o Ttikden@ontas confirmou terem
ocorrido mais de R$ 36 bilhdes de receitas rendasigenquanto que a Secretaria de Fazenda
apontou terem ocorrido cerca de R$ 9.3 bilhdeayés dos seguintes atbgi) 57 convénios
CONFAZ, gerando R$ 2.144.450.379,00 em renunciagdkita; (i) 59 Decretos Estaduais,
gerando R$ 3.106.736.641,00 em renuncias de reze{td) 24 Leis Estaduais, gerando R$
4.067.523.479,00 em renuncias de receita. Muitesedebeneficios foram concedidos por
prazos indeterminados, violando o principio da pépetuacao.

Desse modo, a falta de rigor na concessédo de nmuosficios e a auséncia de um
sistema de controle e fiscalizacdo rigido daquéle®ncedidos, conforme previsto no artigo
5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscahtdbuem para o desequilibrio das contas
publicas. Logo, ndo ha um processo administratigocdntrole eficaz capaz de aferir a
necessidade de renovacao desses beneficios esnsfe#as na economia, assim como néo
existe um orgao central para desempenhar o seupatcti@mento, conforme prevé o artigo
9°, inciso Ill, da Lei Estadual n° 4.321/04

Consoante o dispositivo legal supracitado, cabari@omissdo de Avaliacdo de

Incentivos Fiscais (CAIF) apreciar todos os pedidis concessdao que lhe forem

13 . Tribunal de Justica do Estado do Rio dwida Décima Sétima Camara Civel. Agravo de
Instrumento n° 0064397-10.2016.8.19.0000, Relddas. Wagner Cinelli de Paula Freitas, p. 68. Disgzin
em: <http://wwwl.tjrj.jus.br/gedvisaweb/frmFrameegador.aspx?id=13D193C457521B24>. Acesso em
11.01.2018.

14 . Op. Cit., nota 5, p. 58-59.

15 . Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 4.321de 10 de maio de 2004Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8adl®25feef6032564ec0060dfff/e45fd2919749d2ae832 5P
deca?OpenDocumentAcesso em: 04 dez. 2017.




encaminhados pela Secretaria Executiva e efetaeompanhamento global dos resultados de
cada incentivo fiscal concedido

Todavia, a referida Comissdo nao foi constituida pela Sageetde Estado de
Desenvolvimento Econdmico (SEDE). Como consequénmaitos desses incentivos
concedidos sequer possuem base legal ou sustemtacdim administrativo que os regem,
bem como n&o respeitam as exigéncias dos artig@i5e 7°, da Lei Estadual n°® 4.321/04.

De acordo com os mencionados dispositivos, as eaprieiteressadas na obtencéo
dos beneficios pelo Estado fluminense devem corapigque: (i) apresentam em seus quadros
funcionais pessoas com deficiéncia em quantidadepativel; (i) ndo possuem passivos
ambientais; (iii) ndo tém passivos de naturezaathadkta, decorrente de acdo transitada em
julgado; e (iv) estdo quites com suas obrigac@dmathistas.

De igual modo, elas ndo podem (i) estar irregulpmnet® ao Cadastro Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro; (ii) estar inscritas em Dividiv& do Estado do Rio de Janeiro; (iii)
apresentar socio ou serem participantes de emimeséa em Divida Ativa ou que tenha, ou
venha a ter, a inscricdo cadastral cancelada opessa; e (iv) estar irregulares ou
inadimplentes com parcelamentos de débitos fistapue seja beneficiario.

Além do descumprimento de todos os requisitos sitpois, muitos dos beneficios
fiscais outorgados pelo Estado do Rio de Janeirgsemelhanca de outras unidades
federativas, sdo concedidos sem a aprovacdo doelBonNacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), o que afronta os artigos 2° e 9°, daCemplementar n° 24/75.

Quanto a essa exigéncia, saliente-se a edicdo, gwstoa de 2017, da Lei
Complementar n° 160, que regularizou os benefidatorgados sem autorizacdo do
CONFAZ, desde que respeitadas as condicdes dispastaeus artigos 2° e 3°.

Por sua vez, em dezembro de 2017, foi publicadoowovéhio ICMS 190/17, que
regulamentou a mencionada norma, estabelecend@araevalidar os incentivos fiscais é
necessaria a publicacdo pelos Estados, dentro rdmdpeestipulado no Convénio, dos atos
normativos vigentes, sob pena de serem revogados.

Ressalte-se ainda que os beneficios concedidosasEn fundamentam quando a
renuncia de receita é convertida de alguma forma g@aociedade, seja por meio do aumento
da producéo, do crescimento do numero de empraga® aesenvolvimento regional. Isso
porque, uma das razbes para a concessao dos Mmabtandiferenciados as sociedades
econdmicas é o atendimento ao interesse publicocgunsiste no interesse geral de toda a

comunidade.
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Por isso que o0s incentivos ndo podem ser concedswa haver alguma
contraprestacdo de interesse publico, visto quedmidstrador ndo possui o direito de
beneficiar alguém as custas da sociedade. Aléno,disssa contraprestacdo deve ser
proporcional e razoavel ao tratamento ofereciddbeweficiario, posto que ndo pode ser
ofertado algo extremamente oneroso ao Poder Pulklitpanto que o beneficio de interesse
coletivo fornecido pelo particular é pequeno.

Do mesmo modo, ndo ha como justificar esse aunmamteendancia de receita no
cenario econémico vivenciado pelo Estado do Ridateiro, marcado por forte retracao e
escassez de recursos financeiros suficientes p#éeadex as obrigacdes estatais
constitucionalmente previstas, sendo plausivel & cancessao, apenas, quando houver o

respeito aos critérios legais, constitucionais aemesse publico.

3. ATUAL CRISE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro tem vivenciado uma emamse econdmica que esta
comprometendo drasticamente o cumprimento de sugasnfiscais e o seu equilibrio
financeiro, em decorréncia dos exorbitantes gasios despesas discricionarias e da grande
dificuldade de obtencio de recéita

Quanto a problematica da obtencdo de receita, efdtigamente perceptivel ao
constatar que foi necessaria a edicdo da Lei Estadu7.415/16 para a revisdo das metas
fiscais, eis que de um total de R$ 75.7 bilhGepréeisdo orgcamentaria anual, somente R$
44 .4 bilhdes ingressaram aos cofres publicos affidslodo segundo quadrimestfeDestaca-
se como um dos fatores, a concessdo e a amplimsgdaheficios fiscais sem a devida

fiscalizacéo, previsdo legal e orgamentaria.

16 Cita-se, como exemplo, reportagens que demonstigimmas das consequéncias sofridas pelo Estaddodo R
de Janeiro em razéo de sua crise econdmica: hityieldo.globo.com/opiniao/rio-de-janeiro-pode-ajpien
com-0s-erros-22239374 (postergacdo da data ofieiglagamento dos servidores publicos do poder execu
estadual, dos aposentados e dos pensionistas;/lettame.abril.com.br/brasil/uerj-o-simbolo-dasersem-
fim-do-rio (greve dos professores da Universidanl&stado do Rio de Janeiro — Uerj); https://g1.globm/rio-
de-janeiro/noticia/rj-fecha-26-mil-vagas-de-empregetem-pior-desempenho-do-brasil-em-janeiro.ghtml
(fechamentos de postos de emprego); https://ekdtBgom/emprego/servidor-publico/apos-16-meses-de-
atrasos-estado-promete-pagar-um-salario-em-dis@awosdores-rv1-1-22279819.html  (postergacdo da data
oficial de pagamento do décimo terceiro salério aosservidores publicos);
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ernatiencia-politica-rio-vivera-uma-decada-de-

crise, 70001748272 (falta de recurso para os sertiésicos, quais sejam: salude, educagao e seguranca

1 . Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 7.418e 16 de agosto de 2016. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e958%4abd9cac8032564fe0065abb4/9313e2c8efch0eb18325802
00062d5c8?0penDocument>. Acesso em 12 jan. 2018.

18 . Op. Cit., nota 5, p. 6.
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Na teoria, os beneficios fiscais sdo concedidogquas as unidades federativas, a fim
de buscar a promocéo do desenvolvimento econénsogcial da regido ou do crescimento de
um setor especifico da atividade econdémica atrale@salguns mecanismos, como por
exemplo, uma tributagdo menos onerosa. O uso desgasmentos de fomento a atividade
econdmica, visando a reducdo das desigualdadesyigusse constitucional nos artigos 3°,
inciso Ill e 170, inciso VII.

Ressalte-se que essa politica adotada pelos Emiéas vezes, € relevante na decisao
onde os investidores se instalardo, sendo porasasiderada como o principal vetor da
Guerra Fiscal travada entre as unidades de federBg8a procura pela fixagcdo das empresas
em seus territdrios passou a ser tao intensa, gise@la permite a reducao do preco final dos
produtos, o aumento da competitividade e, por gunste, um maior volume de vendas e
faturamento, que fez surgir as concessoes irrezgitir beneficios.

Sabe-se que o Estado do Rio de Janeiro ndo passuomnportamento agressivo na
Guerra Fiscal, ocupando ele a oitava posi¢ao tedis competitividad® atras de todos os
Estados da Regido Sudeste, além de Parana, Saatm&aDistrito Federal e Mato Grosso
do Sul. Desse modo, impedir indiscriminadamente guerritério fluminense conceda e
mantenha 0s seus incentivos agravara ainda maéha@ric de retracdo, pois as empresas
migrardo para outros Estados, uma vez que as widaderativas continuardo concedendo
os referidos incentivos. Além disso, serd gerada gmave inseguranca juridica para 0s
investidores privados e para os setores.

Logo, ndo é verdadeira a afirmacéo de que todesraessdes de beneficios fiscais e
financeiros geram uma perda de arrecadacao, hst@g que muitas dessas outorgas atraem
empresas, estimulam setores, permitem uma mellmnzolime de vendas, faturamento e
emprego, bem como garantem uma maior arrecadagégdstos.

Assim, é notorio que essa politica, quando utibzde acordo com os critérios legais
e de maneira transparente, traz muitos pontos loesgfao contrario do que vem sendo
apontado na midf8 posto que permite a instalacdo de novos investseprodutivos e a
manutencdo dos ja existentes, o que possibiliteceento na arrecadacéo de tributos em
um futuro préximo e a geragdo de novos empregdsrde imediata.

19 FIRJAN. O Rio precisa de Incentivo. Incentivar a indlstréa incentivar o Rio Disponivel em
<http://www.firjan.com.br/firjan/empresas/competitiade-empresarial/temas-em-destaque/incentivos-ao-
rio/entenda/default-17.htm>. Acesso em: 12 jan8201

20 Muitas reportagens apontam os beneficios fisaaisocos Unicos causadores da crise do Estado daleRio
Janeiro. Vide, por exemplo: https://extra.globo.fwticias/extra-extra/apesar-da-crise-pezao-pesiean-
para-nova-fabrica-da-ambev-21165229.html e htjpmklggn.com.br/noticia/isencoes-bilionarias-satwif-
chave-na-crise-do-rio-de-janeiro.
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Todavia, em que pese os efeitos positivos geraaimsos beneficios fiscais, estes nao
foram, em sua maioria, produzidos no Estado dadRidaneiro, tendo em vista que, no geral,
nao foi promovido um crescimento econdmico, masdgemum grande prejuizo aos cofres
publicos. Isso porque, a maior parte dos tratansentibutarios especiais que foram
outorgados se destinou a um grupo pequeno de sdeis@mpresarias e as areas onde nao se
observa qualquer razéo de interesse publico qustifique, como no caso do beneficio para
o setor de joias e pedras precidsas

Além disso, muitos dos investidores privados queanfo beneficiados com esse
tratamento especial estdo envolvidos em escandaluso do pais, tal como, o Consorcio
Pipe Rack. Esse consorcio foi encarregado por pdéeconstrucdo do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Compsehdo formado por trés principais
empreiteiras envolvidas nas acusac¢fes de corruggd@va Jato, quais sejam, Construtora
Noberto Odebrecht, Mendes Junior Trading e EngénlkddTC Engenharia SfA

De igual modo, destaca-se que, em junho de 20908, aderrubada da liminar na acéo
civil publica n° 0334903-24.2016.8.19.0001, obtmo Ministério Publico e que proibia a
liberagdo, ampliagdo ou renovacdo de novos beasfitbram concedidos incentivos a trés
empresas do setor atacadista, uma delas a Mix O@tigbuidora de Cosméticos, Alimentos
e Limpeza Ltda., pertencente a um dos dirigentesAdsociacdo dos Atacadistas e
Distribuidores do Estado do RJ (Aderj), grupo gusa no processo junto ao Estado do Rio
de Janeiro.

Observa-se que o governo nado vem fazendo uso dosntivos para o
desenvolvimento da unidade federativa, mas pandlqmiar determinadas empresas, de
acordo com os interesses dos préprios governantefioeda sociedade o que vem
acarretando implicagbes sérias ao descumprimenso ndetas arroladas na legislagédo
or¢camentaria e, consequentemente, violando a LRedponsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, o doutrinador Régis Fernandes deifliafirma qué o importante é
que a renuncia de receita ndo impeca o cumprimeéosoobjetivos previstos na Lei de
Diretrizes Orcamentaria®’ Deve ser salientado que essas concessoes irregdesertuam
a competicdo, bem como impossibilitam a outorgatrdeamentos especiais para outras

empresas regulares.

2! Brasil. Op. Cit., nota 5, p. 6.

22 . Op. Cit., nota 5, p. 18.

2 . Op. Cit.,, nota 5, p. 7.

24 OLIVEIRA, Régis Fernandes d€urso de Direito Financeiro2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 428.
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Quanto a esse tratamento diferenciado a certo®gyrmpenciona-se que algumas das
suas causas sao a auséncia de transparéncia,dadsiceficiéncia e controle por parte da
Administracdo. O correto seria que essa politicectheessao estivesse atrelada aos principios
setoriais do Direito Financeiro e aos principiosilaaes da Administragéo Publica.

Além disso, destaca-se que o volume total de réautecreceita, nos anos de 2009 a
2015, em razdo do tratamento tributario difereripdra algumas sociedades empresarias,
foi tAo elevado que ultrapassou os investimentesamaas de saude, educacdo, seguranca
publica e assisténcia soéalo que evidencia uma inversdo de valores, ja queemaior
preocupacdo do administrador em financiar a atilddde fomento do que as politicas
publicas constitucionalmente impostas. Os investtowenas politicas essenciais foram de R$
117,7 bilhdes contra R$ 166,7 bilhdes em benefioais.

Desta forma, sendo a concessédo de incentivosdigoaa politica de fomento, 0s seus
montantes jamais poderiam ter excedido os dasigadlitpdblicas essenciais previstas
constitucionalmente.

Logo, diante da auséncia de uma norma limitadorgudmtumde beneficios podem
ser concedidos anualmente e da desobediéncia em$pjms da transparéncia fiscal e da
gestdo orcamentéria, o cenario arrecadador fica ead mais deficitario, assim como o rol
dos direitos fundamentais passa a ser menos radpeit

Desse modo, os inumeros incentivos fiscais e fieiaoe concedidos ao longo dos
anos ao arrepio de sua correta finalidade colaforaintensamente para o quadro de
desequilibrio orcamentéario, ndo tendo sido outaygadom o objetivo de promover o
desenvolvimento da regiéo.

De igual maneira, ndo houve um controle consistsobge 0s resultados gerados, a
guantidade e efetividade desses incentivos e atigudm recursos deixada de receber. Além
disso, sob o aspecto formal, esses tratamentosiaispeoncedidos as empresas apresentaram
varios vicios de ilegalidade e antieconomicidadstovque eles ndo tém respeitado os

requisitos legais e constitucionais.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu permiss@oEatados e Distrito Federal

para concederem beneficios fiscais. Para tant@ hécessidade de que eles estejam em

25 Brasil. Op. Cit., nota 5, p. 85.
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consonancia com o texto constitucional, com asslagbes infraconstitucionais, bem como
com o interesse publico. Assim, as outorgas ddsssficios fiscais em conformidade com o
regramento sao permissiveis, bem como consideraddglas de apoio ao desenvolvimento
por atrairem empresas, estimularem setores, permitima melhora no volume de vendas,
faturamento e emprego, bem como garantirem umarraaicadacao de impostos.

Desse modo, os tratamentos especiais atribuidoacdedlo com o ordenamento
juridico ndo devem ser cessados, sendo eles cosdide como uma das saidas para o
restabelecimento econémico do Estado fluminendae-Sa que a sua concessao regular ndo
significa necessariamente a reducdo da arrecadata@dual, jA que o sistema de apuracao do
ICMS possui um efeito cadeia.

Da mesma forma, a prépria diminuicdo da carga tiiiay muitas vezes, permite que
as empresas disponibilizem as suas mercadoriasvares menores, resultando em uma
venda maior e, consequentemente, gerando a amptagddase tributaria e da arrecadacéo.

De igual modo, os incentivos ja outorgados nao meser revogados, a fim de que os
postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetda protecdo da confianca, da
anterioridade e do direito adquirido ndo sejamadok.

Em que pese a existéncia de todos estes pontosvp®sindo sdo eles que vém
ocorrendo, em sua maioria, ha conjuntura atuai gjse grande parte dessa medida de apoio
dada a poucos grupos de sociedades empresariagatio Elo Rio de Janeiro ndo vem sendo
destinada a sua correta finalidade, mas ao atenthnde interesses apenas particulares.
Nesse sentido, menciona-se que tal tratamentoedifixdo também viola aos principios da
livre competicdo e isonomia, na medida em que mw@tapresas privadas sdo beneficiadas
sem qualquer razéo, o que as coloca em uma pos@&davoravel no mercado.

Da mesma forma, h4 a necessidade de que haja uimaimtensificacdo dos esforgos
fiscalizatorios, fornecendo maior transparéncia elhora na qualidade da analise das
premissas de concessao desses tratamentos, parsejgne evitados maiores prejuizos
orcamentarios e afrontas aos direitos fundameotaistitucionalmente assegurados.

A néo obtencdo de receita estipulada no orcamerdaeda a impossibilidade ao
cumprimento das obrigagOes estatais constituciaraknprevistas, uma vez que em um
cenario arrecadador mais deficitario, o rol dowiths fundamentais passa a ser menos
respeitado.

Em sintese, € fundamental que se modifique a eutjue perdura, ndo somente no

Estado do Rio de Janeiro, mas na maioria das ussdaderativas, de falta de transparéncia e
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de acompanhamento, sendo necesséria a divulgagoerampla, assim como uma analise
intensiva para evitar que sejam concedidos e n@nthtos os beneficios vantajosos apenas

aos particulares quanto aqueles concedidos as sasgresgulares.
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