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Resumo — Vive-se um novo estagio e singular na evolugéo tecnoldgica. A sociedade tem nos
novos meios tecnoldgicos a esséncia de suas atividades no dia-dia. S&o multiplas nas prestagdes
de servigos em virtude disso, podera a ver grande perda na arrecadacdo de impostos. Antes
esses fatos notdrios logo surgiram problemas para as unidades federativas. Vale exemplifica
com o endividamento de varios Estados, ja que sdo eles os maiores beneficiarios dos tributos
indiretos e, sem divida, estdo mais envolvidos nos servicos provenientes das tecnologias.
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INTRODUCAO

Este trabalho académico trata de um estudo acerca da perda de arrecadacdo de
impostos pelo Estado, com o surgimento de novas e multiplas tecnologias. Dentro de um
contexto constitucional serd discutida a forma de regulagéo dos servicos oferecidos pelos novos
meios tecnoldgicos e que, se ndao forem regulamentados, poderdo trazer consequéncias
irreparaveis, sobretudo se ndo preservarem os prestadores ja existentes, embora saibamos que
vérias atividades tendem a desaparecerem.

Por conseguinte, também se demonstra a forma pela qual o legislador ordinario podera
instituir os novos impostos capazes de equilibrar a cobranca em relagdo a mercadorias e
servigos. SO dessa maneira, sera evitada a deterioracao da arrecadacdo do Estado. Isso tem que
se feito de forma ponderada para que se ndo se aumente a tributagdo nos servicos em
decorréncia das novas tecnologias. E imperioso lembrar que o excesso de obrigagdes tributaria
ja sufoca o empresariado.

Convém ndo esquecer que tudo tem um peso e uma consequéncia na sociedade de
consumo. S6 uma forma coordenada e bem planejada, configurada no real contexto no qual
atuamos, pode evitar perdas do Estado.

Cabe, portanto, acentuar que a nova economia da era digital abre indiscutiveis



oportunidades para o préprio Estado, permitindo-lhe que cobre e fiscalize com mais eficiéncia.
Contudo, esses novos recursos tecnologicos tornam também obsoletos, inadequados e, até
mesmo, inoportuna a cobranca tributaria mal direcionada, caso ndo se pense em adequé-la a
nova era digital.

Nao se trata somente de uma questdo brasileira. no contexto internacional isso também
esta ocorrendo. dificilmente, entretanto, a area tributaria atua no mesmo ritmo dos desafios da
inovacao na verdade, as regras tributarias ainda ndo acompanham a nova realidade, embora ja
existam estudos e decisdes, inclusive de tribunais.

As empresas de telecomunicacdes, por exemplo, colocam a disposi¢do jogos, videos,
v0z, musica, mensagens de texto e muito mais bastando click no celular. o sistema de tributario,
contudo nédo ainda ndo acompanha essas inovacaoes.

A relevancia da questdo € indiscutivel para o pais, sobre- tudo quando tanto se fala em
uma reforma tributéria, sdo enormes as perdas tributarias, se nortearmos as reformas pelo grau
de urgéncia o tributario exige imediata adequacao. essa reforma garantir também os direitos
humanos fundamentais.

Este trabalho serd desenvolvido pelo método hipotético-dedutivo, posto que visa a
trazer ao debate como as novas tecnologias impactam a forma de arrecadacgéo pelo Estado.
Somente uma discussdo ampla e adequada podera conduzir a um entendimento desse novo
momento tecno-tributario e, assim, possa se construir um espaco para que todos prestem
servigos e contribuam para o desenvolvimento do Estado. O debate amplo sobre a atividade
econdmica, em decorréncia dos novos meios tecnoldgicos e o recolhimento de impostos pode
conduzir a uma situacdo igualitiria que ndo precarize ou favoreca a consequente perda na
arrecadacao.

Devera ser analisado e interpretado cada autor, em palestras, em estudos e noticias
disponiveis até mesmo na Internet, visto que o mundo esta interligado em um novo tempo. E
um tema delicado e de dificil abordagem, que pode influenciar a economia por inteiro. Para a
consecucdo deste trabalho académico, serdo realizadas inimeras pesquisas exploratorias e
qualitativas, consubstanciadas em estudos bibliograficos, como também leituras de artigos,

revistas, livros, jurisprudéncias e sites.

1. OIMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS.

Desde a revolugéo industrial ndo se vivia uma transformacéo de tal impacto. Podemos

chama-la de revolucédo digital. Por mais significativa que a revolucdo industrial. Portanto, o



impacto da era digital traz consequéncias em todos segmentos sociais e nas formas de o cidaddo
atuar.

Eros graus! defende a ideia de que os seres humanos tém projetos e fazem escolhas
também no &mbito da sua vida econdmica, contudo, nem sempre essa liberdade de escolha esta
relacionada ao beneficio da coletividade. Este é o pensamento, de Thomas Hobbes, em o estado
de natureza que “o homem ¢ o lobo do homem”, logo, cabe ao estado manter os homens em
respeito as regras. Instituindo leis que busquem formar uma sociedade justa, ou seja, com
vantagens mutuas objetivando o bem comum?.

Com atransformacdo plena do analdgico para o digital. Surgiu uma nova infraestrutura
de inovacéo de servigos.

Estamos cada vez mais conectados com o mundo fisico e virtual. Sao fatos rotineiros
falar-se em criptomoeda, roboética, impressora em 3d, Internet das coisas, nanotecnologias e
tantas outras. incorporaram-se novas ideias, com a agregacao de novos valores para empresas,
assim como para a sociedade como um todo assim, é de extrema importancia que o estado possa
rever “a enorme assimetria” que, segundo Renato coelho, exista entre a tributacéo e a era digital.

Uma impressora 3d é uma mercadoria, entretanto, como enquadrar 0s servicos que ela
oferece?

A nova era tecnologia impacta diretamente renda, trabalho. aduza-se o exemplo,
ainda, do servico de taxi, que, hoje, gracas a concorréncia dos aplicativos sofreu total mudanca.
Cabe a pergunta: qual o regime tributario a ser aplicado: ICMS ou ISS?

Chegou-se a conclusdo de que o ISS se aplica. Em uma consequéncia nitida da era
digital, com a legislagéo aplicada ao novo tipo de trabalho. Em 2015, em uma reportagem do

jornal o globo, (fragmento de reportagem a seguir), o CEO Travis Kalanick da Uber informava

Uber pode tirar 400 mil carros darua e
criar 50 mil empregos, diz presidente

1 Veja-se, a proposito, a obra classica de Eros Roberto Grau. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 88
(interpretagdo e critica). 172 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
2 De Avristoteles a Weber - DefinigGes e conceito de Estado - Direito Legal Acesso em: 07 de set. 2020



gue a empresa era capaz de criar 50 mil empregos e tirar 400 mil carros das ruas, com isso
reduzir o efeito estufa nas cidades.?

Contudo, 0 que se viu nas grandes capitais foi o crescimento exponencial de carros
fazendo com que os engarrafamentos aumentassem e, assim, 0 que se prometia entregar na
prestacdo de carros por aplicativos acabou virando pesadelo para as capitais, porém, esse ndo é
0 Unico impacto desses novos Servigos.

Pois, se o conflito: como deveria ser feita a cobranca de ISS sobre esse novo servico,
fazendo com que, varios municipios percam a sua arrecadacdo. Que teré o prestador de servigo
responsavel pelo recolhimento onde estiver estabelecido.

Os motoristas do sistema mencionado podem ser microempreendedores Programa
Simples Nacional, ou profissionais autdbnomos, pessoas fisicas. Se for microempreendedor
individual, 1SS o Municipio onde estiver estabelecido.

Caso seja profissional autbnomo, pagard um valor fixo definido na lei do seu
Municipio, ou seja, a cidade onde estiver domiciliado*. Mas, o artigo 3 da lei complementar

116/2003°. O imposto sera devido no local do estabelecimento.

Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hip6teses previstas nos incisos | a XXV,

quando o imposto sera devido no local:

Portanto, um grande problema sobre o local do devido pagamento do imposto ja que
o local de pagamento serd o local onde estiver localizada a empresa, mas como se trata de uma
empresa de tecnologia e sua sede fica fora do lugar em que presta o servico, qual seria a
concluséo a ser tomada em relacéo ao recolhimento do imposto. Geralmente, como foi dito, a
sede dessas empresas de tecnologias esta sempre localizada nas grandes capitais fazendo com
que, o recolhimento seja feito nesses centros e, com isso, 0 municipio que nao tem um grande
fluxo de demanda como as capitais tenha uma grande perda de ISS.

Ante alta complexidade e com 0 notorio esgotamento. Vale a citar os preceitos
definidos na Lei Federal n°. 12.587/2012 com a redacéo dada pela Lei n°. 13.640/2018, no artigo

3 G1 - Uber pode tirar 400 mil carros da rua e criar 50 mil empregos, diz presidente - noticias em Tecnologia e
Games (globo.com). Acesso em 07 set. 2020.

4 O Iss Dos Aplicativos Eletrdnicos De Transporte — O Caso Uber. - (blogdoaftm.com.br). Acesso em 10 de abr.
2021

5 BRASI. Lei complementar 116/2003, de 31 de julho de 2003,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em 10 de abri.2021



4° inciso. X em que se destaca. Que regulamenta o transporte remunerado privado individual
de passageiros, nos termos do inciso XIIl do art. 5° e do paragrafo Unico do art. 170 da

Constituicdo Federal do Brasil. Em que destaca:

Transporte remunerado privado individual de passageiros: servi¢co remunerado
de transporte de passageiros, nao aberto ao publico, para a realizacdo de
viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagdo em rede (...)

(...) Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito

dos seus territorios.

Uma corrida feita por carro de aplicativo, dependendo do trajeto, poderd ser mais
barata do que uma passagem de 6nibus. No entanto, sob outra abordagem, as empresas de
onibus arcam com varias contribui¢fes e impostos. Caso elas deixarem de existir, 0 que sera
gue vai acontecer com arrecadacdo do estado? Havera sem ddvida, uma substancial queda. Isto
demonstra que a falta de regras estd mudando e, as vezes, acabando com formas de trabalho.
Torna-se evidente que o impacto da nova era digital tem amplas consequéncias e dimensoes.
Assim sendo, é, na area tributaria, que mais se deve procurar equacionar esse fato, com a criagdo
de obrigacdes e tributos que possam evitar uma desastrosa perda de arrecadacao.

Nestes casos, a utilizacdo da tecnologia para facilitar a mobilizacdo e coordenagédo
entre dois polos de interesses, como prestadores de servi¢co de um lado e consumidores de outro,
conduz a inUmeras consequéncias: a eficiéncia plena e beneficios para ambos os lados.

E certo que foram adotados costumes que tornaram peculiar a cobranca de tarifas.
Ocorre que tal abordagem, melhor fato se apresenta ineficaz na economia digital, visto que
pode levar a distor¢cdes ainda maiores quando aplicada a situacGes em que a coordenacao
decorre de novos negocios da economia compartilhada e das plataformas de dois lados.

Com isso, as novas tecnologias terdo que estar de acordo com as diretrizes do estado,
ndo podendo ter regras proprias aplicadas a alguns segmentos econdmicos, posto que a
economia é compartilhada globalmente.

E indispensavel mobilizar e coordenar todos os polos dos prestadores de servico da era
digital. Somente assim havera equilibrio para todos os entes socioeconémicos.

Urge, pois ter uma nova mentalidade de tributacdo para era digital.

Na Otica da organizacao de cooperacdo econdmica para o desenvolvimento — OCDE



existem quatro premissas basicas para que se possa compreender a exata dimensdo do impacto
tenologico na tributagdo: a dependéncia dos bens intangiveis, 0 uso maci¢o de dados, a ado¢éo
de modelos de negocios multilaterais e a dificuldade de ser determinada a jurisdigéo na qual
ocorre a geracao tributaria em virtude da mobilidade dos ativos e estabelecimentos.

A ineficacia dos padrdes atuais é evidencia-se. A verdade é que, ha muito, precisamos
enveredar no estudo profundo das mazelas que envolvem a tributacdo no Brasil. Mas, ha um
longo e arduo caminho para isso.

Sem duavida, o nosso sistema tributario s6 sera eficiente se determinada receita
tributaria otimizar a alocagdo de recursos na economia. Para tanto, deve-se este se torna-se
simples e flexivel.

Medidas protelatérias de nada mais adiantam e sd geram inseguranca para quem
empreender, pelo excesso de complexidade na legislacéo.

N&o custa reiterar que as novas tecnologias agravaram muito mais a questdo. Na
multiplicidade de mudancas, é sé atentar para o fato de que, atrds de um aplicativo ou de
plataformas, ha muito menos pagamento de tributos. Contudo, ndo sera facil ajustar o

emaranhado que permeia a tributacdo em nosso pais.

2. COMO SERA POSSIVEL FINANCIAR A PREVIDENCIA SOCIAL COM O
CRESCIMENTO DA INFORMALIDADE?

Os avancos tecnoldgicos que mudam o comportamento do consumidor trazem como
consequéncia a erosao da base tributaria atual. Consoante estudo, o setor de telecomunicagoes,
por exemplo era responsavel por 10, 4% da arrecadacdo de ICMS do pais em 2000. em 2017,
com o crescimento de aplicativos de comunicacdo, como WhatsApp, essa fatia caiu para
7,8%°.

Ocasionando substancial queda arrecadatéria. Assim o estado perde cada vez mais a
sua capacidade de financiamento, j& que muitos dos servi¢cos vdo se tornando informais,
fazendo com que se tenha grandes perdas na arrecadacéo.

Com a flexibilizacdo das relagdes de trabalho e a popularizacdo de aplicativos de
servicos, a mdo de obra em muitas empresas é substituida pela inteligéncia artificial. Na

préatica, a renda vem sendo cada vez menos tributada.’

® SORIMA NETO, Jodo, Proposta de reforma tributaria ignoram economia digital, Jornal O Globo, S&o Paulo,
17 de novembro de 2019, Secdo Economia.

" SORIMAR NETO, Jodo, Proposta de reforma tributaria ignoram economia digital, Jornal O Globo, S&o Paulo,
17 de novembro de 2019, Secdo Economia.



E fato que o financiamento da previdéncia social, atualmente, é custeado de duas
maneiras: direta, com as contribuicdes de trabalhadores e empregadores e o recebimento do
parcelamento dos tributos destinados a seguridade social e com o dinheiro da unido usado para
cobrir o déficit entre despesa e arrecadagao.

De acordo com a CRFB/88, no artigo 195. a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais.?

| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: °

A) A folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;°

Se a CRFB/88, no inciso i, “a”, artigo 195, diz que a previdéncia social sera financiada
por toda sociedade equiparada em lei. Deve-se, portanto, mais do que atentar e verificar as
consequéncias das novas tecnologias, pois muitas empresas que hoje dominam o mercado -
com esses Novos servicos- estdo abandonando o texto constitucional e com isso, utilizando a
forma que entendem ser a mais benéfica ao lucro, deixando para o estado o financiamento da
seguridade social. Todavia, esse financiamento devera ser compartilhado com aquele que deseja
instituir um servico empresarial.

Para tentar entender a dimens&@o do impacto do funcionamento as novas tecnologias e
0 impacto que elas poderdo causar em perdas ao estado, consultou-se uma grande obra escrita
por: Rodrigo de Lacerda Carelli, Tiago Muniz Cavalcanti, Vanessa Patriota da Fonseca'!. Que
pode nos fazer entender como que essas tecnologias burlam as nossas legislacdes para cada vez
mais lucrarem com precaria mao de obra e, com isso desestabilizar a nossa previdéncia, dando
responsabilidade somente ao estado na obrigacéo de financiamento da seguridade social.

Outro exemplo relevante. E tatica ja conhecida, por exemplo, das empresas de
transporte por plataforma digital, para fins de fuga da legislagdo fiscal e trabalhista,

apresentarem- se como empresas de tecnologia que funcionam na modalidade de marketplace.*?

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: Constitui¢do (planalto.gov.br). Acesso
em 15/03/2021
9 Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: Constitui¢do (planalto.gov.br). Acesso
em 15/03/2021

10 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: Constituicdo (planalto.gov.br).
Acesso em 15/03/2021

I LACERDA CARELLI, MUNIZ CAVALCANTE E PATRIOTA DA FONSECA, Rodrigo, Tiago, Vanessa
Futuro do trabalho, os efeitos da revolucéo digital na sociedade. — Brasilia; ESMPU, 2020.472 p.

12 Futuro do trabalho, os efeitos da revolugdo digital na sociedade. — Brasilia: ESMPU, 2020.p 67



O que seria marketplace? Que até ha pouco era desconhecido por muitos, pode se
entender como a legislacédo € facilmente burlada gracas as tecnologias a ndo que venham a se
enquadrar corretamente nos servigos que sdo prestados.

Na verdade, funciona como uma plataforma de servicos conectados a VArios
prestadores, uma “feira virtual”, que conecta o comprador ou vendedor ou o prestador do
servico ao cliente, dessa forma, todos ficam interligados por uma plataforma (administrador),
que faz essa intermediacao, sem precisar se preocupar com os servicos que ali sdo oferecidos,
ja que a sua funcdo é somente gerenciar o seu lucro e cobrar pelo servico.

O problema estd na forma como algumas empresas de tecnologia se apresentam
enquadradas nessa grande “feira virtual”, com alegacdo de somente fazer a intermediagao entre
0 Servico que esta nessa feira e o contratante e ,com isso, alegam repitacdo argumentam que
ndo tém qualquer tipo de vinculo com os servicos, e, por essa razdo, nao podem tomar para si
a obrigacdo de arcar com as obrigaces trabalhista e tributaria dos seus parceiros, fazendo com
gue grande massa de trabalhadores deixem de recolher aos cofres publicos a sua contribuicao.

Claro estd que “ter uma pequena empresa, como loja fisica, € muito desafiador. 0 més ja
comega no negativo. tem aluguel, funciondrios. isso obriga a vender muito para fechar a conta”, relata
sérgio.'® O quanto é desafiador “ter uma loja fisica”, em reportagem vinculada na internet, o que se deve
enfrentar para ter meios de que 0 emprego ndo se perca €, com isso, o financiamento previdenciario,
uma vez que o empresario busca meios para aumentar o seu lucro em um pais cuja carga tributaria é
uma das maiores do mundo e, assim, acaba levando o0 a buscar outros recursos para satisfazer as
necessidades da organizacdo empresarial. Mas, tudo isso tem uma consequéncia se ndo for
acompanhado de perto pelo o aspecto trabalhista - tributario.

A necessidade de mudangas que enfrentem diretamente os problemas do sistema
tributario € o Unico caminho para o Brasil avancar. Posto que, a continuar assim o crescimento
dos segmentos produtivos esta, perigosamente, comprometido. O pior do jeito que esta ndo ha
como aflorarem novos empreendimentos.

A tributacéo tem que assumir seu papel primordial, qual seja, alcangar as metas fiscais
sem prejudicar o mercado, se isto ndo ocorrer, fica em risco a j& tdo relativa estabilidade
econdmica e desiquilibra as contas publicas.

Porém, é inadidvel mergulhar nesse desafio: a mudanga tributéria ela ndo é sé
necessaria. E vital. s6 h4 um caminho no campo tributério: chegar a um consenso que ajustara

e adequara ndo s6 ao contexto brasileiro, assim como ao internacional, posto que o isolamento

13 https:.globo.com/economia/pme/pequenas-empresas-grandes-negocios/noticia/2020/09/13/empresario-fecha-
duas-lojas-em-shoppings-para-vender-so-pela-internet.ghtml
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€ um dos maiores perigos a uma nacao que pretende galgar o desenvolvimento.
Exemplificando, uma vez mais, com estudos da organizacdo de cooperacdo
econdmica, ha duas possibilidades, ndo obstante seja uma longa caminhada para o Brasil atingir
esse novo estagio. a OCDE sugere: a taxacdo minima global e uma reparti¢do de tributos entre
0s paises.
As empresas, por conseguinte, pagariam os tributos no local de geracdo de valor e
alocacdo das receitas tributarias. Em nosso sistema tributario de alta complexidade e com

notorios sinais de esgotamento.

3. O EMPREENDEDORISMO E AS PERDAS

Em sistema tributario, hd impostos sobre renda, sobre o valor adicionado sobre
patrimonio, taxas de servicos, contribui¢es parafiscais. E um cipol de tributos, com um custo
desmedido para quem empreende. As instituicdes costumeiramente precisam recorrer a
consultorias para fazerem face a tantas cobrancas tributarias. Claro esta que tudo isso acentua
a desigualdade.

Observa-se, nas primeiras décadas deste século, uma distorcdo flagrante entre o
verdadeiro empreendedorismo e a escraviddo as novas tecnologias®*. Prova disso € o que esta
ocorrendo com as atuais modalidades empresariais. Ser empresario ndo € somente fazer um
produto chegar de um lugar ao outro. “é muito mais. cabe ao empresario responder a varias
indagagdes: qual o objetivo da empresa? Como vai atingi-lo? Onde vai atuar? Com que matéria-
prima vai atuar (pessoas e produtos).

Estas questdes respondidas movem a estrutura econdmica, ndo importando o regime
tributario, ndo cabendo ainda levar em conta se € uma minuscula loja de bairro ou uma
transnacional.

O segredo esta em fazer bem-feito. Ha, no Brasil, exemplos notdrios de pessoas que
passaram a grandes empreendedores do nada.

Em outro exemplo, temos Elon Musk e sua criatividade e em tudo que pretende colocar
a disposicao do ser humano. No momento, ele estd empenhado em varios projetos, entre eles,
0s carros elétricos. para esse homem ndo € sO a tecnologia que importa. existe uma variavel

acima de tudo: o ser humano®.

4 HORACIO, Alexandre. Precarizagio do trabalho e ilusio do empreendedor - Diario do Comércio disponivel em
diariodocomercio.com.br. Acesso em 16 de jun. de 2021

15 ARCANJO, Alex. 10 LigGes de Elon Musk sobre inovacido e empreendedorismo | Dinheirama. Acesso em 16
de jun. de 2021.
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Esse empresario e outros do mesmo quilate a tecnologia é apenas um meio. Um estagio
brilhante a que o ser humano chegou. por conseguinte, ndo se deve — em hipotese nenhuma —
deixar-se comandar pela tecnologia.

E notdrio que ndo importa a dimenséo da tarefa que cumpre a cada ser humano. € vital
saber que, nele, reside a esséncia e a razao de tudo. Uma grande empresa sofre as consequéncias
dessa verdade. no contexto brasileiro, assistindo a uma grande transformacéo industrial: a 4.0.

A tributacdo no Brasil é voraz e precisa ser mudada e indubitavel que se respeitem os

preceitos do artigo 145 e paragrafos da Constituicdo Federal do Brasil, ou seja:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos - impostos; Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo; Il - contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas.§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. § 2° As taxas ndo poderdo

ter base de calculo prépria de impostos.

Essa é a luz que deve guiar este momento Unico, principio consiste em cobrar mais de
guem pode pagar mais, posto que o — Brasil — segundo alguns estudos é o vice campedo de
tributos sobre bens e servicos, segundo a OCDE.

Com a globalizagdo, 0 mundo esta imerso nessa realidade. Alias, a hd quem demonstre
gue estamos vivendo essa realidade ha décadas. nas palavras de Barack Obama, na obra uma
terra prometida: “...A meu ver, a combinacdo de globalizacdo e tecnologias revolucionarias
vinha alterando fundamentalmente a economia dos estados unidos havia pelo menos duas
décadas...”*

Ainda na mesma citagdo: “...Nessa nova economia, em que 0s vencedores ficavam
com tudo, quem controlasse o capital ou tivesse qualificacBes especiais muito disputadas -
empresarios de alta tecnologia, gestores de fundos de cobertura, Lebron James ou Jerry Seinfeld
— podia alavancar seus ativos, atuar no mercado global e acumular mais riquezas do que

qualquer grupo na histéria da humanidade....”*’

16 OBAMA, Barack. Em uma terra prometida — 1° ed. — Sdo Paulo: companhia de letras, 2020. p191.
" OBAMA, Barack, em uma terra prometida — 1° ed. — S&o Paulo: companhia de letras, 2020. p191
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Todavia, a 4.0 traz consequéncias, sobretudo em um pais com a economia fragil como
0 Brasil. O que esta ocorrendo com a montadora Ford, valendo citar José Silvestre prado de
oliveira, coordenador de relacGes sindicais do dieese:

“.... Os motivos véo além da capacidade ociosa e do custo brasil: estdo relacionados também
ao atraso na producdo de veiculos hibridos e elétricos e ao advento de aplicativos de transporte
compartilhado, como UBER E 99.18

Sob outro angulo, um trabalhador, montado em uma bicicleta de aluguel, carregando
uma mochila pesada as costas a servico de plataforma, para atender a contrato com um
restaurante para a entrega de comida na casa de pessoas em troca de um infimo salario, ndo
deve ser chamado de empreendedor; diga se 0 que quiserem, até mesmo o discurso ideologizado
dos proprietarios e investidores da plataforma. esta visdo € perigosa e, ndao raro, cega 0S
acrescentar agentes publicos que deveriam ter um olhar mais atento a realidade que os rodeia.

A conscientizagdo da realidade sociocultural em que um povo vive leva a atitudes
CcoOmo a gque abaixo toma-se como exemplo:

Diversas plataformas noticiaram a postura dos Starbucks, que sofreu verdadeiro
boicote as suas operacGes depois que os cidaddos britanicos se deram conta de que a carga
tributéria efetiva da referida empresa, por conta dos planejamentos tributarios (licitos) adotados,
era extremamente baixa, se comparada com outras empresas e com o0 mercado local. Por isso,
o Starbucks decidiu atender as reivindicacdes da populacédo e recolher uma parcela maior de
tributos, deixando, inclusive, de se utilizar de algumas deducdes a que teria direito. °

O comércio eletrénico - online e offline ja houve, praticamente, uma fusdo entre ambos
que modificou rapida e profundamente o relacionamento com os segmentos econdmicos o
exemplo séo os aplicativos adquiridos em lojas virtuais, as chamadas app store e que sao
baixados diretamente para o aparelho no qual séo utilizados. Mudaram os meios aplicaveis na
dicotomia mercadoria e servicos. Ha novas experiéncias. O futuro tributario precisa
amadurecer: automagao, economia colaborativa e trabalho sem emprego.

Sem duvida cada mudanga de paradigma tecnoldgico demanda novas configuracoes
no sistema socioeconémico e, por conseguinte, no ambito tributario.

Emergem novas etapas, com importancia estratégica. ¢ crucial, diante dessa nova

realidade ajustar, adequar o sistema tributario. o maior perigo é a inatividade. ficar alheios a

18 Anlincio de saida da Ford do Brasil completa um més; Dieese estima perda de 119 mil postos de trabalho |
Economia | G1 (globo.com). Acesso em 06/03/2021

19 Theguardian. Starbucks paga imposto sobre empresas no reino unido pela primeira vez em cinco anos.
Disponivel em [www.theguardian.com/business/2013/jun/23/starbucks-pays-corporation-tax]. Acesso
em: 27.07.2020.


https://g1.globo.com/tudo-sobre/uber/
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necessidade de agir pode trazer danos irreparaveis a economia.

A urgéncia, portanto, de ajustar o pais para a nova realidade transcende fronteiras,
embora seja de alta complexidade o que se deve ser feito. J& ha nagcbes que se adaptaram a um
novo regime compativel com a dimensdo da mudanca que atravessamos.

Para muitos, estamos no meio de uma nova revolugdo. um quadro ainda sem uma
definicdo exata, mas ja sentida. como, por exemplo, definir servicos ora ofertados para fins de
tributacdo. ha bens que se tornaram intangiveis.

Para entender a urgéncia de repensar a tributacdo, ante as novas tecnologias, basta
lembrar que as bases do sistema tributério brasileiro datam da década de sessenta.

Em verdade, as novas tecnologias ou a nova era digital a tudo atinge. Urge, pois,
adaptar, repensar, ajustar a tributacdo a nova realidade. sem divida, ha muitos e diversos
entraves, sobretudo se pensarmos no texto constitucional tdo minucioso quanto a tributos.

J& hé centenas de emendas, no &mbito tributario, o que se imp&e é um estudo profundo,
no qual sejam respeitados limites, tais como as caracteristicas federativas e aspectos
fundamentais no direito do contribuinte.

Esta realidade, porém, ndo elimina a necessidade iminente de mudanga. caso contrario,
estaremos perdendo preciosa oportunidade de nos ajustar ao contexto tecnoldgico.

No entanto, ndo hé que confundir obriga¢des. que sdo novas e as amplas necessidades
de um mercado de trabalho em transformacao e cada vez mais exigente e, no qual, surgem e
desaparecem profissdes; mudam  atribui¢cdes; mudam necessidades. tem-se, portanto, que

mudar o sistema de tributacéo.

CONCLUSAO

As novas tecnologias sdo uma inconteste realidade. vive-se a era da inteligéncia
artificial, da nanotecnologia, da internet das coisas, das criptomoedas e tanto e muito mais.

Tudo avanca em carater exponencial. ha novos conceitos, novas relagdes sociais e
juridicas complexas. ha quem diga que a era digital trouxe bem mais do que a sociedade da
informacdo. o certo é que o cenario empresarial mudou a economia em tudo. ha que pensar na
nova era dominada por novas e multiplas tecnologias.

Ante essa verdade, a tributacdo, sobretudo a do brasil, j& to questionavel e, até mesmo,
obsoleta, impde mudancas inadiaveis.

Este € um novo desafio. caso contrario, havera prejuizos incalculaveis. sem davida, o
nosso sistema tributario so sera eficiente se determinada receita tributaria otimizar a alocacao

de recursos na economia. para tanto, deve-se tornar-se simples e flexivel.
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Medidas protelatérias de nada mais adiantam e s6 geram inseguranca para quem
empreende, principalmente, pelo excesso de complexidade na legislacao.

A necessidade de mudancas que enfrentem diretamente os problemas do sistema
tributério é o Unico caminho para o brasil avancar, posto que, a continuar assim, o crescimento
dos segmentos produtivos esta, perigosamente, comprometido. O pior o Brasil tenda a uma
estagnacdo profunda, em um contexto ja fragilizado, caso ndo adapte a moderna tecnologia.

A tributacdo tem que assumir seu papel primordial, qual seja alcangar as metas fiscais
sem prejudicar o mercado, se isto ndo ocorrer, fica em risco a ja tdo relativa estabilidade
econdmica e desequilibra as contas publicas.

Corrigir distorcdes € inserir o brasil em um novo padréo tecnoldgico nessa area crucial.
em uma visdo rapida, podem ser elencados alguns beneficios:

Unificagdo de diferentes impostos, com o crescimento do volume financeiro
arrecadado.

Crescimento do numero de oportunidades de emprego, j& que menos tributos

representam mais oportunidades de trabalho.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei complementar  116/2003, de 31 de julho de 2003,
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm>. Acesso em 10 de abri. 2021

CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. <planalto.gov.br>. Acesso
em 15 mai. 2021

CARELLI, Rodrigo de Lacerda. CAVALCANT]I, Tiago Muniz. FONSECA, Vanessa Patriota
da. Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Futuro do trabalho: os efeitos da revolucao
digital na sociedade. Distribuicdo gratuita. Brasilia: ESMPU, 2020 p. 472.

DINHEIRAMA 10 Lic6es de Elon Musk sobre inovacdo e empreendedorismo | Dinheirama Acesso em
16 de jun. 2021

DIARIO DO COMERCIO: Precarizagéo do trabalho e ilusdo do empreendedor - Diario do Comércio
(diariodocomercio.com.br). Acesso em 16 de jun. 2021.

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, Futuro do trabalho: os
efeitos da revolucdo digital na sociedade. Rodrigo de Lacerda Carelli, Tiago Muniz Cavalcanti,
Vanessa Patriota da Fonseca. Distribuicéo gratuita. Brasilia: ESMPU, 2020.p 67

FACULDADE GETULIO VARGAS. Impactos da reforma tributria nos servicos e na
economia digital. Disponivel em (14) Impactos da reforma tributaria nos servicos e na
economia digital - YouTube Acesso em 28 de jun. 2020

G1.GLOBO.COM. Empresario fecha duas lojas em shoppings para vender s pela internet.
Disponivel em: Empresario fecha duas lojas em shoppings para vender s6 pela internet |



15

Pequenas Empresas & Grandes Negocios | G1 (globo.com). Acesso em 05 de mai. 2020.

OBAMA, Barack. Em uma terra prometida — 1° ed. — Sdo Paulo: companhia de letras, 2020.
p191.

O ISS DOS APLICATIVOS ELETRONICOS DE TRANSPORTE — O CASO UBER. -
(blogdoaftm.com.br). Acesso em 10 de abr. 2021

THEGUARDIAN. Starbucks paga imposto sobre empresas no reino Unido pela primeira vez
em cinco anos. Disponivel em [www.theguardian.com/business/2013/jun/23/starbucks-pays-
corporation-tax]. Acesso em: 27.07.2020.

VALOR INVESTE. Uber dos personal trainers chega ao Brasil e abre 2 mil vagas para
profissional de educacdo fisica. Disponivel em: Uber dos personal trainers chega ao Brasil e
abre 2 mil vagas para profissionais de educacao fisica | Empreenda | Valor Investe (globo.com)
Acesso: 27 de jun. 2020



