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Resumo — O presente trabalho se prop6e a analisar a possibilidade da aplicacdo de uma
tributacdo diferenciada para os profissionais que adquirem produtos oriundos do exterior, para
serem utlizados como ferramenta de trabalho no oficio desempenhado. O encarecimento dos
produtos importados, por conta da tributacdo, pode figurar como obstéculo a aquisi¢do daquele
produto que seria essencial a execucdo de suas atividades profissionais, naturalmente
dificultando o desenvolvimento da atividade e consequentemente influindo na qualidade do
servico prestado. Medidas a fornecer um tratamento tributario diferenciado aos profissionais
gue venham a importar produtos para serem utilizados como instrumento de trabalho podem
causar efeitos benéficos ndo s6 ao profissional, assim como, a toda a sociedade que se
benecifiara do servigo prestado.

Palavras-chave — Direito Tributario, Tributacdo sobre produtos importados.
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INTRODUCAO

E fato que existem muitos produtos fabricados em territorio nacional que detém alto
padrdo de qualidade, no entanto, outros ndo, produtos esses, necessarios para O
desenvolvimento de atividades profissionais, isto €, s6 através daquele produto o profissional
consegue executar seu trabalho e também revestir a sua atividade profissional de alta qualidade.

E necessério observar, que ainda existem produtos fabricados exclusivamente no
exterior e outros mesmo que fabricados em territorio nacional, ndo ostentam a mesma qualidade
técnica na fabricacdo, estes produtos, muitas das vezes, sdo totalmente necessarios para o
desenvolvimento de atividades profissionais, sendo assim, indispensavel a aquisicdo daquele
produto para o desenvolvimento de determinada atividade profissional.

Assim, estaria a baila se os motivos da pratica do fato gerador poderiam exercer
alguma relevancia juridica para a uma possivel politica de reducdo de aliquotas ou isen¢do dos

tributos relacionados a espécie, quando se destinem ao exercicio de atividade profissional ou



em gerar uma potencializagdo na qualidade na atividade desenvolvida.

Apesar da existéncia de uma politica tributéria visando o fortalecimento da industria e
comeércio nacional, uma analise mais meticulosa dos motivos que leva o profissional de uma
determinada area a adquirir produtos importados para o desenvolvimento de sua atividade
profissional, irdo de encontro aos objetivos estabelecidos da Carta Magna, principalmente o
desenvolvimento nacional, pois uma eventual isencdo ou reducdo significativa da aliquota dos
tributos, propiciara a aquisicéo do produto que dara codicdes ao profissional ndo sé de executar
sua atividade, mais também oferecer alta qualidade no trabalho ou servigo desenvolvido, ou
seja, sem a aquisi¢cdo do produto importado, o profissional néo teria condigcdes de oferecer
servico ou produto & sociedade com a mesma qualidade que poderia ter através da utilizagdo do
produto importado.

O primeiro capitulo é voltado a uma analise sobre a pertinéncia da aplicacdo de um
tratamento diferenciado na tributagdo de produtos importados, de acordo com a destinagéo,
perfil do importador e os motivos que leva o adquirente a aquisi¢do daquele produto, isto €, se
estas caracteristicas devem exercer relevancia a uma eventual tributacéo diferenciada.

No segundo capitulo, € examinado os eventuais colisbes em hipOtese de uma
diferenciacdo tributaria em casos de importagcdo de produtos por profissionais, para serem
utilizados como instrumento de trabalho, em contraponto com as normas e eventuais principios
tributérios e constitucionais relacionados com o tema.

No terceiro capitulo, busca-se uma observacdo analitica das consequéncias da eventual
implatacdo de medidas de diferenciacdo tributaria em caso de impotacdo de produto por
profissional, para ser utilizado como instrumento de trabalho, assim como, a possibilidade das
medidas serem consonantes com os objetivos do Estado Brasileiro.

A pesquisa segue 0 metodo hipotético-dedutivo, onde se busca demostrar, através de
proposicoes hipotéticas, que a eventual implantacdo de mecanismos de tributacdo diferenciada,
nos casos de produtos importados por profissionais para servirem como instrumento de
trabalho, podera estimular e aprimorar os profissionais de diversos seguimentos, causando
efeitos benéficos a toda a sociedade.

A andlise pricipiologia e de dispositivos legais através de bibliografia adequada ao

tema, servira de pilar para demostrar uma possivel alocagdo da tese defendida.

1. A RELAVENCIA DA FINALIDADE E DESTINACAO QUE TERA O PRODUTO
IMPORTADO COMO INFLUENCIA A UMA DIFERENCIAGAO NA TRIBUTAGAO.



Conforme o art. 5°, XIII da Constituicido Federal®: “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;”,
dessa forma, quanto as atividades laborativas ndo existe qualquer obstaculo legal para seu
desempenho, desde que atendidas as qualificacOes necessarias ao seu exercicio.

A partir de entdo, quando o dispositivo fala em liberdade para o exercicio profissional,
se pressupde autodeterminacgéo, independéncia, autonomia, adjetivos que sdo compreendidos
como auséncia de submissdo?, o que pode ocasionar determinada inspiragdo ou impulso para
as pessoas passarem a exercer atividades profissionais, causando naturalmente um efeito em
cadeia, de estimulo a qualificacdo e consequentemente boa prestagéo de servicos.

Na grande maioria das atividades profissionais, sdo necessarios instrumentos para o
trabalho, que possibilitem a execucao dos servicos ou seja, instrumentos destinados a atividade-
fim da profisso, a saber, aquelas voltadas diretamente a finalidade da atividade ou profissdo®.

Dependendo da area profissional, existe a possibilidade de inexecugdo da atividade
sem o adequado instrumento de trabalho, circunstancia que anula por completo a possibilidade
do exercicio da profissdo, dai a necessidade do instrumento ou ferramenta de trabalho, se
tornando mecanismo que vai viabilizar o exercicio de fato da profissao.

Nesse caso, é importante separar 0s casos de aquisi¢cdes de equipamentos, ferramentas,
acessorios e até insumos destinados a pessoas/individuos sem fim exclusivamente profissional
que ndo tenham a adequada qualificagdo técnica e o devido registro profissional no respectivo
orgdo ou aqueles destinados a atividades-meio, isto &, aquelas ligadas indiretamente a finalidade
da atividade, em relacdo aos produtos importados por profissionais, para o exercicio de sua
profisséo, assim, distingue-se os produtos com finalidade comercial, para aqueles produtos que
sdo destinados exclusivamente para possibilitar o exercicio profissional.

O instrumento de trabalho se mostra indispensavel, sem ele impossivel o exercicio
profissional, assim, da mesma forma que a Constituicdo Federal assevera que € livre 0 exercicio
profissional, a mesma ndo deve criar obstaculos para o profissional obter os instrumentos,
ferramentas de trabalho, necessarios para possibilitar o exercicio da profissdo, dessa forma,
surge a ideia de que poderia o Estado implementar ou estudar medidas, dentro de suas

atribuicoes, para faciliar a obtencdo dos instrumentos de trabalho aos profissionais, medida que

! BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao>. Acesso em: 09 fev. 2021.

2WIKIPEDIA. Enciclopédia Livre. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade>. Acesso em: 12 fev.
2021.

$ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: Historia e teoria geral do direito do
trabalho, relacdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 637.



tornara viavel o exercicio da atividade.

Nem sempre o0s produtos produzidos dentro do pais ostentam o mesmo padrdo de
qualidade de outro produzido no exterior, isso se deve ao emprego de critérios técnicos
especificos na producdo, assim como, na utilizacao de diferentes matérias primas.

A diferénciacdo na qualidade de um produto pode interferir em véarios fatores como
duracgéo e eficiéncia, circunstancias essas, que podem exercer interferéncia na qualidade do
trabalho desenvolvido e consequentemente no servigo prestado.

Com isso, nasce a necessidade, em algumas atividades, da utilizacdo de ferramentas
ou instrumentos provenientes do exterior, no entanto, 0s tributos que recaem sobre a
importagdo, podem exercer efeitos a obstar a aquisi¢do do produto pelo profissional.

Os motivos que levam um profissional a adquirir um produto importado para o
exercicio da sua profissdo ndo se restringem a apenas a possibilitar o exercicio em si, mas
revesti-lo de mais qualidade, sendo relevante lembrar que esses instrumentos de trabalho séo
adquiridos a 6nus do proéprio trabalhador.

O Imposto de Importacdo é de competéncia da Unido Federal, estando positivado no
art. 153, | da Constituicdo Federal?, tendo funcdo extrafiscal, a saber, ndo tem finanlidade de
gerar receita-arrecadacdo, mas sim, intervir numa situacdo social ou econémica®, o0 que
naturalmente vai inibir comportamentos, protegendo a inddstria nacional, pois a incidéncia do
mesmo vai onerar o produto vindo do exterior, assim fica menos competitivo com os produtos
produzidos dentro do pais®.

O fato gerador do Imposto de Importacdo € definido como a entrada do produto em
territorio nacional, conforme redacdo do art. 19 do CTN’, também presente no art. 1° do
Decreto-Lei n° 37/668 e art. 72 do Decreto Presidencial n° 6.759/09°.

Portanto, o que caracteriza o fato gerador € justamente a entrada em terretorio nacional
de produto de origem estrangeira, ndo importando o tipo de operacdo que levou a entrada do
mesmo em territdrio nacional, isto é, se foi compra, presente recebido, amostra, inclusive sob

bagagem de viajante, conforme estabelece o art. 69, Paragrafo Gnico do Decreto Presidencial

4 BRASIL. op. cit. nota 1

> ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;

S40 Paulo: METODO, 2016. p. 67

6 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario.8. ed. Sdo Paulo. Saraiva Educagdo. 2018. p. 253.

" BRASIL. Coédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compi
lado.htm>. Acesso em 14 fev. 2021.

8 BRASIL. Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/decreto-lei/del0037.htm>. Acesso em 14 fev. 2021.

® BRASIL. Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cci
vil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm>. Acesso em 14 fev. 2021.



n° 6.759/09%°, assim, fica claro que basta apenas a entrada do produto no pais para a incidéncia
do Imposto de Importagéo, ndo tendo relevancia as circunstancias do ingresso do produto
estrangeiro, sendo irrelevante as caracteristicas do importador e a finalidade da importacao.

Percebe-se que o poder executivo, ao editar o citado decreto, ndo se atém a finalidade
ou motivacdo que faz com que o contribuinte pratique o fato gerador, sé visa a incidencia do
tributo em qualquer situacédo, s6 bastando a entrada do produto no territorio nacional.

No entanto, por outro lado, é importante destacar que o constituinte estabeleceu a
vedacdo a instituicdo de impostos sobre livros, jornais, periodicos, consubstanciado no art. 150,
VI, “d” da CRFB/88!!, onde o constituinte levou em consideracéo a finalidade e destinagdo do
produto, isto €, se trata de uma modalidade de isencdo que tem por objetivo o incentivo a cultura
em geral*2, pois livros, jornais e revistas, sio produtos que normalmente tem contetido que iram
de encontro ao enriquecimento cultural do leitor, apesar da mencionada imunidade nao limitar
0 conteudo desses livros. Observa-se neste caso, que a destinacdo do produto faz diferénca
guanto a carga tributaria que recaira sobre ele, pois quando o produto provoca efeitos positivos,
isto é, gerando mais capacidade cultural ao individuo e automaticamente a toda a sociedade, a
Carta Magna teve a sensibilidade de imunizar o contribuinte do pagamento de imposto nesse
cenario.

Existem circunstancias especificas em que as motivacoes e finalidades sdo levadas em
consideracdo para se concedida a isencao do imposto sobre os produtos importados, é o caso
de importacdo de bens de capital destinados a implantacao, ampliacédo e reaparelhamento de
empreendimentos de fundamental interésse para o desenvolvimento do pais, para construcéo,
execucao, explogdo, conservacao e ampliacdo dos servigos publicos e etc., conforme presente
do art. 14 do Decreto-1ei 37/66%2.

Ha também a possibilidade de isencéo ou reducdo do imposto de importacdo em caso
de produtos provenientes do exterior que ndo haja similar nacional e transpotados em navio de
bandeira brasileira, é o que dispde o art. 118 do Decreto 6759/09%* mais uma medida de
protecdo a industria nacional, e por outro lado possibilitando a aquisi¢do menos onerosa pelo
contribuinte, dessa forma, conforme o dispositivo a isen¢do ou reducdo so seria possivel em
produtos sem similar nacional em condicdes de substituir o importado.

A finalidade que se destina um produto oriundo da importagdo foi observada na

10 BRASIL. op. cit. nota 9.
11 BRASIL. op. cit. nota 1.
12 HARADA Kiyoshi. Direito financeiro e tributario — 26. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 277.
13 BRASIL. op. cit. nota 8.
14 BRASIL. op. cit. nota 9.



primeira parte do art. 12 do Decreto-lei 509/69, que estabelece a isencdo de direitos de
importagdo de materiais e equipamentos destinados a execugdo dos servicos da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, ficando demonstrado que a finalidade a que se destina um
produto importado tem o poder de influenciar numa possivel diferenciagdo no tratamento
tributério.

Assim, os motivos e finalidades que levam a pratica do fato gerador do imposto de
importacdo devem exercer influéncia a dosagem da carga tributaria a ser aplicada, pois a
depender da motivacéo, destinacao e finalidade podera resultar em efeitos positivos, benéficos

e construtivos a toda a sociedade.

2. OBSTACULOS PRICIPIOLOGICOS SOBRE A DIFERENCIACAO TRIBUTARIA NA
IMPORTACAO DE PRODUTOS PARA SEREM UTILIZADOS COMO INSTRUMENTO
DE TRABALHO.

A constituicdo do Estado brasileiro foi estabelecida com amparo e sob fundamento dos
principios esculpidos no art. 12 da CRBF/88%, dentre eles esta o principio da Dignidade da
Pessoa Humana, que € basilar do Estado, com previsio no inciso Il do art. 1° CRFB/88, ou
seja, 0 mesmo vem a ser pilar fundamental da Carta Magna, principio que visa assegurar
condicdes dignas de existéncia a todos?’.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana congrega todos os direitos
fundamentais'®, dessa forma, abrange o Principio da lgualdade ou Isonomia expresso no caput
do art. 5° da CRFB/88'°, que faz parte dos direitos individuais basicos?. Pessoas s&o diferéntes,
assim, o principio visa o tratamento igualitario aos iguais e tratamento desigual aos desiguais,
no entanto, ndo estabelece quem s&o iguais e desiguais?!, assim, é preciso observar os fatores
que tornam as pessoas desiguais como idade, sexo e etc.

O principio da Isonomia ecoa em vérias partes da Constituicdo Federal, podendo ser
encontrado em variados dispositivos da Lei Maior.

15 BRASIL. op. cit. nota 1.

18 1bid.

" PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicdo e direitos fundamentais. 11 ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2011. p. 90.

18 BERNARDES, Juliano Taveira e FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito Constitucional tomo 1. 5
ed. Bahia. JusPodivm. p. 200.

19 BRASIL. op. cit. nota 1.

20 PINHO, op. cit., p. 104.

21 BERNARDES, Juliano Taveira e FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Direito Constitucional tomo Il. 5
ed. Bahia. JusPodivm. p. 85.



Num primeiro momento, importante destacar que o principio da Isonomia figura como
objetivo fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil, o que pode ser observado no art. 3°,
111 da CRFB/882%2, também aparece no capitulo voltado a administragdo publica, a saber, art. 37
da CRFB/88%, na forma de Impessoalidade, de maneira um pouco mais abrangivel, pois além
de determinar a obediéncia da administracdo publica ao tratamento imparcial e isonémico aos
particulares, veda igualmente a promogdo pessoal de qualquer agente publico?*, conforme
leciona o § 1° do Art. 37 da CRFB/88%,

No direito tributario, o principio da Igualdade também ¢é utilizado, presente no art. 150,
Il da CRFB/88%, visa tratamento o tratamento tributario igualitario entre os contribuintes.

Harada?’ acrescenta: “Este principio tributario veda o tratamento juridico diferenciado
de pessoas sob 0s mesmos pressupostos de fato; impede discriminacdes tributarias,
privilegiando ou favorecendo determinadas pessoas fisicas ou juridicas.”

Se os contribuintes que se encontram em situagdo de equivaléncia o tratamento
tributério serd igual, e caso contréario, isto é, desigualdade, o tratamento tributério devera ser
diferenciado?®, assim, o principio exala a ideia de ndo ser justo fornecer o tratamento igual a
pessoas que nao estdo em condigdes equivalentes.

No caso do imposto de importagdo de produtos destinados ao trabalho, importante
destacar a disparidade entre um profissional liberal a importar uma ferramenta de trabalho em
relacdo a uma empresa ou até uma pessoa fisica que ndo esteja adquirindo tal produto
exclusivamente para o desenvolvimento de seu trabalho, nesse caso, pressupfe que uma
empresa tem muito mais poder aquisitivo do que o particular, assim como, a destinacdo dada
ao produto importado por pessoa fisica sem fins profissionais, revela motivo irrelevante para o
beneficio da sociedade, dessa forma, é possivel observar circunstancias completamente
dissonantes.

Nesse cendrio, é possivel observar que ndo haveria chogue com o principio da
Isonomia na hipdtese de uma possivel diferenciacdo tributaria aos contribuintes em condicbes
diferentes, isto &, se for considerado a vulnerabilidade estrutural do seu negdcio ou atividade

do adquirente, ou seja, profissional liberal a importar produto para utilizagdo como instrumento

22 BRASIL. op. cit. nota 1.

23 1bid.

24 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. Ed. Rio de Janeiro. Metodo. 2020.
p. 105-106.

25 BRASIL. op. cit. nota 1.

2 BRASIL. op. cit. nota 1.

2 HARADA, op. cit, p. 271.

28 SABBAG, Eduardo. Cddigo Tributario Nacional Comentado. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro Forensg;
S40 Paulo: METODO, 2018.p. 50.



de trabalho e relacdo a um empresa que adquire o produto para seus empregados ou até mesmo
a aquele que adquire para fins ndo profissional.

Um equipamento para o profissional é classificado como ferramenta de trabalho, mas
esse mesmo equipamento para outra pessoa, poderd ter a finalidade de entretenimento, € o
exemplo da importacdo de uma bicicleta por um atleta profissional, competidor, devidamente
registrado no 6rgdo competente, em relacdo a mesma bicicleta importada por uma pessoa fisica
que ndo exerce a profissdo de atleta, este particular estaria adquirindo a mesma bicicleta para o
seu lazer, hobby ou um por questdo de desejo pessoal. No exemplo, as finalidades de cada
contribuinte sdo totalmente diferentes, o profissional adquire por necessidade, ou seja, para
melhor desempenho na sua profissao, atividade fim, enquanto o outro, pelo desejo do consumo,
nesse caso, estas pessoas estdo em posic¢des e circunstancias diametralmente opostas.

A cémara de comercio exterior — CAMEX, eventualmente publica resolucdes
concedendo beneficios fiscais sobre a importacdo de determinados produtos, no entanto, essas
resolucdes, normalmente, sdo concedidas por motivos ligados ao carater extrafiscal do Imposto
de Importagéo, nesse passo, importante destacar a resolucdo gecex n° 159 de 17 de fevereiro de
20212, que estabelece a reducdo de aliquotas sobre a importacio de bicicletas, reducéo que nio
leva em consideracdo a finalidade e as motivacbes do importador, carater pessoal, também
importante mencionar algumas concessdes de beneficios fiscais por motivos ocasionais, é 0
caso da resolugdo gecex n° 146 de 15 de janeiro de 2021%°, que estabelece aliquota zero para
produtos como alcool etilico, luvas de protecdo, mascaras de protecao, respiradores automaticos
e etc., medida voltada ao combate do Corona Virus, assim, em ambos os exemplos, as normas
ndo sdo motivadas necessariamente pelas caracteristicas pessoais do importador ou a finalidade
que se destinaria o produto, ou seja, finalidade comercial ou para o uso pessoal ou profissional.

Também é importante destacar o principio da capacidade contributiva, que se encontra
expresso no art. 145, § 1° da CRFB/883, tal principio prega que os impostos devem ter caréter
pessoal e graduado consoante a capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, leva em
consideracdo o potencial econémico do contribuinte, quem tem menos, pagard menos e quem

tem mais pagara mais.

29 BRASIL, Resolucéo gecex n°159 de 17 de fevereiro de 2021. Disponivel em <http://www.camex.gov.
br/resolucoes-camex-e-outros-normativos/58-resolucoes-da-camex/2909-resolucao-gecex-n-159-de-17-de-
fevereiro-de-2021>. Acesso em 22 fev. 2021.

30 BRASIL, Resolucéo gecex n°146 de 15 de janeiro de 2021. Disponivel em <http://www.camex.gov.br/
resolucoes-camex-e-outros-normativos/58-resolucoes-da-camex/2891-resolucao-gecex-n-146-de-15-de-janeiro-
de-2021>. Acesso em 22 fev. 21.

31 BRASIL. op. cit. nota 1.
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O principio da capacidade contributiva tem suas raizes no principio da igualdade, pois
carrega o proposito do tratamento igualitario aos contribuintes com capacidades econémicas
distintas, ao passo que, aquele que tem potencial econdmico elevado, podera suportar um maior
onus tributario em relagcdo ao que tem menos.

Acrescenta Costa®?: “A nocéo de igualdade esta na esséncia do conceito de capacidade
contributiva, que ndo pode ser dissociada daquela. Podemos dizer que a capacidade contributiva é
um subprincipio, uma derivacao do principio da igualdade, irradiador de efeitos em todos os setores
do Direito.”

Assim, a apuracdo do valor a ser pago pelo contribuinte levara em consideracdo a
capacidade econdmica dele, ou seja, partindo da ideia que estdo em posicdes diferentes, deverdo ser
tributados de forma diferente.

Outro principio que merece ser observado € o da essencialidade, que prepondera que o
tributo deverd ser quantificado conforme a essencialidade do produto, isto €, o produto que é mais
essencial & toda sociedade terd tributacdo menos onerosa, enquanto que € considerado menos
essencial tera tributacio mais onerosa®3,

O produto a ser adquirido para o exercicio de uma profissdo, naturalmente é de grande
relevancia para aquele profissional, ou seja, para esse perfil de contribuinte o produto a ser adquirido
pode ser essencial, sendo 0 mesmo produto ndo essencial a outro perfil de contribuinte, foi o
exemplo da bicicleta importada ao profissional atleta que visa melhores resultados nas competicoes,
em relacdo aquele que compra a mesma bicicleta para o lazer ou pelo simples desejo do consumo,
nesse caso, é importante observar que o principio da essencialidade pode ser aliado nessa possivel
diferenciacdo tributéria, que facilitard aos profissionais a importacdo de seus instrumentos de
trabalho.

Nessa hipotese de tributacdo diferenciada aos adquirentes de produtos importados para
serem utilizados como instrumento de trabalho, aparentemente ndo ha colisdo com os principios
basilares da relacdo tributaria, inclusive, pode ser considerado que a possivel medida seja consoante
a tais principios, ja que aquele que adquiri produto importado para ser utilizado como instrumento
de trabalho estd adquirindo por necessidade, sendo este produto considerado essencial ao
desenvolvimento e consequentemente o alcance de melhores resultados na atividade, assim,
naturalmente o 6nus sera maior para aquele contribuinte que ndo depende do produto para

desenvolver seu trabalho, s6 adquiri pelo desejo do consumo, hobbies e etc., dessa forma, a

32 COSTA, op. cit., p. 76.
33 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de direito financeiro e tributario. 16 ed. Sdo Paulo. Saraiva
Educacdo. 2019. p. 247.
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depender o angulo de visdo, tal medita pode estar amplamente amparada pelo conjunto de principios

constitucionais tributarios positivados na legislacéo nacional.

3. ANALISE DAS POSSIVEIS BARREIRAS CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS AOS
FUNDAMENTOS E OBJETIVOS DA CONSTITUIGAO NA HIPOTESE DE DIFERENCIAGAO
NA TRIBUTACAO DE PRODUTOS IMPORTADOS POR PROFISSIONAL PARA USO
EXCLUSIVO COMO INSTRUMENTO DE TRABALHO.

O desenvolvimento do pais é considerado um dos objetivos do Estado Brasileiro, isto
é, se trata dos propositos a serem alcancados, tais objetivos estdo presentes no art. 3° da
CRFB/88% e foram criados com o propésito de fornecer um rumo aos governantes da nagao
para implantacdo de medidas necessérias ao alcance dos objetivos, assim, € considerado
inconstitucional medidas que possam progredir na contramdo dos objetivos tragados no
dispositivo constitucional®.

Dentre os objetivos estd o desenvolvimento nacional, que é compreendido como
desenvolvimento em todos os sentidos, isto é, abrange a questdo econémica e social, assim,
busca-se sempre a melhoria nos indices de desenvolvimento social®®.

O art. 2° da CRFB/88% elenca os fundamentos que sdo os principios que o Estado
Brasileiro esta assentado, dentre eles esta os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa que
sdo considerados essenciais para o desenvolvimento do Estado Brasileiro®.

Os principios da valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa sdo considerados
fundamentais as bases da ordem econdmica e financeira do Estado brasileiro®®, confome
estabelece art. 170 da CRFB/884C e conforme o proprio dispositivo, a finalidade da valorizacéo
do trabalho e da livre iniciativa € assegurar a todos a existéncia digna.

De forma incontroversa, o trabalho é instrumento que vai propiciar vida digna a todos,
neste contexto, qualquer medida legislativa ou administrativa que propicie a valorizacdo do
trabalho, que forneca os mecanismos a propiciar o exercicio de uma profissao e naturalmente a
livre iniciativa, iram de encontro ndo s6 aos fundamentos alicerces da constitui¢do, assim como,

convergente com 0s objetivos constitucionais.

34 BRASIL. op. cit. nota 1.

35 PINHO. op. cit. p. 92.

% 1hid.

37 BRASIL. op. cit. nota 1.

38 PINHO. op. cit. p. 91.

% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. atual. Sdo Paulo. Saraiva. 1999.p 343.
40 BRASIL. op. cit. nota 1.
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O principio da livre iniciativa se relaciona com a livre concorréncia®, que ¢ de extrema
relevancia ao crescimento econdmico do pais, tendo em vista, que a boa concorréncia aumenta
a oferta de bens e servicgos, o que consequentemente barateia o produto ou servico, naturalmente
beneficiando o consumidor com mais opgdes de oferta*?.

Em regra, o Estado ndo interfere, exceto em caso de concorréncia desleal para repelir
praticas que tenham por objetivo o dominio do mercado, o0 que neutraliza a concorréncia,
circunstancias que sdo afrontas direta ao interesse coletivo, é o que estabelece o art. 173 da
CRFB/88%, inclusive estabelecendo punigdes.

Nesse passo, fica claro que a Unido Federal, tem o dever de guardar os mandamentos
contitucionais de incentivar o trabalho e livre iniciativa, principios que objetivam o tratamento
igualitario, fornecendo as mesmas condicGes a pessoas e empresas, isto €, oprimindo o
tratamento diferénciado**, no entanto, no caso de pessoas ou empresas em condices diferentes,
o tratamento também devera ser diferenciado a medida das diferéncas, como ja foi tratado no
capitulo anterior.

O tratamento diferenciado € tratado no art. 179 da CFRB/88°, prevendo o tratamento
juridico diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, justamente por serem
menores e consquentemente estarem em condigfes econdmicas inferiores aos demais tipos
empresariais.

Sendo a atividade laboral vital para sociedade num geral, assim como, para 0
trabalhodor profissional, e também constituindo fundamentento constitucional, as atividades
profissionais devem ser estimuladas, isto €, deve ser removido qualquer obstaculo para a
realizaco das atividades laborais.

Quanto a importagdo de produtos a serem utilizados como instrumento de trabalho, é
necessario compreender que a eventual desonaracdo em virtude de tratamento tributario
diferenciado, dependendo da area profissional, a aquisicdo do produto nao se restringira apenas
a possibilitar o exercicio da profissdo, mais também, possibilitard melhores resultados na
produg&o ou no servigo prestado.

A ideia é que tal medida tenha alcance aqueles profissionais, sem vincululo

empregaticio e com o0 respectivo registro profissional ativo na entidade que homologa a

41 BASTOS, op. cit. p 345.

42 GUESSE. Juliana. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/313799/regime-juridico-da-livre-
iniciativa>. Acesso em: 13 mar. 21.

43 BRASIL. op. cit. nota 1.

4 BASTOS, op.cit. p. 344.

4 BRASIL. op. cit. nota 1.
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profissdo, isto &, se restringe somente ao profissional liberal devidamente comprovado. Nesse
caso, presume-se que o profissional sem emprego, tem maior vulnerabilidade econémica para
aquisicdo de uma ferramenta para a realizacdo de sua atividade, isto €, a mesma ideia do art.
179 da CRFB/88% quando prevé tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte.

A diferénciacdo poderia consistir na reducdo das aliquotas ndo s6 sobre imposto de
importagdo, assim como, no imposto sobre a circulacdo de mercadorias, e também isencdo de
taxas e contribuigdes, ante aos beneficios ja demostrados.

Sendo assim, a medida tributaria visando a desoneracdo nesses casos, ndo estaria se
dissoando dos fundamentos constitucionais, nem fugindo dos objetivos, pois a importacdo do
produto para ser instrumento de trabalho, além de incentivar o proprio oficio da atividade em
si, ird provocar ainda mais a concorréncia, ja que, havendo melhores resultados ou mais opcoes
de servico ou produto, toda a sociedade podera desfrutar de servigos e produtos com mais
qualidade.

Assim, ndo é possivel observar obstaculos principioldgicos constitucionais ou
contrarios aos fundamentos ou objetivos constitucionais para a possivel diferenciacéo tributaria
na importagdo, por profissionais, de produtos para serem utilizados como ferramenta de
trabalho.

CONCLUSAO

Na pesquisa realizada, foi analisado a possibilidade de uma tributacéo diferénciada em
caso de importacdo de produtos, por profissionais, para serem utilizados como instrumento de
trabalho, sendo esta medida mecanismo de facilitacdo para a aquisicdo de ferramenta de
trabalho ao profissional, que naturalmente ira possibilitar a execucdo da atividade e também a
revestira de exceléncia na qualidade.

A medida nessa hipotese, leva em conta uma diferénciacdo tributaria devido ao
destinatario, no caso, o importador que serad classificado como contribuinte, e também a
destinacao que se dara o produto, assim, observa-se que o motivo de que se leva a importacao
poderia exercer relevancia para que o Fisco, seja sensivel, compreendendo que a finalidade é
possibilitar uma atividade laboral, ou melhora-la. A luz da ConstituicdoFederal, a atividade

laboral é livre, devendo o Estado prezar pelo incentivo a qualquer atividade laboral.

%6 1bid.
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Uma possivel medida de isencdo ou reducdo dos tributos nesses casos, a medida ndo
iria ser ofensiva o principio da iguadalde tributéria, ou isonomia, ja que os profissionais liberais
dependem exlusivamente da execucdo da sua atividade para sua mantenca, diferentemente de
outros perfis de consumidores, que ndo sdo profissionais e naturalmente, importam produtos
muitas das vezes por hobbie e etc., nessa linha, ndo seria ofensivo ao principio da isonomia
fornecer o tratamento igual a contribuintes em circunstancias totalmente opostas, ja que o
principio prega que o tratamento tributario deve ser igual a aqueles que se encontram em
posicdes equivalentes e tratamento tributario desigual aos contribuintes que se encontram em
posicdes desiguais.

Partindo do entendimento constitucional de que o trabalho e a livre iniciativa sdo
fundamentos do Estado Brasileiro, a eventual medida ndo trard qualquer impacto junto as
normas constitucionais, ja que as atividades laborais devem ser incentivadas, com o incentivo,
naturalmente aumenta o nimero de oferta, 0 que corrobora com a livre iniciativa.

A hipotética implementacdo da medida, seria voltada apenas aqueles profissionais
liberais devidamente qualificados e consequentemente com registro ativo profissional nos
respectivos orgaos que regulam a profissdo, medida que garantira o equilibrio nos casos das
importagdes por contribuinte ndo profissional liberal e relacéo a aqueles que adquirem para uma
destinagdo diversa, isto €, ndo sendo utilizado como instrumento de trabalho.

Os efeitos positivos ao adquirente, e naturalmente, a toda a sociedade, podera ser
observado, a medida que, através da facilitacdo para aquisicdo dos produtos importados aos
profissionais, propiciara o oficio em si e revestira de alta qualidade o eventual servigo prestado,
e por outro lado, ndo desestabilizaria a industria nacional, primeiro pela natureza extrafiscal do
imposto e também pelo fato do imposto permanecer a ser cobrado nas demais operacdes
comerciais e ndo comerciais, sendo importante destacar, que ainda em caso de similaridade com
produto nacional, a legislacdo ndo permite a isencdo ou reducéo, dessa maneira, nao € possivel
observar efeitos negativos.

Com isso, tal medida é viavel a medida que ndo encontra qualquer obstaculo do ponto
de vista legal, sendo também possivel obsevar que os impactos econdmicos ndo seriam
relevantes, ante ao carater extrafiscal em relacdo ao imposto de importacéo, assim, a viabilidade
da medida pode ser muito benéfica ao Estado Brasileiro e toda sua sociedade ja que um dos

alicerces do Estado Brasileiro é justamente o trabalho e a livre iniciativa.
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