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Resumo - Um dos maiores desafios dos paises em desenvolvimento é a diminuicdo da
desigualdade social. Em um pais desigual, a populacdo mais carente nunca tera qualquer
perspectiva de melhora, e em especial no Brasil, a chance de diminuicdo desse abismo social é
cada vez mais dificil e sem qualquer possibilidade de ocorrer. Em recente pesquisa divulgada,
60% das pessoas mais ricas do mundo detém a riqueza de todo o resto do globo terrestre.

Palavras-chaves: Direito Tributario. Capacidade contributiva. Principio da Isonomia. Tributos
diretos e indiretos. Imposto sobre grandes fortunas.

Sumario: Introducdo. 1. Os impostos indiretos e sua relagdo com os principios da isonomia e
capacidade contributiva como busca da justica tributaria e dignidade da pessoa humana. 2.
Imposto sobre grandes fortunas no Brasil e no mundo. 3. A isonomia tributaria na
Jurisprudéncia do Supremos Tribunal Federal. Conclusdo.Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho aborda a desigualdade que pode ser observada na cobranca dos impostos
indiretos. Esses impostos estdo embutidos em todos os produtos e servi¢os que prestamos,
contratamos ou compramos. Assim, quando o consumidor final for adquirir um produto ou
servico, estard pagando toda a carga tributéria incorporada ao valor final, independente de quem
for a pessoa ou sua capacidade contributiva. 1sso quer dizer que se uma pessoa que ganha mil
reais por més, vai pagar 0 mesmo imposto indireto que uma pessoa que ganha vinte mil reais,

por exemplo. O imposto pago em um quilo de café sera 0 mesmo para a duas pessoas.



3

l. OS IMPOSTOS INDIRETOS E SUA RELACAO COM OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E CAPACIDADE TRIBUTARIA COMO BUSCA DA JUSTICA TRIBUTARIA E
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A desigualdade social é um dos maiores problemas de paises em desenvolvimento,
como o Brasil. A alta diferenca de divisdo de rendas pode ser percebida em diversos setores
sociais como: educacéo, saude, moradia, seguranga...

Existem diversos exemplos que podemos citar fora da esfera tirbutaria, porém quando
olhamos para o direito tributario ha dois aspectos que saltam aos olhos de qualquer pessoa.
Primeiramente podemos citar os impostos indiretos. Podemos citar esses de tributos como
simbolos da desigualdade. Isso se explica porque os valores pagos entre pessoas de diverentes
faixas de renda pagam o mesmo tributo, 0 que contraria o principio da igualdade, onde os iguais
devem ser tratados iguamente e os desiguais na medida de sua desigualdade. 1sso pode ser
exemplificado da seguinte forma: uma pessoa que tem rendimentos mensal de R$ 10.000,00
(dez mil reais) paga 0 mesmo imposto indireto quando compra um quilo de arroz que uma
pessoa que recebe um salario minimo (R$ 1.050,00). Essa destor¢do de valores acaba
sobrecarregando o mais humilde que ao final acaba pagando mais imposto que aquele que
recebe mais. Dessa forma, ndo ha possibilidade de um pais diminuir ou acabar com qualquer
tipo de desigualdade social, muito pelo contrério, a tendéncia é esse abismo aumentar cada vez
mais.

Outro ponto importante que merece ser mencionado e que poderia diminuir esse
abismo social, seria a implementacdo do imposto sobre grandes fortunas, introduzido pela Carta
Magna de 1988, porém carente desde entdo de lei que a regulamente. Esse tipo de tributo
poderia amenizar o hiato social existente no pais e diminuir a carga tributaria que tanto pesa
nos ombros dos mais humildes, mais uma vez, responsaveis pelo pagamento proporcional de
maior parte dos tributos.

O IGV esta disposto no art. 153, VII, da CF/88, poréem ainda ndo regulamentado.
Existem alguns projetos de lei que versam sobre tal tributo, mas até hoje nenhum deles teve a
atencdo do lagislativo. E importante frisar que o valor que deve determinar quanto é uma
grande fortuna deve ter uma atencgdo especial. H& doutrinadores que pensam que tal tributo
n&o teria a eficacia pretendida ja que os mais ricos retirariam o dinheiro do pais, porém seria

necessaria uma fiscalizacao para que essa evasdo nao ocorresse.
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E nitida a desigualdade dada no exemplo, mas é isso que ocorre na realidade. O valor
do imposto cobrado da pessoa que mais detém capital ndo é tdo significativo quanto pode ser
para a pessoa que ganha menos. O principio da igualdade é claro em tratar os iguais de forma
igual e os desiguais de acordo com suas desigualdades, mas na pratica ndo € isso que ocorre.
Porém, o principio da igualdade ndo caminha sozinho em matéria tributaria, € importante
observar tal principio conjugando com o da capacidade contributiva do cidaddo. Este principio
tem como objetivo a busca de uma sociedade mais justa e igualitaria, pois quem tem mais para
um imposto maior de quem ganha menos. Assim, em matéria tributaria a igualdade e a
demonstracdo de riqueza caminham juntas e de méos dadas. Afinal de contas, o principio da
capacidade contributiva € um direito fundamental.

N&o ha como se implementar uma justica social sem que distor¢des como esta seja
diminuida ao maximo onde a camada pobre da populacdo paga mais imposto que 0s mais ricos.
De acordo com o Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), as familias que vivem com
até dois salarios minimos pagam cerca de R$ 0,28 em impostos para cada R$ 1 de renda. As
que ganham mais de 30 salarios, R$ 0,18. Quanto menor o salério, mais peso terd a carga
tributéria no cidadao.

O imposto sobre grande fortunas (IGF) esta previsto no art. 153, VI, da CF/88, porém
nos termos de lei complementar e de competéncia da Unido. Ocorre que tal lei ndo foi criada
até hoje e o imposto sem possibilidade de cobranca. A existéncia de tal imposto poderia ajudar
a desafogar os mais pobres, além de chegar mais possivel dos principios basilares do direito
tributario: iguadade e capacidade contributiva.

O intuito desse trabalho é demonstrar a injustica tributéria existente entre os mais ricos
e 0s mais pobres, onde os principios da igualdade e capacidade contributivo sdo deixados de
lado quando da cobranca de impostos indiretos. A desoneracdo dos mais pobres poderia ocorrer
com a criacdo do imposto sobre grandes fortunas, que esta autorizado pela Constitui¢do, mas
pendente de lei complementar para entrar em vigor.

Obijetiva-se discutir a carga tributaria imposta sobre os mais pobres e se uma possivel
reforma tributaria seria capaz de mudar essa situacdo. Pretende-se entender por que o IGF ainda
ndo foi implementado no pais, os pros e contras.

O Brasil € um pais caracterizado por grande desigualdade tributaria fazendo com que
a camada mais sensivel da sociedade suporte a maior parte da triutacdo. Por tal razdo, ha alguns
limites do poder do Estado em tributar, e dentre eles esta o principio da capacidade contributiva

do contribuinte. Este principio leva em consideracdo a geracdo de renda de cada contribuinte



especifico para que haja a justa tributagdo. A capacidade contributiva estd diretamente ligada
ao fato de que quem recebe mais, paga mais.

Desta feita, a Constituicdo de 1988 instituiu limitacdes ao poder de tributar, seja no
sentido de criar ou isentar tributos, fazendo funcionar as engrenagens do sistema tributario
através de freios e amortecedores. Esses mecanismos sdo compostos pelos principios que
limitam o poder de tributar, dentre eles o da capacidade contributiva, conforme expde o
professor Aliomar Baleeiro?

Visto isso, precisamos definir imposto como uma obrigacao tributaria que tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, por isso é definido
como um tributo ndo vinculado, o que faz com que fique diretamente ligado a atividade do
contribuinte, devido a isso se diz que o imposto é uma espécie de tributo unilateral sem causa
ou obrigacdo contraprestacional, j& que estd desvinculado de qualquer contrapartida por parte
do Estado. A receita proveniente dos impostos se destina ao financiamento das atividades gerais
do Estado, remunerando servicos universais como saude, educacdo, seguranca, por tal motivo
ndo pode ser vinculado a qualquer atividade especifica. Assim, os impostos tem por defini¢éo
serem espécies de tributos ndo vinculados e que sdo expressos atraves da manifestacdo de
riqueza e cujo objetivo visa a solidariedade social.

Estdo obrigados a pagar impostos as pessoas fisicas e juridicas que de algumas forma
obtém rendimentos, vendem mercadorias, donos de propriedades moéveis ou imoveis e quaquer
outra forma de aumento de patriménio. Isso € que torna quem tem manifestacdo de riqueza
solidario com a sociedade, pois o Estado usa esses impostos para proporcionar a camada mais
humilde da sociedade acesso aos servicos basicos que dardo oportunidade de viverem nos
ditames do principio da dignidade da pessoa humana.

E importante salientar que a Contituicdo determina, em seu art. 145, § 1° que 0s
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados de acordo com a capacidade contributiva do
contribuinte. Dessa forma, o legislador constituinte classificou 0s impostos em reais e pessoais.
Os impostos pessoais tentam, de certa forma, seguir 0 que a constituicdo expressa no
mencionado artigo. Porém, os impostos reais ndo levam em consideragéo as caracteristicas dos
contribuintes e incidem diretamente sobre determinada base, ndo importando que tipo de sujeito
passivo estara sendo tributado.

A elaboracdo de lei que institui qualquer tipo de tributo deveria, obrigatoriamente, da

obediéncia de um dos principios basilares da Constituicdo que é a isonomia; assim um

L BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes ao Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.03.



contribuinte menos favorecido ndo pagaria a mesma carga tributaria que um contribuinte de
maior manifestacdo de riqueza. Além do prncipio constitucional, h4 um outro principio mas do
direito tributario, que precisa ser respeitado que € o sa capacidade contributiva do contribuinte;
considerada clausula pétrea.

Esse desequilibrio fiscal pode ser melhor observado nos impostos diretamente ligados
ao consumo, em especial o IPI, ISS e ICMS, ja que a carga tributaria € embutida no preco e
repassado para o consuidor final (contribuinte) que esta na ponta da cadeia. O legislador
ordinario deve atribuir maior pessoalidade na elaboracdo dos tributos para que se respeite 0
principio da isonomia, onde o tratamento entre as pessoas é dado de acordo com suas igualdades
e diferencas. Assim, o legislador demonstraria estar, de fato, em busca de uma justica social
através da justica fiscal, onde quem tem mais paga proporcionalmente conforme sua riqueza. E
preciso que o principio da isonomia cole, grude ao principio da capacidade contributiva do
direito tributaria de forma que sempre que ocorrer a violagdo de um principio ocorrera a
violagéo do outro.

Dessa forma observa-se que um dos principais problemas causados pela desigualdade
¢ a justica tributaria que ndo atribui tratamento adequado as pessoas com capacidade
contributiva diferentes. Por conta disso, 0 STF, na busca pela igualdade tributaria entende ser
possivel a aplicacdo do principio da capacidade contributiva a outras espécies tributarias, apesar
da Constituicdo Federal prever a aplicacdo do principio somente aos impostos. Assim, esses
somente serdo cobrados quando houver alguma manifestacéo de riqueza e consequentemente a
isso ocorrera o fendmeno da solidariedade social ja que o Estado recebera parte da riqueza do
particular - em forma de tributos - para que faca uma distribuicdo entre os menos favorecidos.
Ha de se destacar que cada contribuinte contribuira de acordo com suas possibilidades ou
capacidade contributiva.

Esse tipo de raciocinio tem como base o fato de quem ja ganha pouco ndo pode ter
seus rendimentos comprometidos com a sua subsisténcia e ndo afete o principio da dignidade
da pessoa humana, assim o Estado deixa de cobrar tributos dessa parcela da populacéo e cobra
da parcela que ndo é financeiramente vulneravel. Na linha desse pensamento, o ministro Marco
Aurélio Melo afirmou que “o § 1° do art. 145, da Constituigdo Federal possui cunho social da
maior valia, tendo como objetivo Unico, sem limitagcdo do alcance do que nele esta contido, o
estabelecimento de uma gradacdo que promova justica tributaria, onerando os que tenham

maior capacidade para o pagamento do imposto?.”

2 BRSIL. Supremo Tribunal Federal. RE 423.768/SP. Relator: Ministro Marco Aurélio Melo. Disponivel em:



Segundo o professor Eduardo Sabbag®, para o pagamento do imposto basta a
realizacdo, pelo particular, do fato gerador, ndo correspondendo, em si, a prego por vantagens
que o Estado conceda ao obrigado, mas a captacédo de riqueza para o tesouro publico.

Porém quando falamos em impostos € preciso destacar suas formas diretas e indiretas
de incidéncia e o quanto elas podem colocar em risco a tdo desejada justica fiscal. Os impostos
diretos sdo aqueles que incidem diretamente no contribuinte, sdo aqueles que levam em
consideracdo os aspectos pessoais de cada contribuinte e que mais chegam perto do principios
da isonimia e capacidade contributiva. Do outro lado h& os impostos indiretos que incidem
sobre 0 bem ou a mercadoria, ndo levando em consideracdo a capacidade contributiva do
contribuinte, que paga no preco final o imposto que fora embutido. Essa tipo de imposto leva
em consideracao apenas a matéria tributaria.

Com o repasse do imposto indireto para o consumidor sem qualquer diferenciagéo, 0s
sujeitos passivos de menor poder aquisitivo pagardo o mesmo valor que um contribuinte de
maior capacidade contributiva. Em outras palavras, um cidadao que ganhe um salario minimo
pagara 0 mesmo imposto indireto que uma pessoa que possua uma maior manifestacdo de
riqueza. Podemos observar que atrevés dos impostos indiretos a injustica fiscal se faz presente.

E no consumo que observamos estar presente a maior carga tributaria, haja vista que
0s principais impostos onde ha a repercussdo tributéaria sdo o ISS, ICMS e IPI. Esses impostos
indiretos estdo presentes na maior parte dos produtos consumidos pelas classes mais humildes,
ja que os demais tributos estdo presentes nas propriedades méveis e imoveis, nem sempre
acessivel a essa parte da populacdo. Ja nos impostos ligados ao consumo, onde ndo ha como a
classe menos favorecida ndo ser afetada pois de alguma forma precisardo consumimr nem que
seja 0 basico para sobreviverem. E ai que ocorre o fendmeno da desigualdade tributéria, pois
0s precos sdo elevados devido a repercussdo tributaria ja comentada. Desta feita, fica clara a
injustica fiscal devido ao aumento dos precos fazendo com que fique mais pesado para quem
ndo possui tantos recursos. Os impostos indiretos que estdo no valor final de um pacote de café,
por exemplo, faz menos diferenca no bolso de quem ganha mais do que no or¢camento dos mais
humildes. Para que se respeitasse 0s principios ora mencionados, seria necessario que fossem
adotadas aliquotas e/ou bases de calculo diferentes para as diferentes situa¢es econémicas dos
contribuintes.

Para que se inicie uma justica fiscal eficaz € preciso que se retire essa carga tributaria

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur191885/false. Acesso em: 23.01.2021
3 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2017, p. 447



desproporcional dos menos favorecidos; isso faria com que o poder de compra dessa parte da
sociedade aumentasse, e consequentemente uma maior movimentacao da economia. A carga
tributaria sendo menor, possibilitaria um aumento na qualidade de vida para essa grande parcela
da populacdo e com isso geraria 0 moinho da economia, fazendo pessoas mais felizes e com
maior &nimo de producdo. Com isso, conforme o tempo fosse passando, quem antes ndo nao
era tributado por ganhar pouco passaria a ser tributado conforme sua real capacidade
contributiva, porém para que isso acorresse; seria imperioso o alcance da justica tributaria ora
mencionada.

O Brasil ndo ¢ o pais que mais cobra imposto no mundo, mas sem duvida é um dos
que mais cobra do pobre. Isso acontece porque quase a metade da arrecadacdo é proveniente
dos impostos indiretos, de acordo com Associacdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita
Federal (Anfip) e pela Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco)?, ja que
49,6% dos tributos arrecadados sdo provenientes desse tipo de imposto. Fica evidente que
quanto menor é o salario do contribuinte, mais pesado ficara suportar tais valores. Temos que
destacar que a carga mais pesada, além de ficar com os mais pobres, sdo sobre os eprodutos
ligados ao consumo, que ndo podem deixar de serem consumidos. E por isso que
proporcionalmente podemos dizer que a camada mais baixa da sociedade é quem suporta a
maior parte da carga tributéria brasileira. O pais ndo tributa demais, apenas tributa de forma
errada.

E preciso que o Estado atue de forma a facilitar que tal ciclo econdmico ocorra; o art.
153, VII, da CF/88 autoriza a instituicdo, de competéncia da Unido, o0 imposto sobre grandes
fortunas existente em outros paises, mas carente de lei completmentar que o crie e o faca entrar
em vigor. A instituicdo de tal imposto poderia atenuar economicamente a carga tributaria da

ponta mais fraca da sociedade.
I1. O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL E NO MUNDO
O imposto sobre grandes fortunas esta disciplinado na Constituicdo de 1988 em seu

art. 153, VII, porém estabelece que seria nos termos de lei comlementar. Até o momento tal lei

ainda ndo foi estabelecida. Ha alguns projetos de lei complementar que estdo em tramite na

4 BRASIL DE FATO. Entenda por que 0s pobres pagam mais impostos no brasil. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/28/entenda-porque-os-pobres-pagam-mais-impostos-no-brasil. Acesso
em: 02.fev.2021



Cémara dos Deputados esperando para serem votados. Aqui, nesse artigo, mencionaremos dois
deles que achamos ter maior relevéncia apesar de terem propostas distintas, mas interessantes.

O primeiro que merece destaque é o projeto de lei® do deputado Celso Sabino (PSDB-
PA). Nele, a ideia é aplicar aliquotas de 1% a 3%, por ano, para quem tivesse um patrimoénio
superior a R$ 20 milndes®. A previsdo de arrecadacéo seria de R$ 40 bilhdes e atingiria 0,1%
dos contribuintes.

O segundo projeto de lei que destacamos é de autoria do deputado Paulo Guedes (PT-
MG). O projeto de Lei Complementar 215/207 prevé a taxagdo 2,5% sobre o valor dos bens de
pessoas fisica e juridica que tenham patrimdnio superior a R$ 50 milhdes de reais. O referido
imposto seré aplicado a imoveis cujo valor supere R$ 5 milhdes de reais; veiculos que custem
mais de R$ 500 mil reais; embarcacbes cujo valor seja acima de R$ 1 milhdo de reais; e
aeronaves cujo valor superem os R$ 5 milhdes de reais. Para enquadramento no IGF seriam
tomados por base os valores declarados a Receita Federal do Brasil.

Vale informar, neste momento, que atualmente as embarcacdes e as aeronaves (avides
e helicopteros) ndo pagam o IPVA. Apesar dos Estados tentarem cobrar tal tributo, o STF julgou
0 Recurso Extraordinario® como sendo inconstitucional a cobranca de tal tributo sobre esses
veiculos. A justificativa para tal julgado se deu em virtude de que o IPVA sucedeu a Taxa
Rodoviaria Unica, e esta ndo previa a cobranca de tributo sobre embarcacdes e aeronaves. A
instituicdo do imposto sobre essas riquezas é salutar para que o principio da capacidade
contributiva seja aplicado com a devida justica. Imagine que quem possui um carro popular 1.0
pague um valor qualquer e quem possui um iate ou um avido nada paga por isso. Onde esta a
justica tributaria nisso? A Constituicdo Federal é clara ao prever que 0s impostos, sempre que
possivel, terdo um carater pessoal e serdo graduados conforme capacidade econémica do
contribuinte®. Poderiamos aqui contestar o argumento do STF, pois a Taxa como sabemos tem

sua arreacadacdo vinculada e o imposto — caso do IPVA — uma arrecadacao ndo vinculada nédo

5 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n°.88/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2247348. Acesso em 02.02.2021

8 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto cria imposto sobre grandes fortunas com aliquota de 2,5%.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/684835-projeto-cria-imposto-sobre-grandes-fortunas-com-
aliquota-de-25/. Acesso em: 02/fev.2021

7 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei Complementar 215/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260489. Acesso em 02.02.2021

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 379.572. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4554/false. Acesso em: 02.fev.2021

°BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.03.2021/art_145 .asp. Acesso em 20.fev.2021
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podendo ser comparados os dois tributos de acordo com sua finalidade, porém fugiriamos do
nosso assunto e isso podemos discutir em outra oportunidade.

Voltando ao projeto de lei complementar 215/20, os recursos arrecadados com tal
tributos seriam destinados diretamente as areas de educacdo e saude credenciados pela Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Esse trecho e algumas outras observagdes serdo
comentados mais na frente desse artigo. O projeto prevé que a aliquota poderia ser reduzida a
1,75% caso os proprietarios, espontaneamente, declarem a fortuna e os valores dos bens. Nessa
hipdtese, o contribuinte poderia, até, escolherem os projetos beneficiados pela arrecadacao.

Porém, se os valores ndo fossem informados, a aplicacdo da aliquota seria a maior
(2,5%) e as autoridades administrativas utilizardo os valores de mercado ou o arbitrado por
autoridades estatuais e municipais em relacdo a imdveis urbanos ou veiculos.

Algumas observacdes precisam ser feitas com relacdo ao projeto de lei complementar
215/20. A primeira delas é quanto ao valor da fortuna (R$ 50 milhdes de reais). Um dos grandes
problemas enfrentado para a institui¢do do IGF € quanto é considerado patriménio. Para muitos,
sem ddvida que possui um patrimdnio dessa monta € um milionario, mas que possui um
patrimonio de 15, 20 ou 30 milhdes também o é. Entdo também haveria uma injustica tributaria
em taxar quem tem bens de 50 milhdes em diante e ndo taxar quem possui 15 ou 30 milhdes.
Para que ndo houvesse tal injustica e consequentemente o Estado arrecadasse mais e de forma
mais justa, deveria ser feita uma tabela de fortunas, onde quem tem “mais” pagaria
proporcionalmente em relagdo a quem tem “menos”. Nao ¢ porque o milionario de R$ 15
milhdes que ndo possui um veiculo de R$ 500 mil ou uma embarcagdo ou um avido que ele ndo
deva ser enquadrado em grande fortuna, afinal de contas seu patriménio esta na casa dos R$ 15
milhdes. O principio da capacidade contributiva ndo pode ser ignorado nesse caso, mesmo em
se tratando de milionarios, afinal de contas € um principio fundamental do direito tributario.

Outra questdo que deve ser levantada é quanto a destinacdo da arrecadacéo que propde
o projeto de lei complementar 215/20%°. Sua redacio indica que a arrecadagio sera destinada a
construcdo de unidades de ensino ou saude credenciados pela Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. Apesar de sermos totalmente a favor da regulamentacao de tal tributo, faremos
a seguir a posi¢do de advogado do diabo. Os impostos existentes tém a funcdo de financiar as
atividades do poder publico, os valores entregues ao Estado servem para cobrir as despesas de

custeio da méaquina publica, dentre eles: o sistema de salde e educacdo. Sendo assim, se 0s

10 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei Complementar 215/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260489. Acesso em 02.02.2021
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impostos existentes ja tem essa definigdo, por que seria necessario a criacdo de mais um imposto
para custear as mesmas coisas que j& deveriam ser custeadas com a arrecadacao existente? Néo
haveria um bis in idem ou uma bitributacdo no caso de se tributar aeronaves ou embarcacdes?

Um ponto que precisara ser discutido e pensado serd como evitar que as pessoas mais
ricas e com maior poder a informacdo enviem sua riqueza para fora do pais para fugir da
tributacdo. Sem duvida nenhuma, o Brasil terd que buscar solugdes outros paises néo
encontraram para evitar a fuga de rendas. Por exemplo, quando a Alemanha tinha o imposto
sobre grandes fortunas, os contribuintes mandavam suas riquezas para paises vizinhos que ndo
cobravam tributos. Assim, outros paises como Reino Unido e Estados Unidos optaram por ndo
institui-lo. J& outros paises como Argentina, Suica, Franca, Noruega e Coldmbia possuem, cada
um a sua maneira, a cobrancga sobre grandes fortunas, o que pode servir para o Brasil usar um
pouco de cada legislacdo para formar a sua propria e comecar a taxar quem possui grande
patrimonio.

E importante dizer que a desigualdade tributaria no é um problema apenas do Brasil,
mas sim mundial. Em 2019, um relatério feito pela ONG Oxfam!! denunciava que 2.153 dos
bilionarios existentes no mundo eram mais ricos do que 60% da populacdo mundial. Se esses
ndmeros ja assuntam, existe um outro também constante do relatério que afirma que 1% dos
milionarios do mundo possuem uma fortuna equivalente ao dobro da riqueza acumulada por
92% da populagdo mundial.

O imposto sobre grandes fortunas, se instituido, é um tributo direto. Isso quer dizer
que a arrecadacdo se dara sobre 0s bens e a renda das pessoas, ao contrario do imposto indireto
que se da, basicamente, sobre o consumo. Temos que admitir que a populagdo mais humilde
ndo possui patriménio para ser tributado, porém possui as mesmas necessidades basicas que a
parcela da populacéo que possui patriménio. Porém, ao invés de se tributar de forma mais dura
e efetiva quem possui patrimdnio e renda, pois essa populacdo nitidamente possui maior
capacidade contributiva ja que detém imdveis, barcos, casas, carros, o sistema tributario
nacional pesa a mao na parte dos tributos indiretos que estdo relacionados ao consumo, afetando
diretamente quem tem menos recursos e ainda pesando nos pequenos empresarios que detém
uma carga tributaria sem precedentes. Os impostos indiretos correspondem a 49,7 % da
arrecadacao do Estado esta ligada aos impostos indiretos. Isso demonstra uma necessidade de
se rever a tributacdo direta, e 0 IGV pode fazer com que essa distor¢cdo diminua e

1GLOBO.COM. Bilionarios sdo mais ricos que 60% da populagdo mundial. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/01/19/bilionarios-sao-mais-ricos-do-que-60-da-populacao-mundial-
diz-ong.ghtml. Acesso em 03.02.2021
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consequentemente desonerando a camada mais simples da populacdo. Para se ter uma ideia, a
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio Continua (PNAD)*2 de 2019 apontou que a renda
média dos 1% mais ricos do Brasil é de R$ 28 mil, quase 34 vezes do que o rendimento de 50%
da populagdo com menos rendimentos R$ 850,00. Diante desses dados oficiais, € justo que uma
pessoa que receba R$ 28 mil reais pague 0 mesmo imposto indireto de quem recebe R$ 850,007

De certo o imposto sobre grandes fortunas deve ser discutido em uma reforma
tributaria ampla e irrestrita, pois ndo é possivel que a camada mais pobre da populacéo continue
bancando o sistema tributario nacional. A instituicdo do imposto podera, se for feita de forma
correta e pensando na camada mais humilde do pais, ajudar a desonerar os mais pobres e tentar

entabelecer uma justica tributaria mais igualitaria.

l1l. A ISONOMIA TRIBUTARIA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o principio da isonomia tem fundamentado
decisbes que ilustram com maestria a aplicacdo pratica do principio. Podemos perceber isso
quando foi declarada a sistematica da repercussao geral, a inconstitucionalidade do art. 12 da
Lei 7.713/1988:

“Art. 12 — No caso de rendimentos recebidos
acumuladamente, o imposto incidira, no més do recebimento ou
crédito, sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor das
despesas com acdo judicial necessarias ao seu recebimento,
inclusive advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizagao”

Assim, fixando a seguinte tese: “O Imposto de Renda incidente sobre verbas recebidas
acumuladamente deve observar o regime de competéncia, aplicavel a aliquota correspondente
ao valor recebido més a més, e ndo a relativa ao total satisfeito de uma Gnica vez"*3

E importante esclarecermos a diferenca entre regime de competéncia e regime de
caixa. Segundo Ricardo Alexandre, o regime de caixa leva em consideragédo a data do efetivo
pagamento, a entrega dos recursos ao beneficario, o que seria a entrada em “caixa”. J& 0 regime

de competéncia teria como parametro o fato gerador do pagamento.**

2IBGE.  Pesquisa  Nacional por amostra de  domicilios  continua.  Disponivel  em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em 02.02.2021

13 BRASIL. Supremo Tribuna Federal. RE 614.406/RS. Relatora: Ministra Ellen Grace. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral2082/false. Acesso em: 02.02.2021

14 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario13? edigcdo. Salvador. Editora JusPodivm,2019
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A regra era bem injusta e afrontava o principio da isonomia, pois quem percebesse
remuneracao idéntica e recebesse no periodo correto, poderia ficar isento do pagamento de
imposto, j& quem ndo recebesse corretamente e tivesse que acionar o judiciario receberia 0s
valores retroativos de uma vez so e ficaria sujeito a tributacéo.

Como sempre ocorre quando o principio da isonomia em matéria tributaria é afrontado,
pelo mesmo se passa o principio da capacidade contributiva. Em um caso como este a agressao
a ambos os principios € percebida pelo fato de ndo existir diferenca de capacidade contributiva
relevante entre quem recebeu os rendimentos em momento oportuno e quem recebeu
acumuladamente, com atraso.

Tendo em vista o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o dispositivo
considerado inconstitucional foi revogado pela Lei 13.149/2015%, responsavel também pela
alteracdo da Lei 7.713/2015, no seu art. 12-A’S,

O principal parametro de desigualdade a ser levado em consideragéo para a atribuicéo
de tratamento diferenciado entre os contribuintes é a capacidade contributiva de cada um. E
correto afirmar que a capacidade contributiva esta ligada diretamente com a isonomia.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter previsto a aplicacdo do principios da
capacidade contributiva apenas para os impostos’, a jurisprudéncia do STF entende que nada
impede sua aplicacdo a outras espécies tributarias™®.

A aplicacdo dos impostos decorre do entendimento de que todos os impostos incidem
sobre alguma manifestacdo de riqueza do contribuinte. Manifestada a riqueza, o particular é
obrigado a pagar proporcionalmente a ela e assim sera redestribuida para toda a sociedade em
forma de atendimento aos direitos de cada cidaddo conforme estipulados na Constituicdo de
1988 em seu art. 5°, onde se define os direitos fundamentais. Assim, a justica tributéaria é
identificada onde cada um seja solidario conforme a reiqueza que aufere. Podemos verificar
esse entendimento pelo STF quando do julgamento do RE 423.768/SP, quando o Ministro
Marco Aurélio julgou “o §1° do art. 145 possui cunho social da maior valia, tendo como

objetivo Unico, sem limitacdo do alcance do que nele esta contido, o estabelecimento de uma

15 BRASIL. Planalto. Lei 13.149/15. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13149.htm. Acesso em: 02.02.2021

16 BRASIL. Planalto. Lei 7.713/15. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7713.htm. Acesso
em: 02.02.2021

17 BRASIL. Art. 145, §1° da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02.02.2021

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 656089 MG. Relator: Ministro Dias Toffoli. Acesso em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plura
I=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=RE%20656089%20MG&sort=_s
core&sortBy=desc. Acesso em: 02.02.2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7713.htm
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=RE%20656089%20MG&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=RE%20656089%20MG&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=RE%20656089%20MG&sort=_score&sortBy=desc
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gradacdo que promova justica tributaria, onerando os que tenham maior capacidade para
pagamento do imposto”.

Antes de impor a graduacao dos impostos de acordo com a capacidade econémica do
contribuinte, € impositivo que eles tenham carater pessoal, por muito tempo o Supremo tribunal
Federal considerou que a progressividade, seria aplicada somente aos impostos pessoais e nao
sobre os impostos reais. E importante definir imposto real como sendo aquele em que n&o se
leva em consideracgdo a caracteristica pessoal do particular, mas da coisa a ser tributada. Desta
forma, somente quando o imposto fosse pessoal a capacidade contrbutiva seria analisada. Nos
Impostos reais, a progressividade deveria estar expressa na Constituicdo, como ocorre em
relagdo ao ITRY e ao IPTU?,

Assim, o STF tem amplamente admitido a prograssividade de impostos reais, haja vista
a presumivel maior capacidade contributiva dos sujeitos passivos que sd@o donos de bens de
valores mais elevados. A Constituicdo Federal faculta a Administragdo Tributaria “identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econémicas dos contribuintes'”’

A finalidade social do tributo e a intimidade dos particulares, dentro da razoabilidade,
ndo pode servir como obstaculo impenetravel ao Estado, quando se busca tributar cada um na
medida de sua capacidade contributiva.

Assim, podemos observar que a isonomia € um importante aspecto que deve ser
mencionado quando falamos em impostos indiretos. Ha alguns critérios que deveriam ser
observados como a universalidade, generalidade e proporcionalidade que ndo atingem a
capacidade contributiva do contribuinte e consequentemente nio alcanca a isonomia. E sempre
bom lembrarmos que a capacidade contributiva é a aptiddo econémica que cada contribuinte
possui para contribuir com parcela de seu patriménio para ajudar no custeio das despesas dos
estados.

A isonomia material pregada pela Constitui¢ao, onde o tratamento deve ser equivalente
sobre aqueles que apresentam determinadas limitacdes ndo € seguida devido ao contexto atual
da nossa arrecadacdo tributaria. E preciso ir mais a fundo, pesquisar a situado peculiar de cada

individuo, pois sem um tratamento individualizado ndo tocaremos na isonomia material e

19 BRASIL. Arts. 156, §1°, | e 182, §4°, 1l da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02.02.2021.
20 BRASIL. Art. 153, 84°, | da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02.02.2021.
2l BRASIL. Art. 145, 8§1° da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02.02.2021.
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consequentemente n&do alcangaremos a capacidade contributiva e por conseguinte a isonomia
tributéria. Porém, é facil observarmos a falta de interesse em realizar qualquer adequacéo pois
iSso acarretaria em uma reducdo de repasse das obrigaces tributarias.

Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada??, Ipea, a cobranca de
impostos diretos é mais pesada sobre a fatia da populacdo mais pobre, assim como acontece na
cobranga dos impostos indiretos. E importante analisarmos que 1,2% dos mais ricos do Brasil
possuem uma aliquota efetiva de 7,2% no imposto de renda, ao se compararmos com o0s Estados
Unidos, onde 1% doos mais ricos pagam um imposto onde a aliqouta afetiva e de 26,8%,
podemos observar como a falta de taxagdo adequada nos mais ricos traz um peso enorme a
camada mais pobre da populacéo.

A correcdo de distorcdes e injusticas tributarias tem que passar pelo fim das isenc0es,
pela instituicdo de aliquotas adicionais e princialmente pela criacdo do imposto sobre grandes
fortunas, existente em paises como: Suica, Noruega, Espanha, Bélgica, Holanda, Islandia,
Argentina, Uruguai, Colémbia e Bolivia. S0 é preciso estabelecer o que seria considerado
grande fortuna no Brasil e de que forma esse valor sofreria reajustes na tributacdo. Alguns
estudos apontam aqueles que possuissem um patrimonio superior a um milh&o de dolares sofria
a taxacdo sobre a fortuna.

A dificuldade de taxar adequadamente 0s mais ricos € um preocupacdo global,
principalmente agora, em um periodo de pds pandemia. O impacto causado pela COVID-19
ascelerou esse debate para que se torne um caminho para que o0s paises respondam a esse desafio
de retomada da economia e a manutencdo das acdes de apoio aos mais necessitados.

Uma pandemia das propor¢fes do coronavirus so foi vista no século passado, mas
ajudou a levar ao mundo a rever alguns conceitos e atitudes. Uma delas seré a necessidade de
se passar a tributar isonomicamente todos os contribuintes. O Brasil esta em vias de realizar
uma reforma tirbutaria e esse pode ser o momento ideal para se iniciar a fazer justica tributaria

nesse pais.

REFERENCIAS:

BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes ao Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
p.03.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 423.768/SP. Relator: Ministro Marco Aurelio Melo.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur191885/false. Acesso em:

22 |pea. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id
=37891&catid=3&Itemid=3. Acesso em: 01.mai.2021



16

23.01.2021
SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2017

BRASIL DE FATO. Entenda por que 0s pobres pagam mais impostos no brasil. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2019/01/28/entenda-porque-os-pobres-pagam-mais-
Impostos-no-brasil. Acesso em: 02.fev.2021

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n°.88/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2247348.
Acesso em 02.02.2021

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto cria imposto sobre grandes fortunas com
aliquota de 2,5%. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/684835-projeto-cria-
Imposto-sobre-grandes-fortunas-com-aliquota-de-25/. Acesso em: 02/fev.2021

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei Complementar 215/2020. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260489. Acesso em 02.02.2021

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 379.572. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur4554/false. Acesso em:
02.fev.2021

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_145 .asp.
Acesso em 20.fev.2021

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei Complementar 215/2020. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260489. Acesso em 02.02.2021

GLOBO.COM. Bilionarios sdo mais ricos que 60% da populacdo mundial. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/01/19/bilionarios-sao-mais-ricos-do-que-60-da-
populacao-mundial-diz-ong.ghtml. Acesso em 03.02.2021

IBGE. Pesquisa Nacional por amostra de domicilios continua. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf.  Acesso em
02.02.2021

BRASIL. Supremo Tribuna Federal. RE 614.406/RS. Relatora: Ministra Ellen Grace.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral2082/false.
Acesso em: 02.02.2021

ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributariol3? edicdo. Salvador. Editora JusPodivm,2019

BRASIL. Planalto. Lei 13.149/15. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato
2015-2018/2015/Lei/L13149.htm. Acesso em: 02.02.2021

BRASIL. Planalto. Lei 7.713/15. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I7713.htm. Acesso em: 02.02.2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/leis/l7713.htm
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/leis/l7713.htm

17

BRASIL. Art. 145, 81° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02.02.2021

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE: 656089 MG. Relator: Ministro Dias Toffoli. Acesso
em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sin
onimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryStr
ing=RE%20656089%20MG&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 02.02.2021

BRASIL. Arts. 156, 81°, | e 182, 84°, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 02.02.2021.

BRASIL. Art. 153, 84°, | da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02.02.2021.

BRASIL. Art. 145, §1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02.02.2021.

Ipea. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=
article&id=37891&catid=3&Itemid=3. Acesso em: 01.mai.2021


https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=

