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Resumo: O artigo ora proposto enfoca a tematica da licdagdb o prisma do Sistema de
Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei @6@B de 21 de junho de 1993,
regulamentado pelo Decreto n°. 7.892, de 23 ddrgade 2013. Para tal, estabelece como
premissa a reflexao sobre as principais inovagaeglas por este decreto, em especial no que
tange a utilizacdo da ata de registro de preco®mEos ou entidades ndo participantes do
certame licitatério, a chamada “adesao”. Dianteselggmnorama sera analisada, dentre outros
aspectos, a compatibilidade da figura do carona @smnmandamentos e principios
constitucionais bem como os reflexos na economesdala em virtude de sua utilizagao.
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INTRODUCAO

O trabalho apresentado enfoca a temética daclmtaob o prisma do Sistema de
Registro de Precos, previsto no art. 15 da Lei @6@B de 21 de junho de 1993,
regulamentado pelo Decreto n°. 7.892, de 23 dargade 2013 (que revogou Decreto n°.

3.931, de 19 de setembro de 2001).

O estudo assume maior importancia na medida emnagpesenta as inovagodes trazidas

por este decreto, em especial no que tange dagilizda ata de registro de precos por 6rgaos



ou entidades néo participantes do certame licitat@ tema foi objeto de grande discussao
no Tribunal de Contas da Unido que, antes da edigAmovel decreto, pacificou seu
entendimento sobre a matéria.

Ao longo da exposicdo serdo analisados os seguidpecos: a figura do “carona”,
qual seja, aquele orgdo/entidade que utiliza a ddaRegistro de Precos decorrente de
licitacdo realizada por outros oOrgaos/entidadesAdministracdo Publica; os reflexos na
economia de escala; as consequéncias da concessd@lesho; e a analise da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o.

O presente artigo pretende, portanto, analisarc@ssequéncias causadas pela
utilizacdo de Atas de Registros de Precos peloohadt as distor¢des no procedimento de

adesdo, bem como analisar a legalidade do insgtatquestéo.

1. LICITACAO

Segundo os etimologistas, o vocabulo licitacdoéadwo latim “licitatio” que tem
como significado a "venda por lances".

Licitacdo € um procedimento administrativo fornesth regra obrigatorio, fundado nos
principios norteadores da fungdo administrativa ipeio do qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, a luz doériost previamente estabelecidos no ato

convocatério, para o contrato de seu interesse.

1.1. NATUREZA JURIDICA

Para atingir seu objetivo, a licitagdo deve obed@ecuma sequéncia procedimental

l6gica devidamente formalizada.



Nesse sentido, Carvalho Fithafirma que a natureza juridica da licitacdo “éea d
procedimento administrativo com fim seletivo”, basgo-se no conceito de Entrena Cufesta
gue define o procedimento como “o conjunto orderdgldocumentos e atuacfes que servem
de antecedente e fundamento a uma decisdo admiiniirassim como as providéncias
necessarias para executa-la”.

E procedimento vinculado, pois, fixadas as reg@snstrumento convocatorio resta

ao administrador tdo somente cumpri-las.

2. PRINCIPIOS

O art. 37, caput, da CRFB tras os principios fumelstais que devem ser obedecidos

pela Administracdo Publica, valendo a transcrigagerbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera agsincipios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidie e eficiénciae, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constifiiaidn 19, de 1998)(grifo
Nnosso).

Além de definir os principios constitucionais Iloasi a serem obedecidos pela
Administracdo Publica, no art. 37 da Carta Magnd 288, o legislador os repetiu no art. 3°
da Lei 8.666/93, posteriormente alterado pela MedRtoviséria n°. 495, de 2010, e
acrescentou os principios da probidade adminigtratda vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, consideradmssicos para a realizacdo do

procedimento licitatério, como se vé adiante:

! CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativol92 Edigéo. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2008, p. 218.
2 ENTRENA CUESTAapudCARVALHO FILHO, p.218.

BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaai@stituicaoCompilado.htnAcesso em: 20 de setembro de
2013.




Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a ob&ecia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajasa @ administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional, e sera psadese julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legatidath impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidads probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamei objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Medida Proaisdri495, de 2010) (grifo
Nnosso).

O legislador inseriu dentre os principios espeasfida licitacdo o principio da
probidade administrativa vislumbrando advertir @sponsaveis pela licitacdo, pois ndo havia
tal necessidade, uma vez que a probidade admtiiati® um mandamento constitucional,

disposto no § 4° do artigo 37 da CRFB.

2.1. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

As regras fixadas, normalmente em edital, tornanoisrigatorias devendo-se ser
fielmente seguidas por todos os envolvidos, sol pennvalidar o certame licitatorio.

A vinculacdo do instrumento convocatério é a gamamutua entre administrador e
administrado.

Esse principio objetiva, portanto, fechar as kbascfjue possivelmente possam se

insurgir contra a probidade, a impessoalidade eralildade administrativa.

2.2.  PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Este principio obriga o julgador do certame liditep a julgar as propostas sem

discricionariedade, devendo-se ater apenas ao oxge dnteriormente estabelecido no

instrumento convocatorio, evitando-se, desta fosakecdes subjetivas do administrador.

* BRASIL. Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 19%&gulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢aaleral,
institui normas para licitacdes e contratos da Aulstiacdo Publica e da outras providéncias. Disgbrém:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cahtn Acesso em: 20 de setembro de 2013.




Nesse sentido, faz-se oportuna a transcrigdeerbis do caput art. 45 da Lei de

LicitacOes:

Art. 45. Ojulgamento das propostas sera objetivodevendo a Comissédo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realizédoconformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidosato convocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, deeirea possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Meirelle€ leciona que “nulo é, portanto, o edital omissdalbio quanto ao critério de
julgamento, como nula é a clausula que, ignorargjodeixa ao arbitrio da Comisséo
julgadora a escolha da proposta que mais conAeinginistracao”.

Segundo Marcal Justen Fithto ato convocatério tem de conter critérios objeside
julgamento que ndo se fundem nas preferénciasomlhes dos julgadores”.

A Comisséo julgadora, por conseguinte, ndo diggddiberdade para escolher os

critérios norteadores de sua decisdo. Tal prinapjetiva afastar o favorecimento e o gosto

pessoal dos atos da Administragao.

3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos — SRP foi ifditatravés do inciso Il do artigo 15
da Lei Geral de Licita¢des, sendo regulamentadoagpem 2001, por intermédio do Decreto
n°. 3.931, que fora revogado pelo Decreto n°. 78923 de janeiro de 2013, que atualmente

esta em vigor.

® BRASIL, op. cit., acesso em: 20 de setembro d&201

® MEIRELLES, Hely LopesLicitacdo e Contrato Administrativdl5? Edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
53.

" JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito Administratival® Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 312.



O conceito de SRP esta expresso no artigo 250in¢ do mencionado diploma:
“Sistema de Registro de Precos - conjunto de prowedos para registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos e aquisicao e para contratacdes futuras;”.

Meirelled conceitua-o como:

Conjunto de procedimentos para registro e assmator Ata de Precos que os
interessados se comprometem a manter, por detetonperiodo de tempo, para
contratacdes futuras de compras ou servicos fréggien serem realizados nas
quantidades solicitadas pela Administracdo e déocaidade com o instrumento

convocatério da licitacao.

Trata-se de um conjunto de procedimentos queestaz através da modalidade
licitatoria concorréncia, do tipo menor preco, @modalidade pregao, precedidos de ampla
pesquisa de precos e de mercado.

Utiliza-se o registro de precos para contratc@esteriores, ndo estando a
Administracdo obrigada a contratar o objeto regikir A contratacdo decorre, apenas, de
acordo com a demanda do 6Orgdo, tendo em vista atidade estimada no instrumento
convocatério que limitara os pedidos realizados.

Ao reveés, o licitante fica obrigado a manter egorque fora registrado, bem como a
disponibilidade do objeto licitado, vinculando-segntudo, aos quantitativos maximos
registrados.

O SRP proporciona a Administracdo a oportunid#g@tuar com eficiéncia no que
tange a administracdo de seus estoques, pois astegies frequentes diminuem os custos
operacionais, aproximando-a da realidade do setado.

O prazo de validade da ata de registro de pre§oodera ser superior a 12 meses,

incluidas eventuais prorrogacdes, conforme artidlRecreto que a regulamenta.

8 MEIRELLES, op. cit., p.83.



Dentre as vantagens da utilizacdo deste procatiméem-se a possibilidade de
realizar outra licitacdo com o mesmo objeto, a €iésmlos precos ja registrados para estes,
objetivando a busca incessante do melhor preco pag®, contemplando-se desta forma os
principios da eficiéncia e economicidade. Todasi®dministracdo ndo podera comprar de

outro licitante sendo daquele que apresentou agt@pnais vantajosa.

3.1. PRINCIPAIS INOVACOES TRAZIDAS PELO DECRETO 7.892/2013

O Decreto 7.892/2013 buscou explicitar algumagwidades contidas no Decreto
anterior, bem como sanar as contradicbes existarggaele texto, permitindo a atuacéo
constante do administrador na conducdo do procediamigitatorio através do Sistema de
Registro de Precos.

Dentre as inovacdes, destaca-se a obrigatoriettade registrar a intencdo de registro
de precos, tendo como objetivo ampliar a divulgad@®intencdes de contratagbes almejadas
pelos 6rgdos integrantes do Sistema de ServicaasGe8ISG, proporcionando aos demais a
oportunidade de participar conjuntamente com oarg@ponsavel pelo registro em tela, com
vistas ao ganho na economia de escala devido aat@dmndas quantidades vislumbradas por
cada 6rgéo participante, em momento antecedertertone licitatério.

Anteriormente, durante a vigéncia do Decretoranemuito embora este apresentasse
a figura do 6rgéo participante, ndo era comum gaa¥ juntarem seus quantitativos devido a
facilidade de se realizar a chamada “adesé&o”, qusiste na utilizacdo da ata de registro de
precos, porém em momento ulterior, desde que dexdee comprovada a vantagem. Tal
pratica trouxe sérios problemas na economia ddaesca

Diante desse cenario, o novel Decreto estabeleceprevisdo no instrumento

convocatério do quantitativo a ser concedido asalet adesédo, ndo podendo este exceder o



total de cinco vezes a quantidade de cada iterstrado na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e Orgaos participantes, indepémgiente do numero de Orgdos nao

participantes que realizarem a adeséo.

4. DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGA O OU

ENTIDADES NAO PARTICIPANTES DO CERTAME LICITATORIO

A utilizacdo da ata de registro de precos poé@rgu entidade ndo participante do
certame licitatorio, é pratica frequentemente atttpelos 6rgdos, uma vez comprovada a
vantagem para sua utilizacao.

Tal pratica € chamada de “carona” ou “adesaog cpnsiste no aproveitamento de
uma ata de registro de precos proveniente de wimacho, realizada pelo 6érgdo gerenciador,
devidamente homologada, por outro 6rgdo ou entida@dgrante da Administracdo Publica
que nao teve participacdo naquela. Estes sdo cbanted “6rgdos ndo participantes” ou
“caronas”.

A possibilidade de utilizagdo da ata de regisigoprecos esta prevista no art. 22 do

Decreto n°. 7.892/2013n verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a \ge1tg a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada poroyesl 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha ppatito do certame licitatorio,
mediante anuéncia do érgao gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que ndo participaramegistro de precgos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pre@&rab consultar o 6érgao
gerenciador da ata para manifesta¢do sobre a piosgle de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata gistre de pregos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitagémdo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudiguerigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gereneigigdos participantes.

°® BRASIL. Decreto n°. 7.892 de 23 de janeiro de 20R8gulamenta o Sistema de Registro de Precos furevis
no art. 15 da Lei n° 8666, de 21 de junho de 199®isponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-20P413/Decreto/D7892.htm. Acesso em: 27 set. 2013.
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§ 3° As aquisicbes ou contratacBes adicionais a sgueefere este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cemgmbo dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na atagistro de precos para o 6rgao
gerenciador e drgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio deverd prever qugiantitativo decorrente das
ades®es a ata de registro de precos ndo poderdeexna totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ataegestro de precos para o 6rgao
gerenciador e Orgdos participantes, independentenitnero de 6érgdos nédo
participantes que aderirem.

8 50 O orgao gerenciador somente podera autordesda a ata apds a primeira
aquisicdo ou contratacdo por o6rgdo integrante da, @&xceto quando,
justificadamente, ndo houver previsdo no editah @ayuisicdo ou contratacdo pelo
orgdo gerenciador.

§ 6° Apls a autorizac@o do 6rgdo gerenciador, &odrgio participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada ¢gnnaventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 0Orgdo ndo participante os atodiviedad cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacGes comtimagnte assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contriaditbe eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas coaisatem relacdo as suas
proprias contratacdes, informando as ocorréncias@éo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgéos e entidades da admidistmiblica federal a ades&o a
ata de registro de precos gerenciada por drgaaiidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgéos ou entidades municigisisitais ou estaduais a adesio
a ata de registro de precos da Administracdo RuBkderal.

4.1. DAS VANTAGENS E DISTORCOES NOS PROCESSOS DE AESAO

Sob a Otica da eficiéncia administrativa, em sentdtrito, a adesdo otimiza os
procedimentos de aquisicdo, uma vez que traz detigina aquisicdo de bens ou contratacéo
de servigcos pelo 6rgdo aderente, em detrimentoudoctético processo licitatério, dada a
simplicidade de sua formalizagé&o.

Destarte, ainda contempla a economicidade, patasse dos custos provenientes de
uma licitagéo.

As caracteristicas intrinsecas deste procedimeotmpo a formalizacdo simples e a
ampla liberalidade para sua utilizacdo, contudstpdiem o cenério das licitagfes.

As distor¢des neste procedimento iniciaram-seas@lgide do revogado Decreto n°.
3.931/2001, que regulamentava o Sistema de RegistRrecos, pois ndo havia previsao de

limites para a adeséo, o que desvirtuava, por gonge, a finalidade do decreto em tela.
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A possibilidade de adeséo ilimitada advinha dgabito no § 3° do art. 8°, do
mencionado decreto, que estabelecia que as cadteataadicionais feitas por 6érgdos /
entidades ndo participantes da ata de registrorego poderiam atingir, por 6rgdo ou
entidade, 100% dos quantitativos registrados ndeatagistro de precos.

Ante a esta possibilidade, ocorreu o emblemataso cda empresa que firmou 62
(sessenta e dois) contratos decorrentes de adesdal@ registro de precos oriunda do Pregao
n°. 16/2005, realizado pelo Ministério da Saudéa Bt fora registrada com o valor global de
R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reasy gontratacdo de empresa de prestacao de
servigos, apoio logistico e realizacdo de ever@ositudo, a empresa detentora do registro,
totalizou a ordem de aproximadamente 2 (dois) bshde reais em virtude das 62 (sessenta e
duas) adesdes realizadas.

Restou-se claro a violagdo dos principios da ctiggmee da igualdade de condi¢cbes
entre os licitantes; além do prejuizo na economiastala, pois se 0s quantitativos dos 62
(sessenta e dois) contratos tivessem sido commutamlmomento anterior a licitagdo, o valor
global consequentemente seria menor, considerandoes quanto maior a quantidade a ser
comercializada menor sera o prego atribuido.

Nesse sentido, coaduna Marcal Justen Eiiho

E imperioso determinar os quantitativos maximosa cafjuisicdo se prevé no
periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estayede os quantitativos para
cada aquisicao individual. Por outro lado, ndo@#epadmitir formulagcéo genérica
para os lotes. Ndo sera valida previsao de queaiastitativos em cada aquisicao
serdo fixados discricionariamente, sem qualqueitdinpela Administracdo. Sera
defeituoso, por exemplo, o edital que estabelecer @ Administracdo podera
requisitar o fornecimento de lotes entre um qudow e dez toneladas. Ora, iSsoO
inviabiliza a formag&o de pregos, atemoriza osdoedores diligentes e estimula os
imprudentes, além de ter outros efeitos como sk aleaixo. Em suma, a adogéo de
registro de precos néo significa afastar a previgique os editais devem descrever
de modo preciso o objeto da licitacéo.

Ou seja, 0 sistema de registro de precos nédo parde g ampliacdo dos custos de
transacdo para o particular. A incerteza sobretdaimos minimos e maximos se
reflete no afastamento dos empresarios sériosedemacdo dos precos ofertados a

19 JUSTEN FILHO, MarcalComentérios a Lei de Licitaces e Contratos Adriimiivos 12. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2008, p. 229.
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Administra¢do. Basta um pequeno exemplo para esiden problema. E possivel
formular um juizo aplicavel a qualquer objeto, nurmeaciedade industrial
razoavelmente desenvolvida. Trata-se do princigioescala, que significa que
quanto maior a quantidade comercializada tanto mengreco unitario dos
produtos fornecidos. Assim, 0 preco unitario na@ semesmo para fornecer um
quilo de acucar ou dez toneladas. Se néo for detatbe um lote minimo para
requisicdo, o particular se vera num dilema ecooénmvencivel. Seus custos
serao diversos em funcao das quantidades. O sdtad a formulacdo de precos
médios. Logo, sempre que a Administracdo formwdguisicdo de lotes de maior
dimenséo, acabara pagando valor superior ao queripddr obtido - se o licitante
dispusesse da informacéo sobre a dimenséo dos lotes

Dito de outro modo, a Administracdo deve aproveitasistema de registro de
precos para obter pregos por atacado, evitandoegepde retalho. Para tanto, tem
de estabelecer lotes minimos que permitam aos @aigrinteressados formular a
proposta mais vantajosa.

Por outro lado, a fixacdo de quantitativos maxidasiposicdo essencial, derivada
das normas orcamentarias, do principio da isonerd& economicidade.

O episddio em tela levou o Tribunal de Contas d#d - TCU* a determinar ao

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestaa, que

[..]]

9.2.1. oriente os 6rgdos e entidades da Admingtrdederal para que, quando
forem detectadas falhas na licitacdo para registeo precos que possam
comprometer a regular execucdo dos contratos aolvjradhstenham-se de autorizar
adesdes a respectiva ata;

9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliadas regras atualmente

estabelecidas para o registro de precos no Deoret8.931/2001, de forma a

estabelecer limites para a adeséao a registrosegegprealizados por outros 6rgaos
e entidades, visando preservar os principios dapetigdo, da igualdade de

condicdes entre os licitantes e da busca da maistagem para a Administracdo
Puablica, tendo em vista que as regras atuais pamé indesejavel situacdo de
adesdo ilimitada a atas em vigor, desvirtuandoiradidades buscadas por essa
sistematica, tal como a hipétese mencionada nadriela Voto que fundamentam

este Acordao;

Enquanto vigorou o Decreto n°. 3.931/2001, as dmdedoram ilimitadamente
concedidas. As empresas detentoras de atas deaggie precos comecaram a “vender” suas
atas, com o objetivo de captar o maior nimero pekde aderentes. Orgdos em conluio com

empresas passaram a registrar precos de objetodalnez, ndo se fizessem necessario.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido — TCAt6rddo n°. 1.487/200Relator Valmir Campelo. Disponivel
em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=@&DAO-LEGADO-
65506&texto=2b434f4c454749414441253341253232504e458249412532322b414e442b2b2532384e554d41
434f52444141253341313438372b4f522b4e554d52454c4U4383341313438372532392b414e442b2b253238
4e554d414e4f4143415244414f253341323030372b4f52 84428 4e4f52454c4143414f2533413230303725323
9&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADDECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADOQO:;&highlight=&posicaoDoumento=6. Acesso em: 10 out. 2013.
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Enfim, inUmeras aberracdes subsistiram no ambitAdiainistracdo Publica na vigéncia
deste decreto.

O instituto da adeséao afronta diretamente o grioaia competicédo, pois os “caronas”
surgem apos a realizacdo do certame licitatoragrfdo com que o valor total da contratacao
oriundo de uma licitagdo seja multiplicado por utmero desconhecido pelo licitante, de
modo que, se este soubesse poderia implicar na&uagarticipacdo, ou, por outro lado,
aumentaria o interesse de outros licitantes quesadateressaram pelo valor total estimado
daquele certame, resultando, consequentementeypigdo da competitividade.

Toshio Mukat® sustenta que a figura do carona é inconstitugionsio que atenta
contra o inciso XXI do art. 37 da CRFB, pois algge ha, por parte dos 6rgédos aderentes, a
aquisicdo de bens e servicos sem a realizacaocidacdio. Afirma, ainda, que a figura
estranha denominada “carona” ndo poderia existsigoque € crime dispensar ou inexigir
licitacdo fora das hipoteses previstas em lei,@xatt de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou inexigibilidade, conforme art. 89Ldan®. 8.666/93; enquadrando-se neste
artigo o 6rgdo gestor que permitir que o caronatéiee de sua Ata de Registro de Precos,
pois este ndo participou da licitagéo.

O instituto da adesao afronta ao principio dadsta, segundo leciona Marcal Justen

Filho'*:

O principio da isonomia imp8e que todos os poténaieressados tomem ciéncia
da extensédo das contratacdes que a Administraefenpe realizar. Nao é possivel
que uma licitacdo aparentemente irrelevante, que désperta atencdo e
competicdo entre os empresarios do setor, sejasforamda em uma fonte

inesgotavel de contratacdes para o licitante quenaeu.

Com objetivo de suprir as lacunas do anteriorgorBto n°. 7.892/2013 trouxe em seu

bojo a previsdo do quantitativo decorrente de adesd@ instrumento convocatorio,

12 MUKAI, Toshio. Licitacdes e Contratos Publico8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 54.
13 JUSTEN FILHO, op. cit., p.154.
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estabelecendo como limite o quintuplo do quanibatie cada item registrado na ata de
registro de precos para o 0rgao gerenciador e srgadicipantes, independentemente do

namero de Orgaos ndo participantes que aderiremtevdo, assim, viva a figura do carona.

CONCLUSAO

A pratica de “carona” caminha em descompasso cecbaomia de escala em razao
da possibilidade de uma empresa detentora de umadétRegistro de Precos celebrar
inimeros contratos com outros 6rgdos / entidadesimtégrantes desta. Ainda que haja a
limitacdo para realizar-se tal procedimento, o d¢oguor irA obter um lucro vultoso em
detrimento da economicidad&ato senso” da Administracdo Publica. Como exemplo, pode-
se citar o caso de uma licitacdo para realizamapca de 100 mesaap0s a licitagcdo outros
10 6rgéos nao participantes aderem a esta Atataedol no fornecimento de 1000 mesas
vendidas pelo mesmo valor de 100 mesas. Caso am@siés tivessem sido licitadas no
mesmo certame haveria clara redugéo no valor imitgob a 6tica da economia de escala.

Resta a clara incompatibilidade do instituto deesad com os dispositivos
constitucionais, principalmente no que tange adsva e competitividade no ambito das
licitagBes publicas. Infringe, ainda, o principe @brigatoriedade da licitagcdo, pois confere ao
administrador certa discricionariedade para camtrdiretamente; uma alternativa ilegal ao
rol taxativo do art. 24 da Lei n° 8.666/93, incatiyel, portanto, com a regra imposta no
inciso XXI do art. 37 da CRFB.

O Decreto n° 7.892/2013, objetivando a subsftuiglos “caronas” por 06rgaos
participantes, instituiu a Intenc&o de Registrd’des;os com vistas a melhorar a economia de
escala da Administragéo, pois com a ampla divulgagéintencdo de registrar precos dentre

0s o6rgdos / entidades, aumenta-se, consequentemgnggiantitativos minimos a serem
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adquiridos antes da realizacdo do certame licitat@rilhante solucdo, pois obriga aos

orgaos / entidades a estabelecerem uma condutaogeracédo na medida em que realizam
conjuntamente licitacbes com o0 objetivo de resqrards principios da eficiéncia e

economicidade.

Contudo, apesar da oportunidade de se extindiguea do carona, este ainda ganhou
sobrevida, pois se estabeleceu apenas limitacfes @alesao.

O mero estabelecimento da previsdo do quantitatser concedido através de adesao,
no instrumento convocatorio, bem como a limitagd@idco vezes a quantidade de cada item
registrado na ata de registro de precos para ooodggéenciador e Orgaos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos nao pantegpaue realizarem a adesdo, nao
sanam as ilegalidades trazidas com esta pratigaitasulo a Administracdo Publica aos
prejuizos continuados ora existentes.

Logo, considerando-se 0 exposto, a figura tergicdddo carona deve ser extirpada do
ordenamento juridico vigente, mantendo-se apefiigsiia benéfica do “érgdo participante”,
pois este participa dos procedimentos iniciais dteBia de Registro de Precos, integrando,
consequentemente, a ata de registro de precosfitaomo-se a melhor solugdo para
Administracdo Publica, diminuindo-se os prejuizos @la sofridos, bem como dificultando

fraudes e conluios que advém da pratica transfiguchamada adesao.
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