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Resumo: O processo de descentralizacdo vivido nas ultingesahs pela Administracdo Publica
brasileira demandou a criagcdo de novas estrutwrasegercessem um controle sobre as atividades
gue passaram ao exercicio da iniciativa privadaagéncias reguladoras, instituidas neste cenario,
sdo autarquias dotadas de prerrogativas visanboalifacdo e organizacdo dos setores econémico-
sociais a que se vinculam. Entretanto, ha limitagddificuldades que enfrentam no desempenho de
suas tarefas institucionais. O presente traballadisana estas questdes passando por uma analise
contextualizada do histérico, das teorias e dogfpios que fundamentam a sua criacdo e atuacao.
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INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda a tematica das Asgéreguladoras. Tratam-se de
autarquias com poderes especiais criadas no cordexReforma do Estado, pds década de 80.
Neste cendrio buscava-se uma desburocratizacdoddanistracdo Puablica, que se mostrava

ultrapassada e ineficiente em diversos aspec@asua transicdo para um modelo gerencial com



maior autonomia e apostando em um controle detaglad. A este movimento os especialistas
chamaram de Desestatizacao.

As Agéncias Reguladoras foram criadas com o objede garantir a fiscalizacdo e a
regulacdo de setores cujas atividades antes eraropolizadas pelo Estado e que em face do
processo de privatizagdo passaram ao exercicinidetiva privada. Buscou-se garantir a
regularidade da prestacdo de servigos, agora dielegaempresas privadas; a manutencao de um
equilibrio concorrencial e um afastamento da forgeréncia até entdo exercida pelo Estado.

Para garantir a isencdo dessas entidades fordas a&anferidas diversas prerrogativas,
tais como a fixacdo dos mandatos de seus dirigeatasitonomia financeira, a competéncia
regulamentar, dentre outras que serdo melhor dels#ates ao longo deste trabalho.

Por outro lado, tais agéncias enfrentam diverséisultlades para implementar seus
objetivos funcionais. A heranca burocratica da aistracdo nacional reflete diretamente na
atuacdo regulatéria, seja através da interferéthai®oder Concedente nas suas decisdes, seja
pelas tentativas do préprio mercado de impor as egaas.

Este artigo tera como viés a analise da constiuiigitas agéncias, a referéncia aos seus
objetivos e peculiaridades e as limitacdes quas & impdem no exercicio de suas finalidades.
A andlise passara obrigatoriamente pela observ@osigrincipios administrativos, em especial
da moralidade e da probidade administrativa, quiard@o todo o trabalho.

No primeiro capitulo serdo abordadas origem, ctmcearacteristicas e teorias que
justificam a atividade regulatoria. No capitulo @ete, serd dada énfase aos principios
administrativos da probidade e da moralidade adwnativa e sua relagdo com a atividade das
agéncias. Fechando o trabalho, sera realizado nimaponto entre as prerrogativas das agéncias
com as suas limitacbes estruturais e as dificuklgolEra implementar os seus objetivos

funcionais.



1. ORIGEM E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DAS AGENCIAS REGULA DORAS

Fundamental para que se possam discutir os pagisntes e as problematicas por que
passam as agéncias reguladoras é discutir, inemréno que sdo, para que foram criadas e o

contexto historico em que foram introduzidas n@éstrasileiro.

1.1. CONCEITO E INTRODUGAO NO DIREITO BRASILEIRO

Apoés a instauracdo do Estado Social de Direitstabelecido para tentar solucionar as
distor¢des oriundas do Estado Liberal, tais coranagédo de grandes monopdlios e o surgimento
de uma nova classe social, o Proletariado — a maquiiblica sofreu um processo de “inchacgo”
caracterizado pela centralizacdo de diversas atieisl anteriormente desenvolvidas pela
iniciativa privada.

As formas de intervencdo estatais diferenciavanpse sua intensidade. O Estado
incorporou algumas destas atividades como servigddicos, criando para tanto empresas
publicas e fundacdes. Em outros casos, mantevéueepa privada da atividade, mas passou a
exercé-la por meio da intervencdo no dominio ecic@matravés de empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras empresasmsoble acionario estatal. E, ainda, o Estado
optou em outras hipéteses por exercer a atividedéowhento a iniciativa privada por via da
concesséo de auxilios, subvencdes, isencoes, [épnilégiosetc’

As conseqiéncias negativas do Estado Social tambdderam ser sentidas pela

sociedade. Constatou-se um processo de burocétizaigninistrativa e ineficiéncia na prestacéo

! DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias ha Administracdo Publica: Concess&o, Rssép, Franquia,
Terceirizagdo, Parceria Publico-Privada e outrasrf@as 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 9-10.



dos servigcos em virtude da dificuldade do Estadogenir todas as atividades que passara a
concentrar.

No Brasil, atrelada a estas questdes, havia toda sitnacdo de crise econbmica que
impedia o Estado de exercer suas atividades ardonteoi neste contexto historico, a partir da
década de 1980, que se introduziu um movimento ablamde Reforma do Estado.
Caracterizadora desse momento foi a criacdo daMacional de Desestatizacao, instituido pela
Lei n° 8.031, de 12.4.1990, posteriormente revogadalela’ 9.491, de 9.9.1997.

Carvalho Filhd aponta quatro aspectos relevantes do Programa:

O primeiro diz respeito aos objetivos fundamentlmisPrograma, e entre estes merece
relevo o de‘reordenar a posi¢édo estratégica do Estado na eaeniag transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente explisa pelo setor publico(art 1°, I),
mostrando que a busca desse objetivo acarretargigpde conseqiiéncia, a reducéo da
divida publica liquida (art. 1°, 1) e a concenfragda Administracdo Publica em
atividades nas quais seja fundamental a presendzst@dolo em vista das prioridades
nacionais (art. 1°, V). Assim agindo, serd possitmdrmitir a retomada de
investimentos nas empresas e atividades que viereser transferidas a iniciativa
privada” (art. 1°, lll), propiciando o fortalecimento do mwedo de capitais pela oferta
de valores mobiliarios (art. 1°, VI) e a reestrag@o do setor privado para aumentar sua
competitividade e modernizar sua infraestrutura (&r 1V).

Sob a égide do Plano de Desestatizacdo o Estadowasdelegar diversas atividades
antes sob seu controle para a iniciativa privadatrd outras formas, mediante a celebracéo de
contratos de concessdo e permissao de servigcoggmibDiante desta nova realidade foram
surgindo as primeiras Agéncias Reguladoras.

Agéncia Reguladora Independente na definicdo decalalusten Filhd“[...] é uma
autarquia especial, sujeita a regime juridico qgsegura a autonomia em face da Administracao

direta que é investida de competéncia para a re@ulsetorial”.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo25.ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 347.

8 JUSTEN FILHO, MargalCurso de Direito Administrativdd. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editoraidte
dos Tribunais, 2013, p. 707.



Alexandre Mazzasustenta que as “Agéncias Reguladoras sdo awargoim autonomia
gualificada frente a Administracéo Direta, criapgasa atuar no controle, fiscalizacdo ou fomento
de determinados setores”.

Destrinchando o conceito, cumpre esclarecer queatede umautarquiapor consistir
em uma entidade integrante da Administracéo Iraligeie é dotada de personalidade juridica de
direito publico.

Por outro lado, se sujeitar@gime juridico especidkendo em vista que a lei que a institui
prevé algumas peculiaridades ao regime que Ihdiéeg, o que lhe confere uma margem de
autonomia diferenciada com relacédo as demais elesdautarquicas, com uma reducdo do grau
de subordinacdo da entidade em face da Administlacireta a que se vincula.

Ademais, séo investidas de competéncia para sagggusetorial. Isto quer dizer que elas

detém:

[...] o poder de editar normas abstratas infrakgadotar decis6es discricionarias e
compor conflitos num setor econémico. Esse setde m@branger servigos publicos e
(ou) atividades econdmicas propriamente ditas. Beatsdes adotadas sao vinculantes
para os diversos setores estatais e ndo estatsajvada a reviséo jurisdicional.

Ha na Constituicdo Federal dois dispositivos quierzam expressamente a criacao de
duas agéncias. O art. 21, Xl define que cabe ariei um 6rgdo regulador dos servigos de
telecomunicacdes. E o art. 177, § 2° Illl, que faanstituicho de um o6rgdo regulador do
monopodlio federal sobre as atividades afetas adlpet Outras agéncias, ndo obstante, foram e
podem ser instituidas unicamente pela atividadésl#iya, tendo em vista que ndo existe

vedacdo constitucional neste sentido. E a leitindtira que define o regime aplicavel a agéncia.

* MAZZA, Alexandre. Agéncias ReguladoragColecdo Temas de Direito Administrativo. S&o Bailalheiros
Editores, vol. 13, 2005, p. 39.
® JUSTEN FILHO, op. cit., p. 708.



1.2. INSPIRACAO NO DIREITO COMPARADO E TEORIAS DA R EGULACAO

As Agéncias Reguladoras ndo sdo uma novidadedutida pelo Direito Brasileiro. Ao
contrario, trata-se de um modelo ja conhecido desiEstados e inspirado na experiéncia norte-
americana.

O termoagéncia nos Estados Unidos tem conceito bastante amptangendo qualquer
autoridade do Governo dos Estados Unidos, estejadousujeita ao controle de uma outra
agéncia, excluindo apenas o Congresso e os Tribu@ai seja, a compreensdo do que seja
agéncianesse Estado em muito se aproxima do que entesdzgoser um ente administrativo.
Costuma-se dizer que o direito administrativo nartericano seria alireito das agéncias
tamanha a sua importanéia.

Segundo consta, a primeira agéncia teria sidalarean 1887, para regular o transporte
ferroviario estadual e recebeu o nomdrderstate Commerce Commission

Diferentemente do Brasil, as agéncias norte-a@eag ndo foram criadas no contexto das
privatizacdes, sdo decorréncia do Estado Liberaltgon grande influéncia na histéria desse pais.

Alexandre Mazzhaponta as justificativas para a atribuicdo dapeddéncia as essas agéncias:

a) uma necessaria imparcialidade na atuagéo de atgtoies;

b) adesconfianga do Congresso em relagédo ao President

c) aexigéncia de profissionalizacdo das atividades,s) seria possivel mediante o
distanciamento do jogo politico;

d) maior controle do Congresso sobre a Administragao.

Outro ponto relevante a ser destacado é a queatitedrias que justificam a regulacao.
Inicialmente traremos a baila as trés linhas deepgéo do que seja regulacdo segundo o autor

portugués Vital Moreifa

® DI PIETRO, op. cit., p. 183.
"MAZZA, op. cit., p. 78.



a) no sentido amplo, toda a forma de intervencdo dtadés na economia,
independentemente dos seus instrumentos e fins;

b) no sentido menos abrangente, a intervengdo estatadconomia por outras
formas que ndo a participacdo direta na atividamm@nica, equivalendo ao
condicionamento, coordenacéo e disciplina da atédecondmica privada; e

C) no sentido restrito, somente o condicionamento atium da atividade privada,
seja por lei ou qualquer outro instrumento nornwativ

J& adentrando na analise das teorias, a primesea destacada éTeeoria do Interesse
Pdblica Para esta, a regulagdo seria a resposta aostardikistentes entre os agentes
econdmicos privados e o interesse publico. A reguaeria, pois, 0 contraponto as distor¢des de
mercado, fazendo prevalecer o interesse publicauas premissas econdmicas basicas em que
se funda séo: 1) o mercado é extremamente fragjinelo por isso a regulacao estatal para que
possa funcionar de modo eficiente e adequado; regalacéo estatal tem baixo custo para a
sociedade.

A segunda teoria posta para analise Bearia da Falha RegulatériaTem ela ligacao
direta com a Teoria do Interesse Publico diferiddsta, pela razdo de que a busca da defesa do
interesse publico estaria ligada a sua origem,méasao seu desenvolvimento. Para essa escola,
a evolucdo da regulacdo ocasionaria uma deturpdgdofundamentos de interesse publico
destacando uma tendéncia de favorecimento dog&ses privados. A deturpacdo decorreria dos
modelos influéncia, quais sejam: o instrumentat¢dente da troca de pessoal e da relacdo entre
profissionais das industrias e da agéncia); o testlu(relacionado a logica de conducéo dos
dirigentes aos cargos dessas agéncias, que tenpaliéso; sendo os entes regulados grandes
empresas, muitas vezes patrocinadoras de campeleitasais, elas exigirdo como recompensa

regulamentaces que lhes sejam favoraveis); e capgard (de modo que as agéncias que

8 MOREIRA, Vital. Autorregulamentac&o profissional e administracaaliua. Coimbra: Almedina, 1997, p. 34.

° A Teoria da Capturadapture Theoryesta relacionada, na visdo de Marver Bernsteimadelo de ciclo de vida
das agéncias. Este seria composto de quatro fasais, sejam: a gestagdo, a juventude, a maturigadeelhice.
Durante a fase de gestagdo, se formariam difergmtgsos que demandariam a regulagdo para compeeuss
interesses. A énfase seria na regulagdo de cuazopiNa juventude, a agéncia ainda inexperientemeritos
aspectos e com falta de objetividade na reguldedtaria o seu poder de policia com relacao asinds§, gerando



fossem sistematicamente capturadas iriam favorpoenneio de suas regulamentacdes, o setor
da economia em detrimento da sociedade).

A Teoria Econdmica da Regulac&e aproxima em parte da Teoria da Falha Regudatori
Ambas entendem que a regulacdo vem a atenderssésrgarticulares. Entretanto, a primeira
admite a captura das agéncias por outros grupos&@psomente as industrias. Ademais, observa
gue o desenvolvimento do modelo se funda em dei®siasicos, quais sejam, a informacao e a
organizacao. Para esta teoria, grupos menoresppeseamtarem menores custos, pela facilitacdo
na distribuicdo das informacdes e de organizagii@mns naturalmente favorecidos.

Encerrando, &eoria da Organizacdo Administrative calcada na idéia de que como a
tarefa regulatéria ocasiona alto custo para o gumveseria l0gico entender que as agéncias
estariam voltadas para a producdo de uma regukfg@ente sobrepondo-se ao interesse das
indUstrias. Neste diapasdo, a tendéncia seria d@mncias produzirem cada vez mais
regulamentos (muitas vezes desnecessarios sobaadéticusto-beneficio) e do governo em criar

mais agéncias com o fito de tentar solucionar oblpmas econdmicos e sociais.

1.3. CARACTERISTICAS E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS

As agéncias no Brasil foram criadas, em principara regular atividades econdmicas a

cargo do Estado, com ou sem a natureza de serulglc@, e que foram objeto de concessao,

permissao ou autorizagao.

um gradativo desgaste publico e politico. Na mdade se constataria também a perda desse supbiteopg
politico, com as agéncias funcionando agora comgiaderas da regulacao, restringindo a utilizacapalder de
policia e as aproximando das indUstrias regulgaessando a condi¢do de mera afirmacgédo de precedameados,
muitas vezes em beneficio dessas industrias. BJnfante, na velhice, as agéncias tomariam uma Jmwsic
meramente passiva e burocréatica, apenas mantesiticagdo existente, com a afirmacéo de precedémtegiveis
ao setor regulado.
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Tais entidades apresentam no geral uma dupla duggrimeira se caracteriza pela
assuncao das responsabilidades do Poder Conceatmnteontratos de concesséo e afins, tais
como: licitar, contratar, fiscalizar, sancionatggdr, rescindir, encampar, dentre outras.

A segunda funcéo se apresenta como a atividatesgdéacao propriamente dita, de modo
gue agéncias deverao fixar regras de condutaliiscareprimir, punir, solucionar conflitos, ndo
apenas no contexto da concessdo, mas também paorelam demais prestadores de servico,
visando garantir a salutar competicao.

Num segundo momento, foram criadas agéncias cobouigbo basicamente voltada para
0 exercicio do poder de policia em outras atividgmtéradas que ndo a econdmica. As agéncias
em questao se responsabilizam pela imposicéo dadides administrativas previstas em lei, por
fiscalizar, reprimir, aplicar penalidades etc. Comxemplos temos a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA)'®, a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)e a Agéncia Nacional de Saude

Suplementar (ANSY.

2. PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA PROBIDADE ADMINISTRAT IVA E A

FUNCAO REGULATORIA

A atividade regulatoria esta atrelada a observéateidiversos principios administrativos.
Dois deles tém especial relevancia por estarercioglados a padrdoes de conduta e a lisura no
exercicio da atividade administrativa, sdo elédpealidade e a Probidade.

O principio da moralidade tem assento constitu¢j@séando expressamente mencionado

no art. 37, da CRFB/88. De dificil conceituacagriocipio em questdo é mencionado em quase

10 Criada pela lei h9.984/2000 (art. 1°).
1 Criada pela leih9.782/1999 (art. 3°).
12 Criada pela lei h9.961/2000 (art. 1°).
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todas as obras de Direito Administrativo, semptacienado a busca por uma atuacado ética e
razoavel dos gestores publicos.

Alexandre de Moraéddefende que:

[...] ndo bastara ao administrador o estrito cumenito da estrita legalidade. Devera
ele, no exercicio de sua fungdo publica, respedarincipios éticos de razoabilidade e
justica, pois a moralidade constitui, a partir dan€lituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da Administracéo Publica.

Rafael Oliveird?, reconhecendo a dificuldade terminolégica menciope “[...] a
moralidade esté relacionada com a atuag&o adnaitivstietica, leal e séria.”

Ja Carvalho Filht ensina que:

O principio da moralidade impde que o administrguidalico ndo dispense os preceitos
éticos que devem estar presentes em sua condwa.ne s6 averiguar os critérios de

conveniéncia, oportunidade e justica em suas agbas,também distinguir o que é

honesto do que é desonesto. Acrescentamos quarta fle conduta deve existir ndo

somente nas relagdes entre a Administracéo e omiathados em geral, com também

internamente, ou seja, na relacdo entre a Admagiditr e 0os agentes publicos que a
integram.

O principio da probidade, por sua vez, tem conte@ddo proximo ao da moralidade
administrativa, podendo mesmo se dizer que se ttataim consectario deste. Apresenta,
entretanto, contetldo mais definido por se tratarndegorincipio especifico das licitagbes publicas
e por ser a base que fundamenta a lei de improbidduhinistrativa (lei h8.429/1992), um dos
instrumentos de tutela do interesse publico.

Outros instrumentos apontados pela doutrina palefesa da moralidade administrativa
sdo aacdo civil publicaeacao popular

No que tange a funcao regulatéria os principiogjaastdo tem repercussao fundamental.

Sabe-se que cabe as agéncias organizarem e fisealins setores da economia e sociais a que

13 MORAES, Alexandre deDireito Constitucional AdministrativdSdo Paulo: Atlas, 2002, p. 101.

14 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende Oliveir@rincipios do Direito AdministrativoRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 98.

15 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 21.
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se referem tais como, o0 setor energético, de takefde transportes (terrestres, aquaviagts,
petrolifero, de saude.

DecisGes emanadas pelas agéncias reguladorasitedferir ndo s6 na atuacdo do setor
econdmico correspondente (concessionarias e pémasg®s de servicos publicos, por
exemplo), mas também na vida dos usuéarios dos;ssrvi

N&o se pode esquecer ainda que as agéncias sdquegaespeciais e, portanto, se
sujeitam aos principios que regem a Administracabli€a, ainda que por suas prerrogativas
institucionais tenham recebido certa autonomia.

Logo, deverdo as agéncias observar os padroesndieitaoque pautam a moralidade e
probidade administrativas como forma de garanté ggestdo dos interesses sob guarda destas

entidades alcance o melhor resultado possivel.

3. PRERROGATIVAS X LIMITACOES. DESAFIOS ENFRENTADOS PE LAS
AGENCIAS REGULADORAS NO IMPLEMENTO DE SUAS FINALIDA DES

INSTITUCIONAIS

Para a persecucdo de suas tarefas institucionam foonferidas as agéncias algumas
prerrogativas que serao melhor analisadas nesitelcap

Cumpre inicialmente ressaltar que em se tratandontke espécie de autarquia a ela se
aplica o regime juridico administrativo e, destampira digressdo aparecem diversas

conseqiiéncias. Destacant®se

¥ MAZZA, op.cit., p. 108-120.
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a) Os atos praticados pelas agéncias se enquadramategoga dos atos
administrativos, gozando de presuncédo de legitidada veracidade, sendo
imperativos, exigiveis e auto-executorios;

b) Essas entidades detém imunidade tributaria congaelaos impostos no que se
refere ao patriménio, renda ou servicos relaciosadsuas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes (art. 150, VI, “a” c/cEs0, § 2° CRFB/88);

c) Aplica-se a prescricdo quinquenal aos direitos ag@®s movidas em face das
agéncias, com base no art. 1° do D€20910/1932;

d) A cobranca de seus créditos segue regra espemiahgio de inscricdo em divida
ativa, de acordo com a Lel 6.830/1980;

e) Seus bens sdo impenhoraveis e imprescritiveis;

f) No que se referem as prerrogativas processuais;itagbes, intimacbes e
notificacbes sdo pessoais, detém prazos multigigsasbio inaplicaveis os efeitos
da revelia e as sentencas em seu desfavor seaBupgsit reexame necessario.

Além dissd’, para garantir a sua independéncia organica (&ordinacédo dos agentes
reguladores & vontade politica do ente centraillgdoferida a estabilidade aos seus dirigefites
gue sdo investidos para cumprimento de mandato $eodo vedada a exoneragibnutume
sem prévio contraditério; a forma de nomeacao do c®egiado diretor também obedece
procedimento especial, com a prévia aprovacaopailier Legislativo dos nhomes indicados pelo

Poder Executivo; e hd também a auséncia do cortretérquico de modo que os atos por elas

' MARQUES NETO, Floriano de Azeveddgéncias reguladoras independentes: fundamentosuersgime
juridico. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 73-79.

18 ARAGAO, Alexandre SantosSupervisdo Ministerial das Agéncias Reguladorasiités, possibilidades e o
parecer AGU n°® AC — 05Revista de Direito Administrativo, Sdo Paulo: thch Atlas, vol. 245, mai./jun./jul./ago.
2007, p. 239.
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praticados nao sdo passiveis de anulacao, revisdevogacao por parte da Administracdo
central a que se vincula.

J& a sua independéncia administrativa é garangidacapacidade da agéncia de organizar
e gerir 0s seus orcamentos; pela autonomia finemcearacterizada pelo fato de que seus
recursos independem de gestéo do tesouro; petddilhe para organizar os seus servicos; e ainda
pelo regime de pessoal estatutario para os seegdencarregados do exercicio da atividade
regulatoria.

Finalizando, as agéncias sdo dotadas ainda de Mmderativo (ou Regulamentar, a
doutrina diverge), editando regulamentos que com@htam a legislacdo referente ao setor
correspondente.

Paralelamente as prerrogativas, as agéncias regata€enfrentam algumas limitacées que
repercutem no exercicio das suas finalidades.

Inicialmente, ha que se falar da intervencdo menmt Embora exista uma autonomia
nas decisfes das agéncias, esta é frustrada wedas em face da admissdo do chamado recurso
hierarquico impréprio ou da revis@x officiq previstos em algumas leis instituidoras. Tais
recursos sdo decorrentes da vinculacéo/tutelar(derfinalistico) existente entre a agéncia e a
Administracdo, de modo que em casos excepcionaia sabivel a revisdo das decisdes
proferidas pelas agéncias pelo Poder Central (téioscorrespondente ou chefe do Poder
Executivo).

A idéia em questdo foi corroborada em ambito fddepés a edicdo do Parecer da
Advocacia Geral da Unido (Parecer AGU AC — 051) que, em linhas gerais, sustenta a
possibilidade de intervencdo ministerial sempre agie@géncias violarem as politicas publicas

fixadas pelo Poder Executivo, posto que estariaze@dando as suas competéncias institucionais.
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Outra questdo que se aponta € existéncia de uroitddéimocratico na atuacdo das
agéncias reguladoras. Isto porque estas entidaslmsmaam papéis centrais nos setores
econdmicos e sociais a que se vinculam, entretasua, direcio ndo é composta por
representantes eleitos pelo voto popular. Contidpae a este entendimento ha quem sustente
gue a aprovacdo pelo Legislativo dos indicados p&bder executivo supriria a falta de
legitimac&o. Outros sustentam ainda a tese danegéio pelo procedimento de modo que “a
submissdo do exercicio do poder decisorio a umitegbrocedimento geraria efeitos de
legitimacdo semelhantes aos derivados do procésisural **

Finalmente, ha o problema da captura, abordadtenoi.2 do presente trabalho, no qual
a agéncia acaba por sucumbir aos interesses do ato pretendia regular. A questdo €
diametralmente oposta a intervencao ministeriak pesta a acdo se reporta ao Poder Central

enguanto que na captura € o setor regulado o redpelmela falha na regulagéo.

CONCLUSAO

Apés as analises historica, estrutural, conceguadmparativa do fendbmeno das agéncias
reguladoras é possivel perceber que se tratantidadas que na atual conjuntura organizacional
brasileira detém papel fundamental.

A figura de um Estado centralizador vem diminuincimsideravelmente no cenario
nacional de modo que muitas atividades antes sofa @estdo foram transferidas ou devolvidas
ao setor privado fazendo necessaria a existéncagdena forma de controle da sua adequada

execucao. As agéncias se encaixam nesta tarefa.

19 ARAGAO, Alexandre Santos de (Coord). Poder Normativo das Agéncias Reguladotased. Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 245.
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A acao regulatoria deve estar adstrita a obseixatus principios administrativos. Pelo
papel que exercem na estrutura econémico social sgpem, em Ultimeatio, 6rgaos integrantes
da Administracdo Indireta, devem obediéncia as asera que se submetem a Administracéo
Puablica. A moralidade e a probidade administratsé&s nortes obrigatorios para a lisura e ética
no desempenho das suas tarefas institucionais.

Quanto as suas prerrogativas, nota-se um grars$e piado pelo Direito Administrativo
brasileiro. S&o muitos os mecanismos conferidagas entidades com o fito de que Ihe conferir
uma margem consideravel de autonomia na atividagpilatoria. Destacam-se o Poder
Normativo e a forma de indicagdo dos seus dirigeata fixagdo de um mandato, que confere
maior grau de distanciamento de influéncias paltic

Entretanto, as agéncias reguladoras ainda terdonga caminho a percorrer na busca de
sua efetiva independéncia. A tradicdo centralizagempre sera um “calcanhar de Aquiles” na
sua atividade. Como garantir, por exemplo, quecaaoh&ervancia das politicas publicas ndo seja
apenas um subterflugio adotado pelo Poder Central ipterferir nas decisdes adotadas pelas
agéncias que contrariem seus interesses?

Por outro lado, a presséo exercida pelos setegegados tem repercussao direta sobre a
acdo das agéncias uma vez que eles detém o coeméeinécnico e ainda sdo alguns dos
responsaveis pela movimentacdo da economia. Areaptum dos desafios que as agéncias tém
de evitar para garantir a fiel execucéo de susailates.

Como se pode perceber, apesar dos avancos hanaiitdacoisa a se aperfeicoar para que
efetivamente a idéia de regulacdo saia dos livto&lifos e dos regulamentos setoriais e

efetivamente alcance o resultado pratico que serasp
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