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Resumo: A administracdo publica tem o dever de implementar politicas de
aprimoramento na area educacional como consagrador dos principios da eficiéncia e da
dignidade humana, com o escopo de promover o desenvolvimento e a protecdo
educacional da crianca e do adolescente desde o nascimento. A esséncia do trabalho é
abordar a tematica da efetividade das Politicas Publicas na educagdo, principalmente as
relativas as crianga e adolescente, buscando demonstar o abismo existente entre o dever
legal e a realidade fatica.
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Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Politicas Publicas sdo diretrizes e principios norteadores de acdo do poder
publico, sdo regras e procedimentos para as relacBes entre o poder publico e a
sociedade, visando mediar e implementar o desenvolvimento entre o Estado e a

sociedade.

Sd0 neste caso, politicas direcionadas com objetivo a atender o anseio

imediato da populacdo com sistematizacdo explicita em documentos indicando a criagéo



de leis, programas, criacdo de linhas de financiamentos para desenvolvimento das a¢des

que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.

As politicas puablicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e
implementacao e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicios do poder politico
que envolve a distribuicéo e redistribuicdo de poder. Como o poder é uma relacéo social
que envolve varios projetos e interesses diferenciados as vezes até contraditérios, ha a
necessidade de mediagdes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo
de consenso e, assim, as politicas publicas governamentais. As vezes as politicas
governamentais sdo publicas, embora sejam estatais. Para que sejam publicas é
necessario considerar a quem se destinam, seus resultados ou beneficios e o seu campo

de atuacdo atrelado ao conhecimento do povo possibilitando seu debate.

As politicas publicas tratam de recursos publicos diretamente ou através de
renuncia fiscal ou de regular relacbes que envolvem interesses publicos. Elas se
realizam num campo extremamente contraditorio cruzando interesses e visdes de mundo
conflitantes e onde os limites entre publico e privado sdo de dificil entendimento, de
onde vem a necessidade de debate publico visando a transparéncia, sua elaboracdo fora

dos gabinetes governamentais.

As politicas publicas visam responder a demanda principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sao
interpretadas por aquelas que ocupam o poder, mas influenciados por um plano que se

cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizacdo social.

Tais politicas tém por escopo a ampliacdo e efetivacdo dos direitos de
cidadania, também com gestdo nas lutas sociais que passam a ser conhecidos

institucionalmente.



Os objetivos das politicas publicas tém uma referéncia valorativa e exprimem
as opgoes e visdes de mundo daqueles que controlam o poder, mesmo que, para sua
legitimagdo, necessitem contemplar certos interesses de segmentos sociais

denominados, dependendo assim de sua capacitacdo e organizagéo.

Na visdo social-democrata, concebem-se os beneficios sociais como protecao
aos mais fracos, como compensacdo aos desajustados da supremacia do capital, o que,
ao mesmo tempo, garante sua reproducado e legitimacéo; as politicas publicas tém papel
regulador da relacdoecondmico-social que sdo constituidos por fundos publicos para
serem utilizados em investimentos em areas estratégicas para o desenvolvimento em
programas sociais. Essa concepcdo foi traduzida no sistema do chamado Estado de Bem
Estar Social, cujo aparato cresceu muito, levando a uma relativa distribuicdo de renda e
ao reconhecimento de uma série de direitos sociais, mas também a um controle politico

burocratico da vida dos cidadaos.

Com a crise econémica e a faléncia do Estado, a partir dos anos 70, tivemos o
agravamento da crise social, o neoliberalismo, responsabilizando a politica de
intervencionismo pela estagnacdo econdmica e pelo parasitismo social, quando é
proposto um ajuste estrutural, viabilizando principalmente o equilibrio financeiro,
provocando uma drastica reducdo dos gastos sociais. A globalizacdo torna o processo de
formulacdo de politicas pablicas mais complexos, por estarem em jogo, agora, em cada
pais interesses internacionais representados por forgas sociais com um forte poder de

interferéncia nas decisoes.

Assim, em primeiro momento a pesquisa definird as politicas publicas e

discutira seu acompanhamento na questao materno-educacional.



Em momento posterior abordar-se-a a efetiva atencdo no desenvolvimento da

crianga apos seu nascimento.

Finalizando, a pesquisa tratard das politicas publicas na estrutura familiar e

educacional.

1.POLITICAS PUBLICAS COM ACOMPANHAMENTO MATERNO-

EDUCACIONAL DESDE A GESTACAO.

A familia é a base da sociedade e, constitucional e legalmente tem especial

protecdo do Estado.

E dever do Estado e direito de todos um acompanhamento gestacional digno e,
conseqlientemente, apds a gestacao, prover as familias possibilidades reais de educacéo,

salde e tudo mais que se faca necessario e essencial a harmonia familiar.

O conceito de familia pode ser analisado sob duas acepcfes: ampla e restrita.
No primeiro sentido a familia é o conjunto de todas as pessoas ligadas pelos lacos do
parentesco, com descendéncia comum, englobando também, os afins, tios, primos,

sobrinhos e outros.

E a familia distinguida pelo sobrenome: familia Santos, Silva, Costa Guimarées

e por ai afora, neste grande pais. Esse € o mais amplo sentido da palavra.

Na acepcdo restrita, familia abrange os pais e os filhos, um dos pais. E na

acepcdo  stricto sensu que mais se utiliza o termo  familia.



A partir da fixacdo do conceito de entidade familiar, a Constituicdo
estabeleceu algumas regras de regéncia das relacbes familiares, entre elas esta o
planejamento familiar fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo
ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,

vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais e privadas.

Na forma do que dispde o art.227 da Carta Constitucional € Direito
Constitucional da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e aos
adolescentes, com absoluta prioridade o direito a vida e a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, a respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O Estado no cumprimento de sua obrigacéo constitucional tem que promover
programas de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos: aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados
a saude na assisténcia materno infantil; criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integragdo social do adolescente portador de
deficiéncia mediante do treinamento para o trabalho e a convivéncia e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.*

Para tanto, faz-se necessaria a implantacdo e desenvolvimento de politicas
publicas de informacdo e de educacdo, como consagradas do principio da protecdo

integral, o que passaremos a abordar.

Quanto as politicas publicas de educacédo, a descentralizagdo ndo andou muito
bem. Ocorreu algum avango a exemplo da gestdo da merenda escolar, mesmo que sem
repasse automatico de recursos, transferéncia da rede de escolas técnicas e algumas

experiéncias de descentralizacdo em municipios. Porém, permanece a centralizacdo

! MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 122 Edigao, Editora Atlas Pag. 682 — Campos Elisios —
Sao Paulo.



institucional, os recursos centralizados no Fundo Nacional de Educacdo (FNDE) e na
Fundacdo de Apoio ao Estudante e utilizagdo ao sabor das conveniéncias politico-

eleitoral.

Os movimentos sociais precisam retomar a mobilizacdo no setor, devido a
importancia estratégica que tem a educacdo, inclusive para a concretizacdo de outros
direitos e para atingir um minimo de equidade social. E preciso garantir sobretudo o que
determina a Constituicdo Federal, sobretudo a gratuidade do ensino, a valoriza¢do do
profissional do ensino, a garantia do padrdo de qualidade. A Lei de Diretrizes e Bases
garante a instalacdo de conselhos, além de assegurar ao cidaddo e entidade
representativas o direito de acionar, por negligéncia a autoridade que ndo garantir o

ensino obrigatario.

E dever da administracdo implementar politicas pablicas de aprimoramento na
area educacional como consagrador dos principios da eficiéncia e da dignidade humana,
com a implementacdo do desenvolvimento e protecdo educacional da crianca e do

adolescente desde o nascimento.

2-ACOMPANHAMENTO NO DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA APOS
SEU NASCIMENTO

O Estado tem como obrigacdo e dever de implementar politicas publicas de
protecdo a familia e a crianca desde a sua concepcéo até a idade conclusiva do ensino
superior (graduacao).

Para tanto o poder publico tem que investir em educagdo na sua origem como
investimento coadunado na &rea de saude inclusive dando seguranga a crianga e ao
adolescente de forma efetiva participando do desenvolvimento social educacional de

todo 0 cla familiar.



Conforme a Constituicdo Federal em seu art. 7°, XXXIII, recepcionado pela EC
20/98 a protecdo especial a crianca e ao adolescente abrangerd os seguintes aspectos:
idade de minima de 16 anos para a admiss&o ao trabalho, salvo na condicéo de aprendiz
a partir dos 14 anos; garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; garantia do
acesso do trabalhador adolescente a escola; garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, conforme dispbe a legislagdo tutelar especifica; obediéncia aos
principios de brevidade excepcional e respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade;
estimulo do poder publico através de assisténcia juridica e incentivo fiscais e subsidio
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda da crianca e do adolescente
6rfdo ou abandonado; programa de prevencdo e atendimento especializado a crianca e

ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

3-IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NA ESTRUTURA
EDUCACIONAL FAMILIAR

Como ponto principal das implementacOes deste tema os pais dever ser
preparados intelectualmente com incentivo educacional, com apoio a moradia e acesso
ao meio de aprimoramento e crescimento da qualidade da pessoa humana, dando
oportunidade. Com isso o Estado passa a cuidar do desenvolvimento educacional do
nascituro dando inicio a sua preparacdo para a vida com especial cuidado na sua

formacdo intelectual.

A tutela do Estado e a implementacdo de politicas publicas no incentivo

educacional deve atuar em todas as areas da sociedade.



Como exemplo pode ser citado o projeto de ensino implantado no Estado de
Pernambuco incentivando o ensino tardio, levando muitas vezes os pais dos alunos de
volta ao banco da escola, alcangcando em média 70% dos alunos que estavam atrasados
sem a conclusdo do ensino médio criando o projeto travessia trazendo para a realidade

educacional daquele Estado uma reducéo de deficiéncia escolar em 40%..

Uma Politica Publica séria voltada para o instituto educacional ajuda a resgatar
uma divida social com os cidaddos que ndo concluiram seus estudos no tempo correto,
ressaltando que as distor¢des idade-série eram grandes obstaculos na qualidade de vida
de varias regies, tendo sido criada a parceria que implementou a metodologia voltada
para 0 desenvolvimento pleno como o exercicio da cidadania e qualificacdo para o

trabalho.

O Governo Federal completa o seu décimo ano de bolsa familia sem, contudo
atingir a meta do objetivo educacional como implementacdo da verdadeira aplicacdo de

politicas publicas voltadas para a educacéo.

N&o pode o ente publico apenas patrocinar reforma de residéncias, compra de
eletrodomésticos sem cuidar do desenvolvimento social e educacional familiar, como

forma de garantir a educacdo da crianca desde o seu nascimento.

As Politicas Publicas quando bem aplicadas vao além do seu tempo.
Considerando sua aplicacdo ao desenvolvimento educacional da maior avango ao

crescimento cultural do pais.

Através de um bom conhecimento que uma nagdo cresce aumentando sua
renda e a qualidade de vida das pessoas. O Brasil tende a avancar neste campo nos

ualtimos tempos, mas ainda ha muito para ser feito, pois o processo é lento e precisa de
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conscientizacdo politica de uma apresentacao de programa de educacdo de qualidade no

ambito familiar.

Nos ultimos tempos as pesquisas voltadas para educacdo demonstram um

elevado e progressivo indice de escolaridade do povo brasileiro.

A implementacdo das Politicas Pablicas devem somar-se a uma agdo voltada
para a realidade e a necessidade de seus cidaddos, com intuito de aumentar o indice de
escolaridade das criangas, dos adolescentes, sem esquecer-se do nivel de

desenvolvimento de desenvolvimento de seus familiares.

Tudo isso somado a uma boa politica educacional nos da uma expectativa por
um ensino melhor e de boa qualidade elevando o nivel de desenvolvimento de nosso

pais.

Tudo isso levado ao que afirma TEDESCO: “Superar o problema do analfabetismo é

uma das metas mais antigas que as sociedades se propuseram do ponto de vista educativo”.

Nos ultimos tempos ainda que timidamente a Politica Publica Educacional, tem
recebido incentivo consideravel principalmente pelos Governos Municipal, Estadual e
Federal, criando inimeros programas com a finalidade de melhorar a qualidade do
ensino nas escolas publicas acreditando que um pais para evoluir necessita de uma

educacéo de qualidade.

Um minimo de educagdo estd assegurado nos preceitos constitucionais

protegendo e assegurando o individuo na sua dignidade humana.

A partir de 1996, com a aprovacdo e implementacio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, proporcionou grande evolucdo no sistema educacional no Brasil,

transformando a escola em um ambiente de efetiva participacdo humana, o respeito, a
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democracia, o desenvolvimento cultural comum a todos, contribuindo e muito com a

formacdo eficaz do cidadéo.

Diante desta panoramica educacional e a necessidade urgente de acabar com a

crise no sistema educacional, TEDESCO afirma:

Democratizar a educacdo seria uma condicdo necessaria para a
democratizacdo social. Depois da segunda guerra mundial, a expansdo
educativa foi considerada como uma necessidade para o crescimento
econdmico. Gastar em educacdo seria investir, tanto ao nivel individual
quanto social. Dessa forma, a democratizacdo e o desenvolvimento
econdmico aparecem com 0s objetivos basicos da politica educacional, e foi a
partir dessa perspectiva que o funcionamento real dos sistemas educacionais
existentes foi avaliado (1995, p 92).2

Como tem dito a cUpula méxima governamental “educacdo é dever de todos” e

por isso deve fazer parte da democracia, permitindo a todos o acesso a educacéo através

do poder publico, dando possibilidade de contrapartida cobrar do agente estatal sua

efetiva implementagdo objetivando melhorias na qualidade de vida da nagéo.

Acreditamos que uma boa politica de educacéo seja a principal ferramenta para

contribuir para o saber humano.

Ela tem como base promover mudancas desejaveis e permanentes nos

individuos, vindo a favorecer o desenvolvimento integral do homem na sociedade.

Além disso, contribui também para a construcdo da cidadania, onde na escola sua acdo e

reflexo poderdo colaborar com uma educacdo libertadora, onde os cidaddos possam

descobrir a sua real capacidade de compreender o mundo em que Vive.

2 TEDESCO, Juan Carlos, Sociologia da Educacao 42 Edicdo, Campinas — S&o Paulo, Autores Associados

1995.
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O Estado assistindo e disponibilizando os mecanismos educacionais, possibilita
a todos a incorporacdo de dimensfes integradas como as competéncias intelectuais,

efetivas e éticas, que nos permita desenvolver mudangas no mundo em que vivemos.

Como dito acima, educacdo € direito de todos e lutar por ela dever ser
obrigacdo de todos os cidaddos que buscam por melhorias, oportunidades e condi¢bes
de vida. As acBes governamentais na educacdo € questdo que envolve a
responsabilidade e parceria dos governos Federal, Estadual, e Municipal. A Politica
Publica é um sistema de agfes sociais que compreende um esforco da sociedade e das
instituicdes para garantir de forma permanente os direitos da cidadania, protegendo
principalmente 0os menos favorecidos que estdo a margem da pobreza e
consequentemente esquecidos pelos politicos. Dai a importancia de implementagdo das
Politicas Publicas aplicada na educacdo e salde em areas que necessitam de maior

atencao.

O acesso a educacao convida a colabora¢do mdtua entre governos, instituicdes
formadoras, entidades responsaveis pelo exercicio profissional e a sociedade em geral
intervindo positivamente com o éxito do processo condizente para o desenvolvimento
da educacdo. Considerando ser responsabilidade do Estado desenvolver Politicas
Plblicas para a promocao educacional, esportiva, cultural e social da populacdo de um

modo geral.

CONCLUSAO:

O dever do Estado em promover e desenvolver Politicas Publicas na
implementacdo da educacdo, tem que ser tratado como marco principal, como

COmMpPromisso politico na aplicacao deste projeto.
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Tal certame visa nada mais nada menos que proteger e aplicar direitos

assegurados pela Constituicdo Federal.

Unir-se a disponibilidade e ao dever juridico de promocdo e viabilizar a
educacdo familiar proporciona ao cidaddo o acesso a qualidade de vida coadunando ao
crescimento da crianca e do adolescente sem desprezar o desenvolvimento familiar

como um todo.

O movimento social direcionado para a educacao tem que ser implementado e
através dele ser retomada sua condi¢do de mobilizacdo perante o setor competente para

atingir um minimo de equidade social.

E preciso estabelecer e efetivar a conquista da Constituinte, sobretudo a
gratuidade do ensino e valorizacdo do profissional de ensino com implementacdo do
padrdo de qualidade, gestdo democratica e vinculacdo de recursos. A Lei de Diretrizes e
Base LDB, é garantidora da instalacdo de meios, além de assegurar aos cidaddos e
entidades representativas o direito de acionar por negligéncia a autoridade que néo
garantir o ensino obrigatorio. Dentro dos aspectos principais o dever do Estado e outros
entes publicos é prioritariamente assegurar: O efetivo cumprimento da vinculagdo
constitucional de verbas; redistribuicdo de recursos do salario educacdo; fixacdo de
critérios para alocacdo de recursos para material escolar; alimenta¢do e transporte e

formulacéo de Politicas Publicas.
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