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Resumo: O presente artigo visa a destacar a importanciaomirole judicial de politicas
publicas a fim de possibilitar a efetivacdo deitbeesociais a sociedade, tendo em vista as
inumeras arbitrariedades dos legisladores e admaides da maquina publica. A partir da
constitucionalizagcéo dos direitos sociais e dawam da Constituicdo Brasileira, ao adquirir
forca normativa verticalizando sua aplicacdo pasa demais ramos do direito e
consequentemente modificando os paradigmas no @uhbidireito administrativo, o controle
judicial de politicas publicas adquiriu legitimiadad destaque no cenario juridico. Imperioso
destacar a relevancia do ativismo judicial pergqundécializacdo das politicas publicas, fato
este que possibilitou a efetivacdo dos preceitostitacionais e a concretizacao dos direitos
sociais dispostos na Constituicdo Federal de l18&&tando as arbitrariedades exercidas
pelos legisladores e administradores publicos,t@xab os principios e valores contidos na
Lei Maior. O amago do estudo é demonstrar a pdsiide do controle judicial de politicas
publicas e a importancia de tal analise pelo Pdddiciario a luz do neoconstitucionalismo,
do controle do mérito administrativo através dongpio da juridicidade, da teoria da
separacao dos poderes e do conceito de democudsiaiscial.

Palavras-Chave:Direito Administrativo. Politicas Publicas. Conealudicial. Democracia.
Separacéao dos Poderes. Direitos Sociais.

Sumario: Introducdo. 1. A Constitucionalizacdo dos Direitdsciais. 2. Possibilidade do
Controle de Politicas Publicas. 3. O Papel do Pddeliciario ante a Judicializagdo de
Politicas Publicas. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO:

O trabalho apresentado aborda o tema do contrdieiglide politicas publicas com
vistas a efetivacdo dos direitos sociais. Um dascypais objetivos do presente estudo é

demonstrar a possibilidade do controle judicial dalticas publicas pelo Poder Judiciario,



baseada na importancia do neoconstitucionalisngandio a efetivacdo de direitos sociais
frente a omissao do Estado ou ainda sua acéao inadeq

Para tanto sera realizada analise da constituczagab dos direitos fundamentais,
da imperatividade do Estado Democratico de Direitomo também da releitura
contemporanea do principio da separacao dos poelei@soncepcao de democracia, a fim de
demonstrar a inexisténcia de obice ao controlecjaidde politicas publicas e fundamentar o
ativismo judicial.

A constitucionalizacdo dos direitos sociais e a lw&n constitucional,
consubstanciada no reconhecimento da for¢ca norandéivConstituicdo e na verticalizacao de
sua aplicacédo, bem como a adocao do principio ridiguulade como cerne da vinculagéao
administrativa, este incidindo até mesmo no cormdedds atos administrativos, amplia e
legitima o controle das politicas publicas peloidado.

Ademais, o papel do Poder Judiciario ante a julizeigdo de politicas publicas,
exercido através das decisdes judiciais que aborddntematica, encontra guarida na
modernizacdo do conceito de democracia. Atualmeste conceito ndo se restringe a
democracia formal tradicionalmente ligada a repredwidade politica, alargando-se ao
sentido substancial que amplia a participacdo dedade nas escolhas politicas, cabendo ao
Poder Judicidrio o controle de acdes e omissOestaestque afrontam os principios
constitucionais.

E imperioso destacar a relevancia social do presesssunto e a sua
contemporaneidade alicercada na crescente jud@ag@o da matéria, assim como diante das
recentes manifestacbes populares ocorridas no ean20ti3 reivindicando a melhoria das
politicas publicas e de sua execuc¢do, evidenciandiesagrado da sociedade brasileira

perante 0s atos politico-administrativos tomaddespgemais poderes.



Em razdo do brevemente apresentado, o presenggo dtiscara analisar a
problematica da efetivacdo dos direitos sociagdeeacdo da forca normativa constitucional e
sua importancia no cenario do direito administgtia possibilidade e legitimidade da
atuacdo judicial no controle das politicas publicaam o intuito de afastar as iniameras
arbitrariedades dos legisladores e administraddeesmaquina publica, consagrando o0s

principios constitucionais, os direitos sociaisaleitos fundamentais como um todo.

1. A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

O escopo desta breve introducdo € asseverar aeratdos direitos sociais, seu
carater normativo em razdo de sua insercéo naiogéd Federal, além de sua exigibilidade

e controle a luz do neoconstitucionalismo.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITUACAO BREVE

O marco histérico dos direitos sociais teve seugapono século XIX com a
Revolucao Industrial Europeia que serviu de cerp@aia o surgimento desses direitos, devido
a organizacdo dos trabalhadores em movimentos ragper@ fim de reivindicar melhorias
trabalhistas e normas de assisténcia social fapésamas condic¢des de trabalho oferecidas.

Surgiu assim uma nova geracao de direitos fundaiserstando os direitos sociais
incluidos nesta segunda dimensao. Esses direigssi@m como cerne prestacao positiva a ser
implementada pelo Estado efetivando a ideia deoisdm garantindo condi¢cdes minimas e
dignas de vida a todos os integrantes da sociedamfestituem condi¢cdes imprescindiveis

para o efetivo exercicio de qualquer outro dirditoadamental, porquanto estabelecem



pressupostos indispensaveis para a integralidagseataicio de outros direitos e possibilitam
ainda a criacédo de condi¢cOes para a obtencao delégle material.

Em relacéo & esséncia dos direitos sociais Fahinlé&oComparafoassevera:

Sobretudo ap6s a Primeira Guerra Mundial, consts¢ogue para o adequado
exercicio dos direitos civis e politicos mostragarecessario que aos individuos
fossem asseguradas condi¢cbes minimas de vida eftam-Chegou-se a conclusédo
de que os direitos fundamentais de primeira e skguyeracdes formam um

conjunto uno e indissociavel, constatando-se glibeadade individual afigura-se

como mera ilusdo caso ndo seja acompanhada de mimande igualdade social,

sendo que esta, caso seja estabelecida com sacdifis direitos civis e politicos,

acaba acarretando privilégios econdmicos e sociais.

Os direitos sociais se consolidaram no inicio doulgé XX através de sua
positivacdo, sendo esta a forma adotada para adbeca e permitir a sua exigibilidade
perante o ente estatal. As primeiras constituigddefinir os direitos sociais foram a Carta
Mexicana de 1917 e a de Carta de Weimar de 1918leraanha, que sdo considerados
verdadeiros marcos na positivacdo destes diregggld & evolucdo no campo dos direitos
fundamentais.

Internacionalmente, os direitos sociais foram priameente positivados no Tratado
de Versalhes, em 1919, que criou a Organizacamb®nal do Trabalho com a convicgéo
de que a paz universal e permanente somente pa#ebasear na justica social, estando a
referida organizacdo responsavel pela formulacaplieagdo das normas internacionais do
trabalho. Posteriormente, foram previstos na Dacéo Universal dos Direitos Humanos de
1948, corroborando, para a efetivacdo do EstadooDetico de Direito.

Através de sua evolucdo histérica, os direitosas®ampliaram-se, deixando de
visar apenas a protecdo de determinados gruposapagir a coletividade como um todo,

universalizando-se.

! COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica diieitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pg. 33



No Brasil, apesar de haver algumas previsdes ndestdegislativos anteriores,
somente na Constituicdo de 1934 foi reconhecidoptantado o Estado Social, passando os
direitos sociais a serem previstos pelas consb#siceguintes.

Todavia, somente com a Carta Magna de 1988 e as#ttwionalizacdo do pais os
direitos sociais foram aclamados, desdobrando asseal perspectiva de um Estado Social
de Direito, sendo previstos em capitulo especdipartir do Art. 6°.

Nesse sentido, Meireledispde:

A garantia dos direitos sociais, hoje, representadicdo necessaria para que se
possibilite o efetivo gozo dos direitos de liberglaivis e politicos classicos. Sem
aqueles, estes restam esvaziados de conteludopmassam e ndo passam de meras
promessas inscritas em um papel ao qual, inclusam,todos tém acesso.

Deste modo, resta clara a fundamentalidade dogodirsociais, ndo s6 por sua
qualificagdo mediante expressa previsédo no titda Lei Maior que versa sobre os direitos e
garantias fundamentais, assim como pela sua aqagido material, vez que tais normas

possuem como nucleo a dignidade da pessoa hunwarteos principios constitucionais.

1.2 NEOCONSTITUCIONALISMO, FORGCA NORMATIVA DA CONST ITUICAO E
SUA APLICACAO VERTICALIZADA

O neoconstitucionalismo, também conhecido comopoed#ivismo, teve como fonte
geradora o constitucionalismo do pds-guerra na puroontinental e o processo de
redemocratizacdo advindo de um longo periodo ditétoo Brasil, tendo como protagonista
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

A despeito deste momento histérico no Brasil, DeBémentd destaca:

2 MEIRELES, Ana Cristina Costa Meireles. A eficadizs direitos sociais. Salvador: JusPodivm, 20G8,98.



O primeiro momento vem logo apo6s a promulgacéo aisstiuicdo de 88. Alguns
autores, como Luis Roberto Barroso e CléemersoniMe@iBve, passam a advogar a
tese de que a Constituicdo, sendo norma jurid@zerdh ser rotineiramente aplicada
pelos juizes, o que até entdo ndo ocorria. O qie ferece uma obviedade, era
guase revolucionario numa época em que a nossaailridica hegemdnica ndo
tratava a Constituicdo como norma, mas como pows do que um repositério de
promessas grandiloqiientes, cuja efetivacdo deparglease sempre da boa vontade
do legislador e dos governantes de plantdo. Pepastitucionalismo da efetividade,
a incidéncia direta da Constituicdo sobre a redédsocial, independentemente de
gualquer mediacéo legislativa, contribuiria pamartido papel as proclamactes
generosas de direitos contidas na Carta de 88,gwerdo justica, igualdade e
liberdade.

O novo direito constitucional trata-se de um cotgude transformacdes em sua
esséncia, com supedaneo no reconhecimento danfongeativa da constituicdo; na expansao
da jurisdicdo constitucional e no desenvolvimergoucha nova dogmatica de interpretacéo,
culminando na verticalizacdo constitucional do itbrabarcando todos os ramos da ciéncia
juridica e sua aplicacéo direta as relacdes juasdic

O lustre jurista Luis Roberto Barrdssesume brilhantemente as vertentes da

guestao:

Em suma: o neoconstitucionalismo ou novo direitostitucional, na acepcao aqui
desenvolvida, identifica um conjunto amplo de tfameac8es ocorridas no Estado
e no direito constitucional, em meio as quais podenassinalados, (i) connaarco
histérico, a formacédo do Estado constitucional de direitga consolidagcéo se deu
ao longo das décadas finais do século XX; (ii) comarco filosofico o pds-
positivismo, com a centralidade dos direitos funelatais e a reaproximacao entre
Direito e ética; e (iii) comanarco tedrico o conjunto de mudangas que incluem a
forca normativa da Constituicdo, a expansdo dasdigdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogmética da intemfietaonstitucional. Desse
conjunto de fendmenos resultou um processo exteasoprofundo de
constitucionalizac&o do Direito.

¥ SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brai$cos e possibilidades. Revista Brasileira deuffos
Constitucionais, Belo Horizonte, V. 3, n. 9, jan. 009. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/29044cesso em: 13 out. 2013.

4 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e siticionalizacdo do Direito (O triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil). Disponivel em:http://www.direitodoestado.com.br/artigo/luis-rotoer
barroso/neoconstitucionalismo-e-constitucionalivaga-direitoo-triunfo-tardio-do-direito-constitucial-no-
brasil>. Acesso em: 14 out. 2013.



Ha que se destacar a elevacédo da Constituiciodredstatus de norma hierarquica
superior, sendo reconhecida sua for¢ca normativaseuocarater vinculativo e obrigatorio,
estando ainda munida de coercitividade e coerdduile.

O neoconstitucionalismo ainda conferiu supremaciatenal a Constituicao
fundamentada em seu conteudo axioldgico; assinameti®v os principios a norma juridica,
promovendo os direitos e garantias fundamentaiseadndo a efetivacdo destes.

Sobre a natureza valorativa da Constituicdo D&aementd assevera:

Ademais, ela hospedou em seu texto inUmeros praskcippgos, mas dotados de
forte carga axiolégica e poder de irradiacdo. Estascteristicas favoreceram o
processo de constitucionalizacao do Direito, qu@ke ndo sé a inclusdo no texto
constitucional de temas outrora ignorados, ou estpd em sede ordinaria, como
também a releitura de toda a ordem juridica arpdeiuma Otica pautada pelos
valores constitucionais — a chamada filtragem desdnal do Direito.

Tais modificacdes no ordenamento juridico suscitanena nova perspectiva sobre o

ordenamento juridico, como estampa Luis RobertcoBerem sua obra:

Nesse ambiente, a Constituicdo passa a ser ndasapensistema em si — com a sua
ordem, unidade e harmonia — mas também um mod¢hée ® interpretar todos os
demais ramos do Direito. Este fenbmeno, identificpdr alguns autores como
filtragem constitucional, consiste em que toda deor juridica deve ser lida e
apreendida sob a lente da Constituicdo, de modeatizar os valores nela
consagrados. Como antes ja assinalado, a constilizacdo do direito
infraconstitucional ndo tem como sua principal raa&cinclusdo na Lei Maior de
normas préprias de outros dominios, mas, sobretadminterpretacdo de seus
institutos sob uma ¢6tica constitucional.

Em razéo da for¢ca normativa da Lei Maior e da ealitacdo da aplicacdo de seus
ditames, realizou-se uma releitura de paradigneaicionais do direito administrativo. Tal
fato modificou a relagdo existente entre a Admiaggio Publica e seus administrados,
impondo deveres positivos e negativos a ambos; aflemremodelar a dogmatica

administrativista consubstanciada no principioudalicidade.

> SARMENTO, op. cit. Acesso em: 17 out. 2013.
® BARROSO, op. cit. Acesso em: 17 out. 2013.



Desta forma, a ascensédo da constituicdo brasdegtatus de norma mestra e o
conceito moderno da hermenéutica juridica, ndo mam base no principio da estrita
legalidade e sim em coeréncia com todo o ordenampmidico vigente, privilegia a
aplicacdo dos principios constitucionais como narrda maior hierarquia, modelando a

aplicacao e interpretacdo das normas juridicas.

2. POSSIBILIDADE DO CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS

Considerando a fundamentalidade dos direitos soceaiefetivacdo dos preceitos
constitucionais sob a otica de sua imperatividads @ovos paradigmas administrativistas,

analisar-se-a a possibilidade do controle de paltpublicas e a legitimidade de tal medida.

2.1 VINCULACAO ADMINISTRATIVA AO PRINCIPIO DA JURID ICIDADE E O

CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

Diante da nova interpretacdo constitucional, o iRiréAdministrativo afasta o
principio da estrita legalidade como norma diretddotando a sujeicdo ao principio da
juridicidade, na qual a Administracdo Publica dévieterpretar e atuar conforme disposto no
ordenamento juridico como um todo, englobando aasimormas e principios. Assim ensina
Canotilhd, “a reserva vertical da lei foi substituida poraureserva vertical da constituicdo”.

E de sabenca que o controle externo dos atos airathios é funcéo tipica do
Poder Judiciario, sendo pacifico o entendimentaigua possibilidade de controle dos atos
administrativos vinculados ou ainda dos requidiosiais dos atos em geral.

Por muito tempo a doutrina e a jurisprudéncia rdmisam o controle do mérito

administrativo, uma vez que defendiam que a indtildpde do poder discricionéario

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneioe Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2002, pg. 836.
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refletido nos critérios de conveniéncia e oportad&lda Administracéo, desde que eivados de
legalidade; vedando a apreciacao pelo Poder Judici@ mérito administrativo, sob pena de
violacdo a independéncia dos poderes, como poderhssrvar através de julgado do

Superior Tribunal de Justita

E defeso ao Poder Judiciario apreciar o mérito tdoadministrativo, cabendo-lhe

unicamente examina-lo sob o aspecto de legalidstded, se foi praticado conforme

ou contrariamente a lei. Esta solucdo se funda nmcipio da separacdo dos

poderes, de sorte que a verificacdo das razdesemiéncia e de oportunidade dos
atos administrativos escapa ao controle jurisdaidn Estado.

Contudo, em vista a nova hermenéutica, a dicotogiissica entre atos
administrativos vinculados e discricionarios passr ultrapassada em virtude do prisma de
graduacgédo da vinculacao a juridicidade.

Na visdo moderna € indiscutivel a possibilidadeatdrole do mérito administrativo
pelo Poder Judiciario, tendo em vista sua funcaastdacional como guardido da
Constituicdo, sendo os ultimos intérpretes destapeincipio da inafastabilidade. Cabendo
acrescentar ainda seu poder-dever de examinacrictinariedade sob o olhar dos principios
constitucionais, instituidos principalmente no A&.da CRFB/8% quais sejam: principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadiciéncia.

No tocante & vinculacdo do mérito administratEduardo Appid° preceitua:

Muito embora os atos administrativos discriciomgénmrmitam o exercicio de um
ato de vontade, deixando ao agente a possibilidadeptar, validamente, por um
dentre as multiplas opcdes existentes, existe untailacao finalistica aos valores e
principios constitucionais, com especial énfase @wgidos no art. 37caput da
CF/88.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. ROMS n°. /28 — SP. Relator Cesar Asfor Rocha. DJ em
02/05/1994.

° BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do adir Disponivel em: <http:/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm>. Acesso em: 20 out. 2013.

19 Appio, Eduardo. Controle Judicial das politicablipas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2012, pg. 112.
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A validade da acdo administrativa nos atos digmméiios deixa de possuir um unico
vetor, a estrita legalidade, para alcancar tantcagygectos formais vinculados a lei, ja
disciplinados no enfoque tradicional, quanto a disd® substancial de conteudo dos atos
administrativos.

Coadunando com a possibilidade de controle do snédministrativo através do

principio da juridicidade pontua Gustavo Binenbdjm

(i) a discricionariedade deixa de ser um espagdivde escolha do administrador

para se convolar em um residuo de legitimidader areenchido por procedimentos

técnicos e juridicos prescritos pela Constituicgmek lei com vistas a otimizacéo

do grau de legitimidade da decisdo administraB@n o incremento da incidéncia

direta dos principios constitucionais sobre a @égie administrativa e a entrada no
Brasil da teoria dos conceitos juridicos indeteads, abandona-se a tradicional
dicotomia entre ato vinculado e ato discricionapassando-se a um sistema de
graus de vinculacao a juridicidade.

O controle do ato administrativo no que tange ad#iges publicas destina-se a
rechacar a utilizacdo indevida das politicas paéblipelos gestores da maquina estatal, os
abusos de poder e a proclamacéao de interessesufads, sob o argumento da conveniéncia
e oportunidade, resguardando o interesse publicoldtividade.

Isto posto, resta demonstrado o processo de mutlasdparametros sobre o controle
do mérito administrativo, haja vista a essénciagyiologica incutida no sistema do Direito
Administrativo Brasileiro tomando por base o pnmaida juridicidade como método de
interpretacdo e analise dos atos administrativascdndo assim afastar as politicas publicas

meramente eleitoreiras e demagogas, por ndo semstitacionalmente eficazes.

1 BINENBOJM, Gustavo. A Constitucionalizacdo do MieAdministrativo no Brasil: Um Inventario de
Avancos e Retrocessos. Revista Eletrdnica sobref@iRa do Estado (RERE), Salvador, Instituto Bearsilde
Direito Publico, n°. 13, marco/abril/maio, 2008 spanivel em: <http://www.direitodoestado.com.berasp>.
Acesso em: 24 out. 2013.
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2.2 AUSENCIA DE AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES.

O controle judicial de politicas publicas nem semfwi difundido pela doutrina e
pela jurisprudéncia patria como atualmente. Ocjpio da separacdo dos poderes em
conjunto com a legitimacdo democrética era o poadciobice ao controle pelo Poder
Judiciario e consequentemente fundamento de validadstentado pelos criticos
conservadores desta possibilidade.

No entanto, o conceito engessado sobre a ideiepragdo de poderes também
progrediu em sintonia com a imperatividade dos cwma referentes aos direitos
fundamentais decorrente do neoconstitucionalismo.

Abordando sobre a funcéo tipica do Poder Judici&iamreas Krell frisa que “na
medida em que as leis deixam de ser vistas congrgimas condicionais e assumem a forca
de programas finalisticos, o esquema classicoudgédi de poderes perde sua atualiddde”

Insta salientar que ndo ha qualquer afronta acipion da separacdo dos poderes,
tendo em vista que esse deve ser analisado sadeadsgnorma constitucional, sendo papel
do Judiciario intervir nos demais poderes ao passoa Carta Magna atribui o controle de

uns sobre os outros, bem como concluiu a emineinistna Eliana Calma'i:

[...] O controle dos atos administrativos, morment discricionarios, onde a
Administracdo dispbe de certa margem de liberdadea pratica-los, é obrigagdo
cujo cumprimento ndo pode se abster o Judiciadb, s alegacao de respeito ao
principio da Separacdo dos Poderes, sob pena degalgiv da prestacdo
jurisdicional devida ao jurisdicionado. Como cedi@ separacao das funcdes
estatais, prevista, inicialmente, por Rousseaurienapada por Montesquieu, desde
que se concebeu o sistema de freios e contrapaeoEstado Democratico de
Direito, tem se entendido como uma operacao dirs@miconcertada. Explico: As
funcdes estatais, Executivo, Legislativo e Judizi@bo podem ser concebidas de
forma estanque. Sdo independentes, sim, mas, la@t® em que a Constituicao
Federal imp&e o controle de uma sobre as outrasiod® que o poder estatal, que,

12 KRELL, Andreas. Direitos Sociais e controle judicho Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de um
Direito Constitucional “comparado”. Porto Alegreer§io Fabris, 2002, p. 90.

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. 429610. Relatora Ministra Eliana Calmon. Disponivel:em
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.j$pd visualizacao=null&livre=%28%22ELIANA+CALMO
N%22%29.min.&processo=429570&b=ACOR&thesaurus=JURID>. Acesso em: 30 out. 2013.
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de fato, é uno, funcione em permanente auto-centrfdcalizacdo e equilibrio.
Assim, quando o Judiciario exerce o controle "atgrami" de determinado ato
administrativo ndo se pode olvidar que é o Estamidrglando o proprio Estado.
N&o se pode, ao menos, alegar que a competénsidigional de controle dos atos

administrativos incide, tdo somente, sobre a ldgdk, ou melhor, sobre a
conformidade destes com a lei, pois, como se sdisericionariedade ndo é
liberdade plena, mas, sim, liberdade de acdo p@mnanistracdo Publica, dentro
dos limites previstos em lei, pelo legislador. Eaéprépria lei que impbde ao
administrador publico o dever de motivacdo." (48, 8§ 2° da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, e art. 2°, VII, Lei n° 9/98).

Ainda ndo ha afronta ao principio em comento eravda legitimidade do controle
judicial com fundamento na democracia substanai@o sendo mais a democracia
representativa exclusivo mecanismo para a pargéipda sociedade no seio politico.

N&o podemos deixar de relatar a crise atual da d@tia representativa em que a
sociedade brasileira se encontra, implicando assimompimento entre a sociedade e seus
representantes em consequéncia a ado¢cdo de megiodstas as apresentadas no processo
eleitoral, que néo refletem a soberania populaeosubjugam a axiologia constitucional.

Perante a falta de credibilidade do Poder Legisiati Executivo, a sociedade passou
a exercer um maior controle sobre as politicasigal apoiado no conceito substancial de
democracia em que a populacédo participa ativanaenteida politica do pais, consagrando
assim o Estado Democratico de Direito.

A legitimidade democratica do controle das pol#ipgablicas pelo Poder Judiciario
ainda se afigura na medida em que tal ato ampdieesso as instancias do poder aos grupos
minoritarios, sendo tal acesso em condi¢coes deldgda a toda a sociedade, devido ao
principio da inafastabilidade consubstanciado naleodireitos e garantias fundamentais da
Lei Maior.

Acerca da legitimidade democratica Diogo de FigdsirMoreira Nett' ensina:

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Apontamento$®@oo Controle Judicial de Politicas Publicas. In:
Congresso do Instituto Mineiro de Direito Admingivo, V, 2007. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/estatico/docs/revista-juitd/03/artigos/artigol.doc>. Acesso em: 13 nov.3201
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Essa revisdo produziu uma profunda mudanga na poacedo que se deveria
entender como realmente democratico, como se defgeaie quatro argumentos:
(1°) uma simples vontade da maioria nao ilide ositds das minorias (argumento
contramajoritario);

(2°) a presuncdo de legitimidade originaria, quevdetdo somente da forma de
investidura, cede ante a evidéncia da ilegitimidagelesempenho e na destinacdo
do poder (argumento legitimatorio);

(3°) a manifestacdo de vontade estatal, ainda gqu@draticamente recolhida, se
subordina a uma axiologia constitucional (argumeddo constitucionalidade) e,
ainda,

(4°) a mera representacéo politica do cidadaolegislativos e nos executivos, nao
mais comunica suficientemente a sua vontade, ¥@®, lespecifica e perfeitamente
como tem condicdes de fazé-lo a sua participag&beddu semidireta nos processos
decisorios (argumento da acdo comunicativa).

Ainda, corroborando com a possibilidade do contpaticial de politicas publicas,

Daniel Sarmentt afasta as motivacdes elencadas pelos criticad@rsua legitimidade:

No neoconstitucionalismo, a leitura classica dogpio da separacédo de poderes,
gue impunha limites rigidos a atuagdo do Podercifrt, cede espago a outras
visdes mais favoraveis ao ativismo judicial em dafdos valores constitucionais.
No lugar de concepcdes estritamente majoritariapritocipio democratico, séo
endossadas teorias de democracia mais substantiuees, legitimam amplas
restricdes aos poderes do legislador em nome dedtodi fundamentais e da
protecdo das minorias, e possibilitem a sua fisegfio por juizes nao eleitos. E ao
invés de uma teoria das fontes do Direito focadadutigo e na lei formal, enfatiza-
se a centralidade da Constituicdo no ordenamentbigéiidade da sua influéncia na
ordem juridica, e o papel criativo da jurisprudénci

Por fim, ndo ha o que se falar em desrespeitoiaoipio da separacao dos poderes,
ja que o mesmo deve ser interpretado sob a Otimeonstitucionalista, buscando a maxima
efetivacdo das disposicOes constitucionais, emagest os direitos sociais. Além de estar
amplamente legitimado pela democracia substan@atjual a sociedade diligencia de forma
atuante no cenario politico, endossando o Estaduobetico de Direito instaurado pela

Carta Cidada.

1> SARMENTO, op. cit. Acesso em: 20 nov. 2013.
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3. O PAPEL DO PODER JUDICIARIO ANTE A JUDICIALIZACA O DE POLITICAS

PUBLICAS.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 deyapel de destaque ao Poder
Judiciario no momento em que Ihe outorgou o deeeguhrda dos seus conteudos, devendo
assim ser interpretada em sua maxima efetividaggipalmente no que tange aos direitos e
garantias fundamentais.

Nessa esteira, a Carta Magna ainda garantiu aiapiiecda lesdo e ameaca ao
direito pelos 6rgéaos judicantes, assegurando grideele dos inUmeros novos direitos e acdes
criadas, fato este que ampliou 0 acesso a justica.

Coadunando com a judicializacdo das politicas pablapos a promulgacédo da Lei

Maior, Luis Roberto Barrosbdispde:

A Carta brasileira é analitica, ambiciosa, deseaiafido legislador. Como intuitivo,
constitucionalizar uma matéria significa transformalitica em Direito. Na medida
em que uma questdo — seja um direito individuak pnestacao estatal ou um fim
publico — é disciplinada em uma norma constitudioreda se transforma,
potencialmente, em uma pretenséo juridica, que pedérmulada sob a forma de
acéo judicial. Por exemplo: se a Constituicdo asseg direito de acesso ao ensino
fundamental ou ao meio-ambiente equilibrado, é ipekgudicializar a exigéncia
desses dois direitos, levando ao Judiciario o éelsabre agbes concretas ou
politicas publicas praticadas nessas duas areas.

A redemocratizacdo e as garantias constitucionsecenagleram o sentimento de
cidadania e a busca pela protecéo judicial a fimedguardar os direitos elencados na Carta
Cidada, consequentemente aumentando a demandaljudic

Consoante a funcéo instituida pela Constituicdo deatica, o Poder Judiciario
passou a evitar e controlar o arbitrio estatal,iseficiéncia e omissdo, sobretudo no tocante

aos direitos sociais.

® BARROSO, Luis Roberto. Judicializacéo, ativismdigial e legitimidade democréatica. Disponivel em: <
http://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagéfile/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf>. Acesso e: 2
nov. 2013.
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A democracia representativa atravessa um momentriske em consequéncia da
auséncia de confianca da sociedade em seus rejargesn que se utilizam do mandato que
Ihe fora outorgado para agirem em interesse prauride seu grupo politico de forma avessa
aos ditames constitucionais e ao interesse publico.

Diante da ineficiéncia e omissao do gestor pubkdoresta aos cidaddos o socorro
do Poder Judiciario para que assim os direitosasogrevistos no bojo da Constituicao
Brasileira venham a ser garantidos e efetivadogficemmdo a supremacia dos direitos
fundamentais e a dogmatica constitucional.

Neste sentido o nobre Ministro do Supremo Tribifealeral Luis Roberto Barra<o
ressalta que “o constitucionalismo democraticaiéopia que nos restou. Uma fé racional que
ajuda a acreditar no bem e na justica, ainda quaad@stejam ao alcance dos olhos”.

O papel do Judiciario ante a judicializacdo detjal$ publicas € fundamental e de
extrema importancia; pois consagra o ideal humamsistente na esséncia da Carta Magna,
exercendo sua funcéo tipica de guardido da coigsiite dos principios a ela inerentes, busca
dar efetividade aos direitos sociais e protegercgedade do abuso estatal consubstanciado na
ineficiéncia, omisséo e até mesmo corrupcao dmgest

Outrossim, cabe ainda aos juizes e tribunais bnamsla concretizacdo e manutencéo
da paz social, transformando a realidade socighraporcionar igualdade entre as pessoas
pertencentes as diversas classes sociais e projpigiementacdo do principio da dignidade
humana.

Destarte, o ativismo judicial ante a judicializaghs politicas publicas € essencial
para a concretizacdo dos direitos sociais, bem quar® a transformacéo da realidade social
brasileira em virtude da omissao e ineficacia dosals poderes em efetivar os mandamentos

e diretrizes constitucionais.

71d. Curso de Direito Constitucional Contemporar@s:conceitos fundamentais e a construcéo do novo
modelo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2008, p. 400.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, no presente estudo, ficou dstramio a possibilidade e
importancia do controle judicial de politicas pabB pelo Poder Judiciario, tendo em vista a
constitucionalizacdo dos direitos sociais, a impadade normativa da Constituicdo e sua
aplicacao verticalizada alcancando o direito adstiaiivo 0 que consequentemente causou
alteracbes em seus paradigmas, principalmente @@apbossibilidade do controle sobre a
acdo administrativa com foco nas politicas publmdsntrando o mérito administrativo e o
controle da discricionariedade sob uma axiologiastitucional baseada no principio da
juridicidade.

Ademais, foi atestada também a possibilidade ddralenjudicial das politicas
publicas a luz do Estado Democratico de Direitcaeddmocracia substancial, afastando a
ideia conservadora de que a uUnica forma de paagég da sociedade no meio politico se
daria pela representacéo e do conceito classisepracdo dos poderes.

Por tais razdes, o tema abordado é de extremaraey tornando-se assunto central
e fomentando-se no cenario juridico recentemente fa inoperancia e ineficiéncia do
Administrador Publico em implementar politicas [cdd, que visem a resguardar e efetivar
os direitos sociais consagrados pela Constituigttefal. A discusséo ainda possui grande
relevancia social diante das manifestacdes pomylacerridas no ano de 2013, reivindicando
dos agentes politicos uma prestacdo de politicddiced mais efetivas e qualitativas,
demonstrando assim a insatisfacdo da sociedadédelveasbem como a necessidade do

controle judicial.
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