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Resumo: O processo no ambito do direito administrativo que concilia as lides entre
administrados e a administragdo deve ter por norte as garantias constitucionais que determinam
a ampla defesa e o contraditorio, principios estes insculpidos no artigo 5°, inciso LV da CF/88.
A esséncia do trabalho é abordar no ambito administrativo que a inobservancia das garantias
constitucionais que determinam a qualquer parte no processo o uso irrestrito do direito de
ampla defesa e do contraditorio, levarao a declaragdo de nulidade do procedimento por ato

inconstitucional.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trard uma abordagem de uma das fontes basilares do direito, que
sdo os principios insculpidos no artigo 5° inciso LV na Constituicio Federal de 1988, o
contraditorio e a ampla defesa, na qual se fara referéncia a sua aplicacdo no processo

administrativo.



Os processos do contraditorio e da ampla defesa consistem em direito expresso de
garantia constitucional que assegura a todos, tanto no ambito judicial quanto no administrativo,

o exercicio de defesa, sob pena de nulidade do procedimento ou do processo.

Assim os principios constitucionais do artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal de
1988 sdo garantias fundamentais a serem observadas dentro do processo administrativo com o
objetivo de evitar a nulidade integral da decisdo que deixou de cumprir o mandamento

constitucional.

Logo, ¢ imperiosa a observancia desta garantida fundamental ao regular andamento do
processo administrativo com o fito de promover o direito de utilizacdo de todos os meios de

provas admitidos em direito.

Portanto, os principios do contraditério e da ampla defesa estdo destinado a garantir
uma igualdade dentro do processo administrativo, eis que mesmo diante das diferencas sociais
e econOmicas, permitem as partes desenvolverem suas defesas de maneira plena e sem

limitagOes arbitrarias.

Neste flanco, os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa sdo
garantias fundamentais de defesa e regra essencial a ser observada no processo administrativo e
que o ato que lhe desrespeita sera considerado inconstitucional e via de consequéncia invalido

de pleno direito.

Assim o direito a ampla defesa e o contraditorio estdo previsto na Constituicdo Federal
de 1988 no seu artigo 5°, inciso LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos

a ela inerentes”.



A existéncia desta protegdao constitucional leva a crer que qualquer pessoa ofendida,

utilizando-se dos meios e recursos peculiares, tera o direito de se defender.

Observa-se também que o direito mencionado recebe protegdo especial por estar
localizado no capitulo “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos” da Constitui¢ao
Federal, ou seja, o direito a ampla defesa refere-se a uma clausula pétrea, podendo ser alterado
somente mediante processo legislativo diferenciado. Por isto este direito se destaca frente aos

demais direitos processuais.

Vale ressaltar, que o dispositivo legal citado confere o direito a ampla defesa também
aos litigantes em processos administrativos. Ou seja, quem foi ofendido ou acusado, mesmo

que na esfera administrativa, tem o direito de se defender.

Assim, a pesquisa se iniciard com a abordagem dos ja sugeridos principios e, ao final
afirmar-se-4 que a Norma Constitucional ¢ clara, haja vista que em qualquer processo, tanto
administrativo quanto judicial, o direito a ampla defesa deve ser observado. A inexisténcia
deste principio afronta ndo s6 a Constituicdo Federal, mas também toda a ordem democratica

do Estado de Direito.
1-EVOLUCAO HISTORICA

As constituigdes anteriores a carta de outubro de 1988 jamais efetivamente instituiram
de forma explicita o principio do contraditorio e ampla defesa a fim de assegurar os direitos

individuais garantidos na nova ordem constitucional.

A primeira Constitui¢do Federal surge no Império em 1824 para organizar um pais
recentemente independente, porém, sem as orientagdes definidas pela Revolucao Francesa que

tinha um cunho mais liberal a época.



Outrossim, defendia meramente os interesses portugueses. Todavia, tem-se noticia dos
principios Constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa de forma tacita e implicita
consagrando apenas garantias individuais. Com a Constituigdo 1891 foi implementado o
habeas corpus, sendo um avanco nas garantias Constitucionais individuais e aplicagdao do

principio legal.

Avangando na historia promulgou-se a nova Constituicdo em 1934, com algumas
conquistas, dentre as garantias apresentadas o mandado de seguranca visando a prote¢dao do

cidadao frente aos atos da administragao publica.

Ato continuo, o mandado de seguranca trouxe no seu bojo um dos primeiros ensaios ao

principio do contraditério e da ampla defesa garantindo o devido processo legal.

Com o advento do Estado Novo promulgou-se em 1937 uma nova constituicdo que
infelizmente nada assegurou, a ndo ser interesses sociais e violagdes de direitos ora assegurados

no passado.

Com uma finalidade de correcdo a constituicdo de 1937 surge em 1946 nova
constituicdo que tem por premissa institucional proteger os direitos e garantias individuais
dando ao cidaddao o amplo acesso a justica com a consagracao do principio da inafastabilidade

do controle judicial oriundo do proprio principio do contraditorio.

No entanto pouco se efetivou do que se anunciava com a constitui¢ao de 1967 quando
de forma embriondria buscava assegurar aos cidaddos direitos individuais, eis que com o
famoso Golpe de Estado de 1969 com a institui¢do do AI-5 houve a supressdo dos direitos e

garantias sociais determinando o fim da segurancga juridica que outrora comecava a se efetivar.



Com o fim do Estado Ditatorial promulgou-se a Constituicdo Cidada de 1988 nasce e
consagram-se os principios do contraditorio e da ampla defesa e também a inafastabilidade do

judiciario a qualquer cidadao.

Nao s6 na seara judicial o contraditorio passou a ser assegurado, visto sua extensao aos
processos administrativos permitindo sem sombra de divida uma seguranca juridica nas

defesas perante a Administragdo Publica.

Ato continuo, o principio da ampla defesa permite uma maior dilagdo probatoria aos
litigantes na condug¢do do seu direito, via de consequéncia, resulta em julgado imparcial visto a

possibilidade de apresentacdo de provas inerentes aos processos.

Em derradeiro, assim como a conquista dos direitos individuais e sociais abarcados pela
Carta Magna de 1988, tdo importante também deu-se com a expressa institucionalizacdo do
principio do contraditério e da ampla defesa a todos os atos demandados na esfera judicial e
administrativo, eis que homenageou a tdo requisitada seguranca juridica nas relagdes praticadas
em sociedade e ainda fixa um marco para que a redemocratizagdo aconteca de forma plena e

consolidada, assim almejada pela constituinte de 1988.

2 - O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

A Constituigdo da Republica do Brasil ¢ repleta de principios que ddo fundamento e
dinamicidade a todo embasamento tedrico do seu corpo normativo. No Artigo 5°, sao definidos
principios fundamentais de protegdo e efetividade dos direitos inerentes aos cidaddos. Tem-se,
pois, um novo Estado Democratico de Direito no qual o bem-estar das pessoas ¢ elevado a

categoria primaria de protegdo integral e amparo do Direito Processual Constitucional.

Sao positivados, por conseguinte, os principios processuais no intuito de se fazer jus a

tais direitos. Diante do modelo historico e juridico surge o Devido Processo Legal como meio



inerente ao processo, dele se originando todos os demais principios, face o seu carater
mantenedor e garantidor de uma ordem social justa. Este principio de origem na jurisprudéncia

anglo-saxodnica faz-se presente em todos os outros de forma implicita e coerente.

Dentre os principios processuais fundamentais ao andamento e celeridade do processo
destaca-se o Principio do Contraditério, insculpido no Art.5° inc. LV da Constitui¢do Federal,
como garantia aos cidadaos dos seus direitos e deveres e da previsdao legal de que o processo
ocorrerd de forma justa e eficaz. Além de ser um principio é um direito que a parte tem de ser

informada sobre os atos processuais ¢ de se manifestar.

Uma de suas maiores caracteristicas € valorar a igualdade, as provas, as argumentagdes
e oportunidades que as partes tém a oferecer. Consequentemente, nesta dialética em que uma
parte se contrapde a outra na presen¢a de um juizo far-se-4 a fundamentacdo de forma

imparcial no processo.

No Brasil ele vem aos poucos surgindo de forma ticita e implicita nas primeiras
Constituicdes, até se tornar, hoje, uns dos pilares preponderantes durante as fases processuais.
Isso se deu a partir de uma valoragdo aplicada aos principios de prote¢do a tutela jurisdicional
do homem, o que imprimiu uma preocupacdo no constituinte em especificar e positivar o
contraditorio e demais principios na Constituicdo Cidada de 1988. A protecdo dos direitos

individuais tomou, portanto, um novo rumo em dire¢do a sua efetivagdo e justiga social.

Destaca-se aqui, ainda, a importancia do Estado Democratico de Direito, representado
pelo juiz ou juizo, como mediador e garantidor de tais direitos sociais. O juiz assume para si,
por meio de provas e contraprovas a motivagao de proferir a melhor sentenga possivel. O
contraditorio lhe da essa possibilidade de conviccao, seguranga e imparcialidade quanto a sua

decisdo.



Alguns paises por suas peculiares evolugdes historicas, pela sua tradigdo e formagao
juridica também langcam mao desse principio de diversas maneiras variadas de aplicacdo
durante as fases processuais, de forma implicita ou explicita, adotando-se modelos distintos de

se fazer valer o principio do contraditorio.

Mas quase sempre hd a mesma finalidade: de proporcionar a melhor justica aos
litigantes, de garantir uma fundamentacdo da sentenca satisfatoria e de que o juiz levando-se

em conta o caso concreto agird com imparcialidade.

Pode-se observar em todos os processos civis, penais € administrativos a presenca
constante deste principio. Varias jurisprudéncias vém fundamentadas de acordo com seus
preceitos elementares. Decisdes que percorrendo as instincias do Poder Judicidrio sdo
motivadas e respeitadas pelo direito que a parte tem em se defender, o contraditorio esta

diretamente vinculado as jurisprudéncias.

Os principios sdo vetores de regras com a finalidade de orientar uma conduta légica.

Celso Antdnio Bandeira de Mello! acerca dos principios em geral, comenta que:

Principio é, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo ¢ inteligéncia, exatamente
por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e lThe d4 sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que hd por nome
sistema juridico positivo.

Extrai-se assim que os principios sdo os pontos basicos de aplicacdo e orientacao do

direito.

Tem-se no principio do contraditorio um alicerce de igualdade com protecdo

constitucional ao ser uma garantia fundamental da Justica, que permite as partes dentro do

IMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 256



processo administrativo exercer suas defesas de maneira ampla sem qualquer lago de restrigao,

recorrendo a toda e qualquer prova que substancialmente comprove o direito perseguido.

Em relagdo ao principio do contraditério, Enrico Tullio Liebman? tece o seguinte

comentario:

A garantia fundamental da Justica e regra essencial do processo ¢ o principio do
contraditdrio, segundo este principio, todas as partes devem ser postas em posi¢ao de
expor ao juiz as suas razdes antes que ele profira a decisdo. As partes devem poder
desenvolver suas defesas de maneira plena e sem limitagdes arbitrarias, qualquer
disposi¢do legal que contraste com essa regra deve ser considerada inconstitucional e
por isso invalida.

Em consonéncia com as definicdes em epigrafe, tem-se no principio do contraditério a

manifestagdo da igualdade com reserva constitucional de natureza bilateral a ser invocada por

qualquer das partes litigantes no processo administrativo.

Neste sentido, Luiz Guilherme Marinoni® faz as seguintes consideragdes acerca do
principio do contraditorio “O principio do contraditorio, na atualidade, deve ser desenhado com
base no principio da igualdade substancial, j4 que ndo pode se desligar das diferencas sociais e

econdmicas que impedem a todos de participar efetivamente do processo”.

Por ter uma caracteristica bilateral, o principio do contraditdrio alcanga tanto o direito
de acdo, quanto o direito de defesa garantindo aos litigantes o desenvolvimento pleno do seu

direito postulado.

Em atencdo a tais consideragdes verifica-se que o contraditorio passa a servir como
instrumento de efetivacdo da ampla defesa, ao assegurar a igualdade substancial no tramite

administrativo.

2LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civil. Trad. Candido Rangel Dinamarco. Rio de Janeiro:
Forense, 1985. p. 187

SMARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil: Teoria Geral do Processo. V.1. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 48.
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Noutro flanco, o principio constitucional da ampla defesa que tem fundamento direto

com o direito ao contraditério representa um postulado assegurado ao Estado de Direito.

Ato continuo, busca a ampla defesa permitir a todas as partes igualdade de produzir
provas que lhe venham assegurar os direitos perseguidos dentro de uma relagdo processual

regular.

O principio da ampla defesa tem natureza bilateral de observancia imperiosa, vez que o

seu descumprimento viola preceito constitucional ensejando a invalidade do ato.

O principio constitucional da ampla defesa versa sobre a imparcialidade imposta ao
julgador no processo administrativo, na qual deve assegurar as partes litigantes o direito amplo

de suas provas admitidas em lei.

Assim dispde de Alexandre de Moraes®:

Por ampla defesa entende-se o asseguramento que ¢ dado ao réu de condigdes
que lhe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade ou mesmo omitir-se ou calar-se, se entende necessario,
enquanto o contraditdrio ¢ a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a
condugdo dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela
acusagdo cabera igual direito de defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo
que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer uma interpretagdo juridica
diversa daquela feita pelo autor.

Portanto, o direito de ampla defesa ¢ um garantidor de hierarquia constitucional assim
definido pelo ordenamento juridico, sob pena de ocorrer o cerceamento de defesa e a

consequente invalidade da decisdo que deixou atentar para um direito fundamental.

3 - O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA

CONSTITUICAO FEDERAL

*MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 97.
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As garantias constitucionais t€m como base a estrutura politico-social do Estado, dessa
forma ¢ possivel determinar o perfil do Estado por sua organizagao politica. Para isso, basta

verificar as garantias que ele oferece na defesa dos direitos da pessoa.

A observancia ao principio da ampla defesa, norma consagrada no Texto
Constitucional, Art. 5°, LV, deve ser em todas as fases procedimentais do processo

administrativo ndo podendo ser jamais desprezada pelas autoridades competentes.

A nossa Carta Magna conferiu ao principio do contraditorio e ampla defesa status de
direito fundamental, vez que estdo inclusos dentro do Titulo Dos direitos e garantias
fundamentais, denotando a sua maxima importancia no ordenamento juridico por pertencer os

assim definidos direito de primeira geracao.

Dessarte a primeira geracdo de direitos fundamentais tem por titular o individuo e lhe

confere a resisténcia e a oposicao contra eventual arbitrariedade do Estado.

Com efeito, tal divisdo dos direito em geragdes emanou-se na vontade politica
exteriorizada pela Carta Magna ao garantir a todos os individuos, independente da sua
nacionalidade, a prote¢do de atos atentatorios aos direitos fundamentais protegidos por

clausulas pétreas, respeitando a caracteristica individuais de cada pessoa.

Ha que se ressaltar que os direitos e as garantias fundamentais consagrados pela
Constituicao Federal ndo sdo ilimitados, haja vista demais direitos igualmente consagrados pela

Carta Magna.

Hodiernamente o principio do contraditério e da ampla defesa ¢ alcangado tanto pelo
ambito processual civil e administrativo, como se verifica na Lei do Processo Administrativo
(Lei 9.784/99) que de forma expressa preconiza que o processo administrativo ¢ também

informado, dentre outros, pelo principio do contraditdrio e ampla defesa.
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O processo como conjunto de atos deve ser estruturado contraditoriamente ¢ de maxima
amplitude de defesa, como imposi¢do do devido processo legal que ¢ inerente a todo sistema

democratico onde os direitos do homem encontrem garantias eficazes e solidas.

Concebido assim o direito a defesa como garantia constitucional reconhecida a parte nos
confrontos dos poderes atribuidos a autoridade julgadora, a sua diversidade conceptual emerge
claramente em relacdo a garantia da igualdade das armas (e ao principio do contraditério e

ampla defesa).

4 — A NULIDADE QUE CONTAMINA OS PROCEDIMENTOS QUE DESRESPEITAM

A AMPLA DEFESA E O CONTRADITORIO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Sabe-se que a Constitui¢do Republicana do Brasil, de 1988, no seu artigo 5°, dispde
sobre os direitos e garantias individuais do cidaddo. Ademais, a propria Constituicao,
estabelece que tais direitos e garantias individuais ndo serdo objeto de deliberagdo da proposta
de emenda tendente a aboli-los (art. 60, §4°, IV, CR/1988). Sendo assim, ¢ dever do Estado

garantir a observancias desses direitos e garantias no devido processo legal.

A violagdo desses direitos e garantias constitucionais enseja nulidades no devido
processo administrativo e por ser artigo de garantia constitucional a natureza da sua nulidade ¢

de carater absoluto.

Nesse sentido, assinala José Afonso da Silva’:

A natureza desses direitos, em certo sentido, ja ficou insinuada antes, quando
procuramos mostrar que a expressao direitos fundamentais do homem sdo situagdes
juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol da dignidade,
igualdade e liberdade da pessoa humana. [...] O poder de agir em juizo e o de
defender-se de qualquer pretensdo de outrem representam a garantia fundamental da
pessoa para a defesa de seus direitos e competem a todos indistintamente, pessoa
fisica e juridica, italianos (brasileiros) e estrangeiros, como atributo imediato da
personalidade e pertencem por isso a categoria dos denominados direitos civicos.

5SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 10.* Edicao. Editora Malheiros, Sao Paulo,
1995. p. 386.
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A ampla defesa inserida na Constituicdo de 1988, obriga que a instauragdao de qualquer
processo administrativo obedeca ao principio do contraditério e da ampla defesa sob se ter

caracterizada nulidade absoluta com anulagdo de todo o procedimento administrativo.

Na seara administrativa a Lei 9.784/99 regula o processo administrativo no ambito da

Administragao Publica Federal.

Assegura o art. 2° da Lei 9.784/99 a observancia a todos os principios constitucionais:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Assim a ndo observancia do principio do contraditério e da ampla defesa enseja o
cerceamento de defesa, além de uma violacdo direta aos direitos e garantias individuais do

cidaddo, garantida pela Constitui¢do Republicana do Brasil, de 1988.

Ato continuo o descumprimento de uma ordem constitucional sempre sera resultado de
uma nulidade absoluta, por ser direito fundamental de protecdo do individuo frente ao

Estado arbitrario.

Sendo assim, por se tratar de nulidade absoluta, esta podera ser arguida a qualquer
tempo, possibilitando assim que o processo administrativo atinja a sua finalidade garantindo as

partes o direito fundamental do contraditério e da ampla defesa.

CONCLUSAO

Historicamente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988
criou o marco concreto da implementa¢do da Democracia no Brasil, violada ha décadas pelas

repressoes na historia, em destaque o Império e a ditadura militar.
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Assim a Constituigdo de 1988 consagrada pelo Deputado Ulysses Silveira Guimaraes
como a carta cidada permitiu ndo so6 a redemocratizagao neste pais, mais garantiu efetivamente

os direitos individuais de cada cidaddo no Brasil.

Com o advento da carta de outubro houve a extensdo do principio ao contraditério aos
processos civeis e administrativos, permitindo a efetiva seguranga juridica entre o Poder

Publico e o cidadao.

Neste flanco, assegurar os principios do contraditorio e ampla defesa garantiu o direito
de acao e também do direito de defesa, permitindo a todo cidadao usufruir de um amplo campo

de incidéncia dos dispositivos elencados na nova ordem constitucional promulgada em 1988.

Dentro do processo de redemocratizagdo o contraditorio e a ampla defesa permitiram
alijar do ordenamento mecanismos autoritarios utilizados para oprimir o direito do cidaddo e
que apos sua inser¢do no ordenamento juridico constitucional de forma clara e efetiva

possibilitou a qualquer pessoa da sociedade experimentar o verdadeiro direito de justica.

Em derradeira, o principio do contraditorio e ampla defesa trouxe para o ordenamento
juridico a utilizagdo todos os meios de provas admitidos em direito com o fito de assegurar o

livre convencimento do magistrado exigindo um julgamento justo com paridades de armas.

Contudo, ndo hé duvida que houve um grande avanco dentro do celeiro de legislagcdo no
Brasil com a institui¢do do contraditério e ampla defesa que efetivamente trouxe ndo s6 na

seara judicial mas como também na 4rea administrativa, a seguranca juridica a todos.
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