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Resumo: O presente trabalho tem por escopo uma abordagem das mudangas trazidas pela Lei n.
12.349/2010, Lei de Residuos Soélidos, que altera a redag@o do art. 3° da Lei n. 8.666/93 Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, O Decreto n. 7.746/2012 regulamenta a Lei n.
12.349/2010, estabelece critérios, praticas e diretrizes para a Promog¢do do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel nas Contratagdes realizadas pela Administragdo Publica Federal. Diante
disso, a Licita¢do e a Contratagdo pela Administracdo Publica, apontam para uma soluc¢do nas
consideragdes ambientais e sociais em todas as fases do processo com o objetivo de que o
crescimento econdmico e social devam ser definidos em termos sustentabilidade. Esta pesquisa
procura mostrar a relevancia do tema, a compatibilidade com os principios constitucionais da
isonomia e a Sustentabilidade, a conformidade com o principio da isonomia ¢ o fomento as
empresas brasileiras compativeis com a preservagdo e conservagdo da natureza a partir do uso
racional dos recursos e qualidade de vida para a coletividade.

Palavras-Chave: Direito Administrativo. Licitagdo. Sustentabilidade. Compras Sustentaveis.
Isonomia.

Sumario: Introdugdo. 1. Os critérios adotados na Lei Federal de Licitagdes para promover, na
pratica, a sustentabilidade. 2. As compras publicas sustentaveis como uma solugo para integrar
as consideracdes ambientais e sociais. 3. As contratagdes pela Administracdo Publica e o
Principio da Isonomia. 3.1. Fomento as pequenas empresas brasileiras com atividades
compativeis com a preservagdo do meio ambiente. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo cientifico enfoca a tematica da Promog¢do do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel na redacdo do art. 3° da Lei n. 8.666/93, Lei Federal de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Mediante tais discussdes, busca-se despertar a aten¢do para o conflito do

Principio da Isonomia com a regra da Sustentabilidade. A partir de tal premissa defende-se a



ponderacdo, no sentido de que principio e regra apresentam relevancia equivalente para a
constru¢do da ordem juridica.

Todavia, para que se compreenda o debate em tela, primeiramente destaca-se que a
licitagdo ¢ o instrumento para produzir uma contratacdo administrativa vantajosa
economicamente, com observancia do principio da isonomia. Licitacdo Sustentavel ¢ uma
solugdo para integrar fatores ambientais e sociais em todos os estagios do processo de compra e
contratacdo, com objetivo de reduzir impactos a saiide humana, ao meio ambiente e aos direitos
humanos, e sobretudo, promover por meio do poder de compra e contratacdo o crescimento
econdmico local e sustentavel.

Diante deste contexto, mostra quais os critérios adotados na Lei Federal de Licitagdes
para promover, na pratica, a sustentabilidade. Indaga se as compras verdes sustentaveis seriam
uma solug¢@o para integrar as consideragcdes ambientais e sociais.

Dessa forma o trabalho procura trazer a tona discussao sobre o poder de compra do setor
publico para a aquisi¢@o de produtos e servigos com critérios de sustentabilidade e na redugado de
impactos ambientais, a0 mesmo tempo que promove o mercado de bens e servigos
sustentaveis. Anova politica em torno da questao das geragoes futuras.

Nesse sentido, pretende comprovar, com base na Lei Federal de Licitacdes e Contratos
Administrativos, os critérios adotados para a promogao da sustentabilidade. Procura analisar se
as compras publicas sustentdveis seriam uma solugdo para promover o crescimento economico e
as consideragdes ambientais. Investigar se € possivel harmonizar o principio da isonomia com a
preferéncia as micro e pequenas empresas nas contratagdes publicas.

Em linhas gerais, com o reconhecimento que as compras realizadas pela Administracio
Publica, devido aos vultosos gastos, possui o poder de modular o mercado, verificou-se a
necessidade de criar critérios de sustentabilidade para as contratagcdes administrativas.

Portanto, o desenvolvimento nacional sustentavel introduzido no art. 3° da Lein. 8.666/93
traz juntamente com a vantagem econdmica para a Administracdo Publica a elevacido da
qualidade de vida. O Estado Sustentavel terd de operar em modelo que viabilize, em concreto, a
economia com a responsabilidade pelas presentes e futuras geragdes. Para tanto, serd realizada

uma pesquisa do tipo bibliografica, qualitativa e parcialmente exploratoéria.
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1. OS CRITERIOS ADOTADOS NA LEI FEDERAL DE LICITACOES PARA
PROMOVER, NA PRATICA,A SUSTENTABILIDADE

O Estado quando atua como consumidor, ndo ¢ um comprador comum, além da sua
conduta se pautar pela observancia do principio da legalidade, em harmonia com os principios
primarios da administracdo publica, deve fazé-lo da forma mais racional possivel.

Na verdade, o Estado deve usar o poder de compra para implementar politicas publicas,
destinando o gasto dos recursos publicos de forma eficiente.

Esta forma de uso do poder de compra representa um novo paradigma nas compras
publicas. Destinar os recurso de forma eficiente representa bem mais do que obter bons
precos, dar transparéncia e rigidez formal aos procedimentos. Trata-se, na verdade, de maximizar
os recursos publicos alocando-os em setores estratégicos e relevantes para o desenvolvimento
econodmico, social e ambiental.

E inerente ao conceito de licita¢io a idéia de proposta mais vantajosa, que nem sempre
significa a mais econdmica para a contratante, a vantagem nao deve ser atrelada exclusivamente
ao fator financeiro. O fator ambiental, desde que objetivamente demonstrado ¢ elemento
imprescindivel para escolha da proposta mais vantajosa. As chamadas Licitagdes Verdes ou
Licitagdes Sustentaveis, sdo as que combinam com os objetivos do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A partir da Constituicdo sucederam-se as normas legais visando garantir o principio da
sustentabilidade das licitagdes. O art. 3° da Lei Federal de Licitagdes, foi regulamentado pelo
Decreto n. 7.746/2012, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administragdo publica
federal.

Di Pietro' entende que o art. 3° da Lei n. 8.666/93 tem natureza de norma geral, sendo, por
essa razdo, aplicdvel em ambito nacional. Em consequéncia, o decreto regulamentar tem o

mesmo alcance.

'DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 27. Ed. Sao Paulo. Atlas. 2014, p. 392.



Na pratica, os critérios adotados nas licitacdes sustentaveis levam em consideracido os
processos de extracao ou fabricacgdo, utilizagao e descarte dos produtos e matérias- primas, assim
como, a economicidade do consumo de energia elétrica na climatizagdo e na iluminagao de
ambientes.

Diante deste contexto, o uso exclusivo de lampadas fluorescentes, exigéncia da
comprovagao da origem da madeira, uso de mao de obra e matérias-primas locais, aquisi¢cao de
bens compostos de materiais reciclados, atdoxicos e biodegradaveis, uso de embalagem
adequadas, utilizacdo de equipamentos de protecdo pelos profissionais terceirizados,
treinamentos destes mesmos profissionais para reducdo do consumo da agua, energia ¢ da
producdo de residuos sélidos, destinagdo ambiental adequada de pilhas e baterias sdo critérios
adotados na licitacdo, para promover na pratica, a sustentabilidade.

Tais alteracdes impuseram uma nova forma de ver as contratagdes publicas para ambos os
contratantes.

Nesse sentido, importante ¢ a defini¢do de Justen Filho?*:

Portanto o conceito de desenvolvimento sustentavel, envolve o compromisso com a
producdo de riquezas como também com a preservacdo dos recursos naturais, ou seja,
o desenvolvimento nacional sustentavel significa maior riqueza nacional mediante
adoc¢do de praticas compativeis com a preservacdo do meio ambiente e a garantia de
possibilidade da vida humana digna no presente e no futuro.

Destarte, compras sustentaveis consistem naquelas em que se observa que o uso dos
recursos materiais seja o mais eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em
todos os estagios do processo de compra.

Desse modo, os critérios de sustentabilidade nas licitacdes se coadunam perfeitamente
como forma para selecionar a proposta mais vantajosa uma vez que ¢ obrigacdo de todo e

qualquer agente publico agir com eficiéncia e legalidade. E as leis impdem que os recursos sejam

bem geridos.

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.16. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 75.



Logo, ndo se trata de priorizar produtos apenas devido a seu aspecto ambiental, mas sim
considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais critérios de especifica¢des
técnicas e prego.

Nesse cendrio, a compreensao de que a defesa e a preservagdo do meio ambiente € uma
meta a ser perseguida, tendo em vista assegurar condigdes sustentdveis para as geracdes
presentes e futuras, encontra-se disseminada na ordem global e dela decorrem inimeras

iniciativas para estabelecer equilibrio entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente.

2. AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS COMO UMA SOLUCAO PARA
INTEGRARAS CONSIDERACOES AMBIENTAIS E SOCIAIS

Segundo o Ministério do Planejamento Or¢gamento e Gestao®:

Anualmente o Brasil emprega cerca de 600 bilhdes de reais com a aquisi¢do de bens e
contratagdes de servigos. Nesse sentido, direcionar-se o poder de compra do setor
publico para a aquisicdo de produtos e servigos com critérios de sustentabilidade
implica na geragdo de beneficios socioambientais e na redugdo de impactos
ambientais, a0 mesmo tempo que induz e promove o mercado de bens e servigos
sustentaveis

Freitas*insiste em dizer que: O desenvolvimento ¢ multidimensional (social, ambiental,
econdmico, ético e juridico-politico).

Pode-se dizer que a licitagdo sustentavel € o procedimento administrativo formal que
contribui para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante a inser¢ao de
critérios sociais, ambientais e econdmicos nas aquisi¢des de bens, contratacdes de servigos e
execugdo de obras. De uma maneira geral, trata-se da utilizagdo do poder de compra do setor
publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

As compras e licitagdes sustentdveis possuem um papel estratégico para os 6rgaos
publicos e, quando adequadamente realizadas promovem a sustentabilidade nas atividades

publicas.

*Brasil. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.
4FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro.2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 236.



Na decisdo de se realizar uma licitacdo sustentavel deve-se considerar dentre outros

aspectos os seguintes:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida.

b) Eficiéncia: as compras e licitacdes sustentaveis permitem satisfazer as necessidades da
administracdo publica mediante a utilizacdo mais eficiente dos recursos € com menor impacto
socioambiental.

¢) Compras compartilhadas: por meio da criagdo de centrais de compras ¢é possivel utilizar-se
produtos inovadores e ambientalmente adequados sem aumentar-se os gastos publicos.

d) Redugdo de impactos ambientais e problemas de saiude: grande parte dos problemas
ambientais e de saude a nivel local € influenciada pela qualidade dos produtos consumidos e dos
servicos que sao prestados.

e) Desenvolvimento e Inovacdo: o consumo de produtos mais sustentaveis pelo poder publico
pode estimular os mercados e fornecedores a desenvolverem abordagens inovadoras e a
aumentarem a competitividade da indtstrianacional e local.

Assim, varios paises do mundo véem implementando o uso do poder de compra do
Estado, para diversos fins, sendo a prote¢do ao meio ambiente um dos objetivos consagrados
internacionalmente, ja que as compras “verdes”, como sdo conhecidas, t€m se mostrado um
fator de indu¢do de novos mercados e tecnologias de menor impacto ambiental, e sinalizam para
as empresas a necessidade de adaptagdo de seus processos produtivos aos novos padrdes
ambientais, sociais e economicos, sob pena de exclusdo do mercado das compras publicas.

Nesse sentido, o procedimento licitatdrio ndo é somente um meio para fornecer bens e
servigos necessarios ao funcionamento da Administracdo Publica, mas um instrumento de
implementagdo de politicas publicas, ja que ndo importa contratar levando em consideragao
somente as melhores condicdes de preco e qualidade. Deve-se contratar mais com aqueles setores
e grupos sociais considerados estratégicos, relevantes ou sensiveis para o desenvolvimento

sustentavel do pais.



Juarez Freitas®:

Dai a necessidade de racionalizag@o das contratagdes publicas, que devem primar pela
utilizacdo de materiais reciclaveis, com vida ttil mais longa, que contenham menor
quantidade de materiais perigosos ou tdxicos, consumam menor quantidade de
matérias-prima e energia, e orientem as cadeias produtivas a praticas mais
sustentdveis de gerenciamento e gestao.

Como consumidor, a Administra¢do Publica Federal tem a capacidade de induzir padroes
de producido de bens e servicos a partir de critérios, procedimentos administrativos e juridicos que
sinalizem, para seus fornecedores, os patamares de custos ¢ padrdes produtivos e
tecnologicos mais adequados sob o ponto de vista da sustentabilidade econdmica, social e
ambiental. Assim, a medida que o Estado, enquanto grande consumidor de bens e servigos, passar
a exigir nas suas contratacdes que os bens, servigos e obras adquiridos estejam dentro de padrdes
de sustentabilidade, fara com que o setor produtivo se adapte a essas exigéncias, ja que essa se
torna uma condi¢do imprescindivel para a participagao no mercado das contrata¢des publicas.

Assim, objetiva-se que a Administracdo Publica Federal, na selecdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, considere, em primeiro lugar, os bens e servigos cujas
caracteristicas atendam a esse interesse, isto €, cujas especificagdes sejam adequadas tanto em
termos de qualidade, funcionalidade e preco, quanto aos principios e deveres do Estado,
definidos na Constitui¢do Federal. Ou seja, a Administragcdo tem o dever de selecionar os bens,
servicos e obras que sejam vantajosos em um sentido amplo, considerando nao apenas o preco,
mas a qualidade, custo com a utiliza¢do e a conformidade com o dever do Estado de protegdo ao
meio ambiente, que hoje se traduz em uma politica de desenvolvimento sustentdvel, ou seja, um
desenvolvimento que garanta uma sociedade saudavel, e que observe os limites do meio

ambiente, sem comprometer o bem estar das geracdes futuras.

3. AS CONTRATACOES PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCiPIO DA
ISONOMIA

A Administrag¢do Publica no seu fim primordial que € o bem-estar da coletividade deve guiar-se

em suas atividades pelos Principios da Administragdo Publica. Tais principios norteiam todos os

Sibid., p. 236-237.



todos os atos administrativos e, inclusive os procedimentos licitatorios, ademais, visam impor
aos atos de todo agente ou gestor publico, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
publicidade e eficiéncia, proporcionando a coletividade administrada, a transparéncia e a
ampliacdo da credibilidade quanto a administrag¢ao do patrimdnio publico.

Correlaciona-se diretamente ao Principio da Igualdade ou Isonomia, tendo em vista que
ndo se deve conceder tratamento diferenciado a qualquer participante do certame. Deve a
administragdo atender exclusivamente a finalidade essencial que a motivou a adquirir
determinado bem ou servigo, primando pelo atendimento das necessidades sociais, afastando
qualquer pretensao de favorecimento pessoal ou particular.

O principio da impessoalidade esta na licitagdo, intimamente ligado aos principios da
isonomia e do julgamento objetivo. Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos
de direitos e obrigagdes, devendo a Administragdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideragdo as condicdes pessoais do licitante.

De acordo com Oliveira®: Emrelagdo ao primeiro sentido do principio da impessoalidade,
o principio relaciona-se com a igualdade ou isonomia.

A igualdade consiste na obrigatoriedade do administrador publico, antes de selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo, utilizar-se de meios igualitdrios com os
interessados no certame, para garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

A igualdade consiste na obrigatoriedade do administrador publico, antes de selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragcdo, utilizar-se de meios igualitdrios com os

interessados no certame, para garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

3.1. ISONOMIA X FOMENTO AS PEQUENAS EMPRESAS COM ATIVIDADES
COMPATIVEIS COM A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Meirelles’relaciona o maior nimero de principios: Procedimento formal, publicidade dos

seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas, vinculacao ao edital,

SOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2013, p. 97.
"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 18?. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p.
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julgamento objetivo e adjudica¢do compulsoria.

O principio da igualdade entre os licitantes ¢ impeditivo da discriminag¢do entre os
participantes. Todavia, o § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93, nos seus incisos, apds apresentarem
normas que constituem aplicacdo do principio da isonomia, admitem na parte final, algumas
ressalvas para permitir o tratamento diferenciado em algumas hipdteses, dentre estas, a inclusao
do desenvolvimento sustentavel, ou seja, licitagdo sustentavel.

Além disso, a Lei Complementar n. 123/2006, veio conceder beneficios as
microempresas € empresas de pequeno porte. Todavia ndo configura atentado ao principio da
isonomia. Na realidade essas discriminatérias se harmonizam com o principio da isonomia, em
atendimento ao interesse publico.

A incidéncia do principio da isonomia sobre a licitagdo desdobra-se em uma primeira
fase que sao fixados os critérios de diferenciagdo que a administracdo adotara para escolher o
licitante € em segunda etapa, a administracdo verificard quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as diferencas. Nestes dois momentos incide o principio da isonomia. O
principio da isonomia destinado a assegurar a igualdade como um dos valores supremos da
sociedade, aplica-se ao procedimento licitatério, impedindo o favoritismo, resultante das
discriminacdes ou mesmo o subjetivismo do administrador na escolha do licitante vencedor.

Logo, ndo ha que se falar em incompatibilidade do principio da isonomia com o fomento

as pequenas empresas com atividades compativeis com a preservagdo do meio ambiente.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a inclusdo de critérios ambientais as contratagdes publicas
possibilitara que o estado participe do mercado tanto como consumidor quanto como regulador,
utilizando-se do seu poder de compra como instrumento de justica social e ambiental, alinhando a
sua atuag@o com os principios primarios do Estado.

Estes critérios de sustentabilidade na geragao de beneficios socio ambientais e na reducao
de impactos ambientais, a0 mesmo tempo que induz e promove o mercado de bens e servi¢os

sustentaveis reorienta a politica em torno da questao das geragdes futuras.
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Compra Publica Sustentavel ou “Licitacdo Sustentavel” ¢ uma solugdo para integrar fatores
ambientais e sociais em todos os estagios do processo de compra e contratacdo, com objetivo de
reduzir impactos a saude humana,objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos, e sobretudo, promover por meio do poder de compra o
crescimento economico local e sustentavel.

Com o uso do poder de compra, o Governo Federal incentivara a produ¢do de bens,
servicos e obras sustentaveis, de modo que as compras publicas tornar-se-ao um instrumento de
fomento de novos mercados, gerando emprego e renda, e servindo ainda para preparar a
economianacional para a competi¢do internacional em uma area considerada estratégica no novo

cenario economico mundial.
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