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Resumo: Ao direito fundamental de acesso a informacdes referentes a Administragdo Publica
corresponde o dever constitucional do Estado de zelar pela transparéncia, como instrumento
da democracia, permitindo ao cidaddo o efetivo controle da gestdo da coisa publica, através da
consulta ampla a documentos e informacfes governamentais de interesse da coletividade. A
esséncia do presente trabalho é analisar os conceitos legais das excecBes a regra de
transparéncia trazidas pela Lei de Acesso a Informacdo, os principios em conflito e bens
juridicos por ela tutelados, bem como a repercussao jurisprudencial nos tribunais superiores
da divulgacéo individual e nominal da remuneracdo dos servidores publicos.
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INTRODUCAO

Em sintonia com 0s anseios sociais por maior transparéncia publica e com os avancos
tecnoldgicos que atualmente permitem enorme agilidade na divulgacdo de informacdes, foi

editada a Lei n. 12.527/11.

Mesmo alguns anos ap0s a sua entrada em vigor, a sua aplicacdo ainda suscita
diversos questionamentos e focos de resisténcia dentro da estrutura da Administragdo Publica,

desencadeando conflitos que precisam ser solucionados pelo Poder Judiciéario.



O dever de transparéncia publica representa um dos pilares da democracia substancial,
posto ser impossivel ao cidaddo participar do processo de formacdo das decisGes dos
administradores publicos, bem como realizar o controle dos seus atos, sem ter acesso amplo
aos dados referentes a toda a atividade estatal.

Assim, em decorréncia do principio republicano, a publicidade dos atos da
Administracdo mostra-se, na verdade, um direito do cidadé&o.

Todavia, na medida em que a Lei de Acesso a Informacéo estabelece excecdes a regra
da transparéncia, urge a analise do conceito e do alcance destas restricbes, com vistas a
afericdo dos valores juridicos que nortearam o a ponderacdo realizada pelo legislador.

O trabalho procura estudar o conceito de informaces classificadas como sigilosas por
serem imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e por necessidade de protecédo a
honra, a imagem, a intimidade e a vida privada na divulgacdo de dados pessoais, e trazer ao
conhecimento do leitor as recentes decisfes dos tribunais superiores sobre a possibilidade de
divulgacdo da remuneragdo de servidores pablicos na internet, com base na Lei de Acesso a
Informagéo.

A pesquisa que se pretende realizar seguira a metodologia bibliogréfica e de analise
jurisprudencial, de natureza descritiva, qualitativa e parcialmente exploratéria, com analise de

€asos concretos.

1. O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL

O dever de publicidade imposto a Administracdo Publica decorre, em primeiro lugar,

da clausula do Estado Democratico de Direito e do principio republicano, insculpidos no art.



1° da Constituicdo Federal'. Conforme leciona Rafael Oliveira, na qualidade de titular do
poder, 0 povo possui o direito de conhecer os atos dos seus representantes, sendo o sigilo dos
atos do poder publico caracteristica dos regimes autoritarios’>. No Estado Democratico de
Direito, a transparéncia é a regra e o sigilo é a excecao.

Por esta razao, além da sua inferéncia a partir do art. 1°, a Constituicdo Federal
explicitamente elencou a publicidade como principio especifico disciplinador da
Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os Poderes em todos os niveis federativos
(art. 37, caput)®.

De igual modo, o art. 216, 82° da Constituicdo atribui a Administracdo Publica a
funcdo de geréncia da documentacdo governamental e o dever de permitir a consulta publica
do seu contetdo®.

Todavia, rompendo com o passado autoritdrio da histéria politica do pais, a
Constituicdo Cidada foi além e incluiu o direito de acesso a informacdo perante Orgaos
pablicos no rol de direitos fundamentais do art. 5°, conforme dispde o seu inciso XXXIII, in

verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado®.

A excecdo trazida pelo referido dispositivo, portanto, trata-se da informacdo que,

uma vez revelada, tem o contdo de pdr em risco a seguranca da sociedade e do Estado.

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 set. 2014.

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 102.

> BRASIL. op. cit.

* 1bid.

® Ibid.



Todavia, uma intepretacdo sistematica da Carta Magna permite concluir que esta ndo
¢ a Unica excecdo constitucional ao dever de publicidade dos atos do Estado, uma vez que o

mesmo art. 5°, desta vez nos incisos X e LX:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo;

()
LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem®;

Tendo sido a dignidade humana erigida a fundamento da Republica Federativa do
Brasil, no art. 1°, caput, da Constituicdo’, os atos do Poder Plblico devem proteger e n&o
violar os direitos da personalidade, no caso a intimidade e a vida privada dos administrados.

O dever de transparéncia encontra assento constitucional, ainda, em diversos outros
dispositivos, como no art. 37, § 3°, 11, tratando especificamente do direito de informacéo dos
usudrios de servicos publicos, por exemplo.

O principio da publicidade configura-se, portanto, indispensavel ao controle social
do Estado. Conforme leciona Lucia Valle Figueiredo, a possibilidade do controle jurisdicional
sobre os atos da Administragdo Publica ¢ a “mola propulsora” do Estado Democratico de

Direito®.

2. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A REGRA DA TRANSPARENCIA.

N&o obstante a consagracdo do acesso a informacdo como direito fundamental, o art.

37, 83°, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19 de 1998, delegou a legislacéo

® Ibid.

" Ibid.

® FIGUEIREDO, Lucia Valle apud FRANCA, Phillip Gil. O Controle da Administragdo Publica. 3. ed., S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 65.



infraconstitucional a regulamentagdo do acesso dos administrados aos ‘“registros
administrativos e a informagdes sobre atos de govemo”g.

Esta regulamentacdo ocorreu somente treze anos depois, através da edicdo da Lei n.
12.527/11, a Lei de Acesso a Informacao, cujo estudo passa-se a realizar.

Em primeiro lugar, inova a Lei n. 12.527/11 ao estabelecer como seus destinatarios
ndo apenas o Poder Executivo, o Poder Judiciario e o Legislativo, incluindo os Tribunais de
Contas, em todos os niveis federativos, mas também as pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos (art. 1° e 29)°,

Em seguida, a referida lei determina que o acesso as informacdes publicas deve
seguir, entre outras, as diretrizes de “observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecdo” (art. 3°, 1), de “divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes” (art. 3°, 11)*? ¢ de “utilizacdo de meios de comunicacéo
viabilizados pela tecnologia da informacdo” (art. 3°, 111)*%, estabelecendo como obrigago a
sua disponibilizacdo na internet através de sites oficiais (artigo 8°, § 20)*.

Nota-se, portanto, que a Lei de Acesso a Informacdo regulamenta e maximiza a
realizacdo do nucleo essencial do principio da publicidade — que €é a transparéncia como
forma de controle da Administracdo —, vez que procura facilitar o acesso do cidaddo as
informacdes de carater publico. Através da obrigagdo de disponibilizacdo de dados oficiais em
sistemas informatizados a serem acessados pela internet, busca-se superar o velho conceito de
que a transparéncia publica se realiza suficientemente através da publicacdo dos atos

administrativos em Diario Oficial. Tenta-se também ultrapassar o obstaculo da burocracia,

° BRASIL. op. cit..

0 1d. Lei n. 12527, de 18 nov. 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm>. Acesso em: 21 set. 2014.

" Ibid.

2 1hid.

2 Ibid.

“Ibid.



obrigando os gestores publicos a se anteciparem a qualquer solicitacdo do administrado na
divulgacdo das informacdes de interesse publico.

No entanto, uma vez que a Constituicdo ndo consagra direitos absolutos, coube a Lei
de Acesso a Informacdo elencar as excecOes a regra de transparéncia, com vistas a proteger

outros bens juridicos igualmente constitucionais, como se vera a seguir.

3. EXCECOES A REGRA DA TRANSPARENCIA NA LEI DE ACESSO A

INFORMACAO

Antes de tratar das excecdes, cumpre ressaltar que a Lei de Acesso a Informacéo tratou
de assegurar expressamente a impossibilidade de negativa de acesso a informacao necessaria
a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais, em especial as informacGes ou
documentos que versem sobre condutas que impliquem violacdo dos direitos humanos
praticada por agentes publicos (art. 21)*.

Entretanto, apesar da transparéncia ser a regra para a Administracdo e para as pessoas
de direito privado recebedoras de recursos publicos, o legislador ponderou previamente outros
interesses igualmente legitimos, a luz do principio da proporcionalidade.

Originéria da jurisprudéncia alemda, a proporcionalidade se divide em trés
subprincipios ou critérios: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.
Para ser adequada, uma determinada decisdo deve ser apta a produzir o resultado almejado.
Necessaria ¢ a decisdo que impinge ao destinatdrio o menor sacrificio possivel, € a “menos
gravosa aos direitos fundamentais”®. E a proporcionalidade em sentido estrito se verifica
diante da producdo de mais beneficios que prejuizos, ou seja, do melhor custo-beneficio. Se a

medida satisfaz estes trés critérios, de acordo com a teoria alema, ela é valida.

2 1hid.
® OLIVEIRA, Op. Cit., p. 128.



Apesar de ndo constar de forma explicita na Constituicdo de 1988, o STF ja se
manifestou no sentido de que a proporcionalidade residiria implicitamente na clausula do
Estado Democratico de Direito (CRFB/88, art. 1°) e na garantia do devido processo legal
(CRFB/88, art. 5°, LIV)*".

Com base nesta ponderacdo, a Lei de Acesso a Informacéo resguardou as hipoteses de
segredo de justica, de segredo industrial e outras situacdes previstas como sigilosas por outros
diplomas legais (art. 22), bem como estabeleceu especialmente duas situacées em que o sigilo
deveria prevalecer sobre o dever de publicidade, a saber, quando se tratar de informacéo
imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado e quando se referir a informacdes

pessoais, com vistas a protecdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem.

3.1. INFORMACOES SIGILOSAS IMPRESCINDIVEIS A SEGURANCA DA

SOCIEDADE OU DO ESTADO.

A primeira excecdo trata das informaces sigilosas, passiveis de classificacdo, cujo
acesso ao publico devera ser temporariamente restringido, haja vista a possibilidade de se por
em risco a defesa e a soberania nacionais, a integridade do territério nacional, as relacGes
internacionais do Pais, a vida, a seguranca ou a saude da populacdo, a estabilidade financeira,
econdmica ou monetéaria do Pais, entre outros.

Como ja visto, a vedacdo a publicidade imediata destes atos possui fundamento
constitucional no art. 5°, inciso XXXIII.

Os prazos maximos de restricdo dependerdo da classificacdo recebida, podendo ser

de cinco anos, no caso de informagdo “reservada” (art. 24, § 1°, I), de quinze anos, para a

Y TAVEIRA, Christiano de Oliveira. DERBLI, Felipe. Direito Constitucional - Colec&o Tdpicos de Direito, v.
5°, Rio de Janeiro: Lumen luris, 2009, p. 39.



“secreta” (art. 24, § 1°, II), e chegando a vinte e cinco anos, em se tratando de informacao
classificada como “ultrassecreta” (art. 24, § 1°, III).

Faculta a lei o estabelecimento de determinado evento como termo final de restricdo
de acesso, desde que sua ocorréncia se dé dentro do respectivo prazo méaximo da
classificacdo, sendo liberado o acesso publico a estas informacdes tdo logo decorra o prazo

legal ou se consume o evento escolhido como termo final (art. 24, § 2° e § 3°).

3.2. INFORMACOES PESSOAIS E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS: HONRA,

IMAGEM, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.

Outro cuidado que a Lei n. 12.527/11 teve foi restringir o acesso as informacdes

potencialmente lesivas aos direitos fundamentais inerentes a personalidade humana:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

8 1o As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

8 20 Aquele que obtiver acesso as informacfes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.*®

Pode-se dizer que a Lei de Acesso a Informacgdo inovou em relacdo a disposi¢do do
supracitado art. 5°, inciso XXXIII da Constituicdo, uma vez que a Unica excecao a regra de
transparéncia de atos do Poder Publico mencionada neste inciso refere-se as informacdes que

colocam em risco a seguranca da sociedade e do Estado.

¥ BRASIL, op. cit.
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Todavia, como j& mencionado, uma interpretacdo sistematica e teleologica da Carta
Magna de 1988 permite concluir que a vontade do Constituinte originario foi primar pela
dignidade da pessoa humana, tanto que expressamente a incluiu no rol dos fundamentos da
republica, e que isto se aplicaria também a divulgacdo de dados pessoais que
comprometessem a honra, a imagem e a privacidade, seja dos administrados, seja dos agentes
publicos.

Conforme leciona Luis Roberto Barroso:

A doutrina civilista, por sua vez, extrai do principio da dignidade da pessoa humana
os denominados direitos da personalidade, reconhecidos a todos 0s seres humanos e
oponiveis aos demais individuos e ao Estado (...) tais direitos da personalidade,
inerentes a dignidade humana, apresentam-se em dois grupos: (i) direitos a
integridade fisica (...) e (ii) direitos a integridade moral, rubrica sob a qual se
abrigam, dentre outros, o direito a honra, a imagem, a privacidade e o direito moral
do autor. (...) Em sintese sumaria, a dignidade da pessoa humana estd no nucleo
essencial dos direitos fundamentais e dela se extrai a tutela do minimo existencial e
da personalidade humana, tanto sua dimens&o fisica como moral .*®

Desta forma, através de uma prévia ponderacdo entre o direito de informacdo e os
direitos de personalidade, ambos com assento constitucional, o legislador escolheu privilegiar,
a principio, estes ultimos, estabelecendo que as informacdes pessoais referentes a intimidade,
vida privada, honra e imagem terdo seu acesso automaticamente restrito pelo prazo maximo
de um século, salvo quando a sua divulgacdo for expressamente autorizada pela propria
pessoa ou por previsao legal.

Todavia, prevendo a situagdes em que surja a necessidade de utilizagdes licitas destas
informacdes, a lei fixou, nos pardgrafos seguintes do mesmo artigo, hipoteses em que seu
acesso seria permitido independentemente de autorizagdo da pessoa a quem se refiram, como
€ 0 caso de prevencdo e diagnostico médico, cumprimento de ordem judicial, para a defesa de

direitos humanos e no objetivo de apuracdo de irregularidades®.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 253-254.
20 H

Ibid.
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O referido dispositivo langca méao, entretanto, de perigoso conceito juridico
indeterminado, ao tornar desnecessaria a autoriza¢do quando estiver em jogo a “protecdo do
interesse publico e geral preponderante” (art. 31, inciso V), abrindo portas a subjetividade do
administrador publico, ainda que a deciséo pela violagao do direito a intimidade ou a honra,
por exemplo, deve ser necessariamente fundamentada.

Aqui vale fazer uma breve interrupcao para distinguir conceito juridico indeterminado
e discricionariedade. Para Jessé Torres, os primeiros “integram a descri¢do do fato”, enquanto
a discricionariedade se situa nos efeitos juridicos do ato. No ambito dos conceitos juridicos
determinados, a liberdade do aplicador se encerra na verificacdo se a situacao fatica se adequa
ou ndo a hipdtese da norma, mas nao tera liberdade para escolher os efeitos decorrentes desta
constatacdo, cabendo seguir a previsdo legal. Na discricionariedade, ocorre o contrario. Diante
do fato concreto, o gestor publico podera escolher, de acordo com seu juizo de conveniéncia e
de oportunidade, quais efeitos juridicos deseja produzir®!, podendo, até mesmo, decidir ndo
agir.

Além disso, cabe lembrar que a finalidade de todo ato administrativo é o interesse
publico, primario ou secundario. Grosso modo, o primeiro reflete o interesse da coletividade,
como justica, seguranca e bem-estar social, enquanto o segundo, o interesse patrimonial da
Administracdo, ou seja, do erario®. Mesmo assim o conceito de supremacia do interesse
publico, revisitado neste dispositivo da Lei de Acesso a Informacdo, tem sido reinterpretado a
luz da Constituicéo.

Além da atual inadmissibilidade da invocagdo das famigeradas “razdes de Estado”, no
Estado Democratico de Direito o papel contramajoritario deve ser exercido na defesa de

minorias ou individuos, podendo-se dizer que nem sempre atender ao interesse publico

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. “Controle judicial da Administragdo Publica: da legalidade estrita a 16gica
do razoavel”. Editora Forum, 22 Edi¢do, Belo Horizonte, 2009.
? BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 70.
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significa a protecdo da maioria — o0 argumento da tutela da coletividade ja serviu a
manifestacdes ditatoriais cujos resquicios ainda se observam. Nem tampouco quer dizer que o
atendimento de um direito exclusivo de apenas uma pessoa significa desvio de finalidade®.
Assim, atualmente, a luz do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, interesse publico deve ser
entendido como o complexo de direitos fundamentais dos individuos, e a finalidade do ato
administrativo, a sua realizacgéo.

Cabera ao legislador ou ao Poder Judiciario restringir os limites interpretativos desta

verdadeira “exce¢do da excecdo”, sob pena de se legitimar o arbitrio.

4. ANALISE JURISPRUDENCIAL.

A principal discussdo envolvendo a Lei de Acesso a Informacéo sobre a qual o Poder
Judiciario foi instado a se manifestar diz respeito a possibilidade de ampla divulgacdo da
remuneracao dos servidores publicos através de relacdo nominal.

Em 2012, o Conselho Nacional de Justica expediu a Resolugdo n. 151, alterando a
Resolugdo n. 102 e determinando a publicidade das verbas remuneratorias percebidas pelos
juizes e pelos serventuarios, identificados por nome e lotagdo. Tal resolugdo foi questionada
no Supremo Tribunal Federal, por meio da Acdo Civel Originaria n. 1993, ajuizada pela
Associagdo dos Juizes Federais do Rio de Janeiro e Espirito Santo — AJUFERJES em face da
Unido, com fundamento na garantia constitucional de protecdo a vida privada e a intimidade,
bem como na ofensa ao principio da proporcionalidade?®. Sustentou-se, também, na inicial,

violagéo a legalidade, posto que a Lei Federal n. 12.527 preconiza em seu art. 6°, 111, e no art.

% BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 71.

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO n. 1993. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4278084>. Acesso em: 21 set.
2014.
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31, a protecdo da intimidade na divulgacdo de informacdes pessoais. De acordo com a autora
da acdo, o CNJ estaria extrapolando a regulamentacdo da lei.

O relator a época, Ministro Joaquim Barbosa, negou monocraticamente o pedido de
tutela antecipada, sob o fundamento de que estariam ausentes 0s seus requisitos e que o STF
ja havia se pronunciado anteriormente no sentido de que a divulgacdo da remuneracdo de
servidores publicos, mesmo nominalmente, ndo ofenderia a intimidade e a vida privada, mas
atenderia ao interesse publico. A decisdo ressaltou que o STF decidira administrativamente
divulgar os subsidios dos proprios ministros e de seus serventuarios. O mérito desta acao
também permanece pendente de julgamento.

O precedente mencionado pelo Ministro Joaquim Barbosa refere-se ao julgamento
pelo plenario de Agravo Regimental do pedido de Suspensdo de Seguranca n. 3902, de
relatoria do entdo Ministro Ayres Britto, ocorrido antes da entrada em vigor da Lei de Acesso
a Informacéo.

No caso concreto, o Sindicato de Especialistas de Educacdo do Ensino Publico
Municipal — SINESP — e Associa¢do dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos Municipais
de Sdo Paulo impetraram mandado seguranca contra ato do Municipio de Sdo Paulo que
determinou a divulgagdo, no sitio eletrbnico da prefeitura, de lista nominal de todos os
servidores publicos municipais indicando suas lotacdes e suas remuneracdes integrais. O
Tribunal de Justica de Sdo Paulo concedeu liminarmente a seguranca, acolhendo, entre outros,
o0s argumentos de violacdo a intimidade e de risco a seguranca dos servidores, razao pela qual
0 Municipio requereu ao STF a cassacdo desta decisao.

Ao decidir o pedido, o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela possibilidade da

divulgacdo, conforme decisdo do plenario cujo trecho da ementa do acérd&o ora se colaciona:

Caso em que a situacdo especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte do
inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do. Sua remuneracdo bruta, cargos e funcGes
por eles titularizados, érgdos de sua formal lotacdo, tudo é constitutivo de
informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagdo
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oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se
encaixem nas excecOes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a
seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade.”

Note-se que, muito embora ndo existisse a vedagdo do art. 31 da Lei de Acesso a

Informacgéo, o STF afirmou que o espectro da intimidade e da privacidade dos agentes

publicos ndo abrangia informacGes referentes as remuneracBes dos cargos publicos por eles

ocupados, inexistindo, portanto viola¢do ao principio da dignidade humana:

No entanto,

N&o cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem da propria Constitui¢do, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de
risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o enderego
residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é 0 preco que se paga pela
opg¢do por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3. A prevaléncia
do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais
altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo.®

apesar do entendimento fixado na decisdo acima e reiterado

monocraticamente pelo ex-Ministro Joaquim Barbosa, 0 STF reconheceu a repercussdo geral

do tema ao apreciar caso similar no Agravo em Recurso Extraordinario n. 652.777/SP,

também de relatoria do ex-Ministro Ayres Britto, em decisdo com a seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIVULGAQAO, EM
SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMAGOES ALUSIVAS A
SERVIDORES PUBLICOS. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMA(;AO DE ATOS ESTATAIS.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDORES PUBLICOS. Possui
repercussdo geral a questdo constitucional atinente a divulgacéo, em sitio eletrénico
oficial, de informacdes alusivas a servidores pablicos.?’

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SS n. 3902 AgR-segundo/SP. Relator Ministro Ayres Britto. Disponivel
em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=628198>. Acesso em 24 jan. 2015.

%8 | bid.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE n. 652777 RG/SP. Relator Ministro Teori Zavascki. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=1902861>. Acesso em 24 jan. 2015.
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Tal recurso foi interposto pelo Municipio de Sao Paulo contra acérddo da 12 Turma do
Colegio Recursal dos Juizados Especiais Civeis de Sdo Paulo que determinou a exclusdo das
informacdes referentes ao nome, ao cargo e aos vencimentos de servidora municipal do sitio
eletronico “De olho nas contas™?®,

Reconhecida a repercussdao geral, o recurso deu origem ao tema n. 483
“Responsabilidade civil do Estado por dano moral decorrente de publicagdo da remuneracao
de servidor ptblico em site na internet”? e, até 0 momento, foi admitido o ingresso da Uni&o,
de diversos sindicatos e associacdes de servidores, bem como da Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos, todos na qualidade de amicus curiae®’. Como ainda se encontra pendente
de julgamento, restam sobrestados todos 0s demais recursos extraordinarios com fundamento
em idéntica controvérsia, nos termos do art. 543-B e §§ do Cédigo de Processo Civil*!.

N&o obstante a auséncia de pronunciamento definitivo sobre a matéria pelo STF, o
Superior Tribunal de Justica adotou a ratio dos precedentes do Supremo acima listados no

julgamento do Mandado de Seguranca n. 18847/DF, aplicando a Lei de Acesso a Informacao

para assegurar a publicacdo individualizada e nominal de vencimentos de servidores publicos

federais:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ANALISTAS E TECNICOS DE FINANCAS E CONTROLE. ATO
COATOR: PORTARIA INTERMINISTERIAL 233/2012. DIVULGACAO DE
REMUNERACAO OU SUBSIDIO RECEBIDO POR OCUPANTE DE CARGO,
POSTO, GRADUACAO, FUNCAO E EMPREGO PUBLICO. LEGALIDADE.
LElI DE ACESSO A INFORMAGCAO. LEI 12.527/2011. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A INTIMIDADE NAO CONFIGURADO. SEGURANGCA DENEGADA.*

% |bid.

% Ibid.

% Ibid.

*'BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869
compilada.htm>. Acesso em 24 de jan. 2015.

*> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. MS n. 18.847/DF, Relator Ministro Mauro Campbell Marques.
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null &livre=%22lei+de+acesso+%EQ+inf
orma%E7%E30%22&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO#DOC1>. Acesso em 24 jan. 2015.
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A matéria, portanto, permanece controversa e aguarda o posicionamento do STF no
leading case mencionado para trazer seguranca juridica ao tema, sendo apenas possivel
afirmar a existéncia de decisdes em casos semelhantes no sentido de que a divulgacdo das
remuneracGes de ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicas, ainda que de forma

nominal e individualizada ndo ofende os direitos da personalidade.

CONCLUSAO

Nas palavras quase poéticas de Jessé Torres, em alusdo aos instrumentos de
navegacdo maritima, “a norma ¢ a medida de comportamento para se chegar a um destino,
mas que se pode perder no caminho. O principio é um valor, perene, fixo, certo, paramétrico,
situado acima das normas, o norte confiavel do sistema.”®

Como jéa visto, a publicidade é um dos principios mais importantes que norteiam a
atividade do administrador publico. Todavia, ndo obstante o decurso de mais de vinte anos
desde a promulgacdo da Constituicdo, marco da transposi¢éo da ditadura militar para o Estado
Democratico de Direito, verifica-se ainda hoje resquicios dos tempos autoritarios na gestdo da
res publica. Isto ocorre especialmente no tocante a transparéncia dos dados publicos, na
maioria das vezes ocultados do cidaddo sob o disfarce da intensa burocracia.

Assim, com vistas a dar maior concretude ao referido principio e ampliar o controle
social sobre o Estado, foi publicada a Lei n. 12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a
Informagéo.

Mas embora concebida como instrumento de efetividade do controle social sobre

dados puablicos, a Lei de Acesso a Informacdo pondera valores juridicos e permite o sigilo em

% PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Controle judicial da Administracdo Publica: da legalidade estrita & I6gica
do razodvel. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 62.
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casos especificos como os que envolvam a seguranca do Estado e a honra, a privacidade e a
intimidade do cidad&o.

Questdo polémica que tem sido repetidamente debatida no Poder Judiciario diz
respeito a possibilidade de divulgacdo na internet da remuneracdo dos servidores publicos
através de relacdo nominal. Apesar de ja ter sido objeto de decisdes dos tribunais superiores
que prestigiaram o principio da publicidade e entenderam inexistir violacdo a honra, a
imagem e a privacidade, o reconhecimento da existéncia de repercussdo geral no Agravo em
Recurso Extraordinario n. 652.777/SP aponta para uma possivel uniformizacdo da

jurisprudéncia sobre o tema.
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