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INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica tem por objetivo abordar o tema Gestdo e Fiscalizacdo
de Contratos Administrativos, avaliacdo critica, com o propdsito de demonstrar que a falta de
logistica administrativa, de ac¢Ges integradas e sistematizadas entre organismos e agentes, de
planejamento e gestdo de fluxos, resulta na auséncia de controle de atos e atividades da
Administragdo, consubstancia-se em ma gestao, e coloca em xeque o Estado Democratico de

Direitos.

O tema necessita de maior profundidade, conhecimento, para saber quais as razoes,
causas, que desencadeia o fendmeno da ma gestdo com a coisa publica, em que pese a
existéncia de mecanismo de Controle e Fiscalizacdo da Administracdo Publica, 0 mesmo, ndo
coibe ou intimida o mau gestor, e sob a mesma perspectiva, cabe salientar a importancia da
conduta ética do agente publico com a coisa publica, tal assertiva é de facil verificacdo diante

os escandalos veiculados por toda a midia a respeito de processos licitatorios e termos de



contratos administrativos, tais como: obras publicas superfaturadas e inacabadas; compras de

bens inadequados e com sobrepregos.

Cabe ressaltar que o controle € atividade de Estado, € um dever- poder,
implementado desde a Republica, com a instituicdo do Estado de Direitos, e a triparticdo de
fungbes do Estado, com a idéia de Montesquieu, de freios e contrapesos, dai a idéia de
controle, e neste sentido o art. 2° da CRFB/1988, define o funcionamento dos trés Poderes (0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario), de forma independente e harménica entre si, tal
divisdo € didatica, porque o Estado é uno e indivisivel, e o controle exercido sob
Administracdo, deve se da de forma integrada e sistematizada, na forma do art. 74 da

CRFB/1988.

No primeiro capitulo trataremos de contratos administrativos, de forma breve,
explicaremos como se constitui um contrato administrativo, o seu fundamento legal, quais as
legislacOes pertinente, quem possui competéncia para legislar, definimos o que sdo contratos
da Administracdo, e suas espécies, o fundamento do principio da supremacia do interesse
publico na relagdo contratual, o direito civil, como regra de fundo, sendo aplicado de forma
subsidiaria aos contratos administrativos. No subtitulo 1.1 trataremos do regime juridico
diferenciado aplicado aos contratos administrativos, decorrente do Principio da Supremacia
do Interesse Publico, representado por clausulas exorbitantes (art. 58 da Lei 8.666/1993),
como alteracdo unilateral, rescisdo unilateral, ocupacdo temporaria, e a observancia
obrigatoria do equilibrio econémico financeiro, a fiscalizacdo de contratos (art. 67 da Lei
8.666/1993), e aplicacdo de penalidades em conformidade com a proporcionalidade. O
subtitulo 1.2, cuida das caracteristicas dos contratos administrativos, trata-se das clausulas
necessarias aplicadas a todo o contrato da Administracdo (art. 55 da Lei 8.666/1993), e por
fim, o subtitulo 1.3, aborda a duragdo dos contratos administrativos, em especial as exce¢des

do art. 57 e incisos da Lei 8.666/1993.



No segundo capitulo falaremos dos tipos de controles exercidos nos contratos
administrativos. Ha tentativa de conceituar a terminologia controle bem como a sua nocao,
quando incidente a Administracdo Publica. Pontuamos que o direito como um todo é a
medida de afericdo de atos e atividades da Administracdo, assim como a sistematizacédo de
acOes e condutas pela Administracdo, € um dever constitucional para alcancar o seu fim, de
forma integrada, independente e harmdnica entre si. O direito interno adota duas espécies de
controle, o controle interno (art. 74 da CRFB/1988), aquele exercido dentro da prépria
Administracdo que proferiu o ato, e o controle externo (art. 2° da CRFB/1988), é o exercido

por Poderes ou entidades estranhas a estrutura da Administracéo.

E, finalmente, no terceiro capitulo, definimos gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos, base legal, distingdo dos institutos de gestdo e fiscalizacdo, o gestor do
contrato, atribuigdes do fiscal do contrato, e a importancia de adogdo de medidas de boas

praticas administrativas.

Denota-se, que o tema ndo foi enfrentado de forma suficiente pela comunidade
académica, haja vista a existéncia de referencias bibliograficas notorias, ainda assim
insuficiente, precisamos ampliar/expandir o espaco de discussdo, através do acesso a
informacdo, com abordagens palataveis e de facil compreensdo, para que ndo fique restrita a
discussbes académicas, e ou interessados afins, diante a importancia e a complexidade do
tema, afinal a sociedade € o destinatario final dos ajustes firmados entre particulares e
Administragéo, assim, o presente ensaio ndo tem a pretensdo de solucionar o problema, diante
a complexidade que possui, mas fazer reflexdes acerca deste mal que assola a sociedade, e

que coloca o Estado em vulnerabilidade.
CAPITULO 1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Primeiramente, cabe ressaltar que toda e qualquer contratacdo decorrente da
Administragcdo Publica Direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) bem como o0s
fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, empresas publicas, sociedade de

economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,



Distrito Federal e Municipios, observam necessariamente, de forma prévia, ressalvadas as

hipdteses previstas em Lei, o procedimento administrativo licitatorio.

Trata-se em regra de procedimento prévio a qualquer contratacdo em que o Estado
pactue com o particular, a Lei 8.666/1993, regulamentada pelo art. 37, inciso XXI da
CRFB/1988, institui normas gerais, e de alcance nacional para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica. Tal assertiva decorre da CRFB/88, especificamente do art. 22, inciso
XXVII, que define a competéncia para legislar sobre o tema & Unido Federal, cabendo aos
Estados e Municipios as edi¢cbes de normas suplementares, em obediéncia ao regramento
geral, e ndo dispondo o ente federativo de norma suplementar, sera aplicada integralmente a

todos os contratos administrativos a Lei Geral, in casu a Lei 8.666/1993, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracGes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedade de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, llI; (...)

Além das modalidades de licitacbes previstas na Lei 8.666/93 (convite, tomada de
pregos, concorréncia, concurso e leildo), a Lei 10.520/2002 trouxe uma modalidade de
licitacdo adicional, o denominado Pregdo, que é a modalidade de licitagdo adotada para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
10.520/2002, Lei do Pregéo.

Insta consignar que além do regramento geral, a Lei 8.666/1993, existe inUmeras
Leis especificas de regramento geral, que tratam de modalidades contratuais diversas, tais
como: a Lei de Concessdo e Permissdo da Prestacdo de Servicos Publicos (Lei 8.987/1995), a
Lei de Licitacdes e Contratos de Parcerias Publicas Privadas (Lei 11.079/2004), Normas
Gerais de Contratacdo de Consdrcios Publicos (Lei 11.107/2005), etc.

Nesse contexto, cabe aqui fazermos alguns apontamentos no que se refere a contratos
da Administragdo, o termo “contrato da Administragdo” representa o gé€nero que comporta

todo e qualquer ajuste bilateral pactuado pela Administracdo Piblica®, do qual demanda duas

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagOes e contratos administrativos. 5.ed. rev., atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015.



espécies: contratos administrativos e contratos privados da Administracdo ou contratos

semipublicos.

No que se refere a contratos semipublicos, trata-se de avencas em que a
Administragdo Publica e os particulares estdo em situacdo de relativa igualdade, regidos
predominantemente pelo direito privado, em que pese a possibilidade de se utilizar, no que
couber das clausulas exorbitantes, nos contratos privados (art.62, 83°, | da Lei 8.666/1993),
desde que com o consentimento do particular e com previsdo expressa no instrumento de
contrato, sendo alvo de critica doutrinaria, haja vista que tal possibilidade desnaturaria a
espécie de contrato sob o regime privado, o qual observa a horizontalidade na relacéo juridica,

particular e Administracao Pablica.

Nota-se, mesmo em uma relacdo juridica privada, a Administracdo Publica tem o
Poder-Dever de assegurar o interesse publico, observando os Principios norteadores da
Administracdo Publica, quais sejam: da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, todos insculpidos no art. 37, caput da CRFB/1988, e em razdo do poder-dever,
também se faz necessario observar algumas normas de direito pablico, como o procedimento
licitatorio para garantir a isonomia nas contratagdes, assim como as clausulas necessarias em
todos os contratos da Administracdo (art. 55 da Lei 8.666/1993).

Por sua vez, o contrato administrativo, que é o objeto sob andlise do presente
trabalho, observa regime juridico de direito publico, ou seja, regime diferenciado da relacéo
contratual privada, em atencdo ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, significa que
0s interesses da sociedade devem prevalecer diante das necessidades especificas dos
individuos, havendo sobreposi¢do das garantias do corpo coletivo, quando em conflito com as
necessidades de um cidad#o isoladamente?.

Cabe informar que os contratos administrativos tém por base o direito privado,
sendo-lhe aplicado de forma subsidiaria, pois é na teoria geral dos contratos, que 0s contratos
administrativos vao buscar seus elementos essenciais, agregando principios e valores que
demandam em prerrogativas de Estado (art. 54 da Lei 8.666/1993).

> CARVALHO, Matheus, Manual de direito administrativo. 2.ed. rev., atual e ampl. Salvador: Juspodium, 2015.



11 REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Denota-se, que as relacdes contratuais entre o particular e a Administracdo Publica
nos contratos administrativos tém por finalidade a persecucao do interesse publico, e em razéo
desta, se utiliza de prerrogativas e limitaces de Estado, in casu, das clausulas exorbitantes,
com previsdo no art. 58 da lei 8.666/1993, aqui ndo h& horizontalidade na relacéo juridica, e
sim um desequilibrio contratual, demandando uma verticalidade na relacdo juridica, trata-se
de avencas regidas pelo direito pablico, nota-se, uma caracteristica singular na relacéo
contratual, nos contratos administrativos, qual seja, o tratamento desigual, vertical, de forma

unilateral, pela Administragdo Publica.

No que tange ao Regime Juridico de Direito Publico, do qual a Administracéo
Publica se utiliza de prerrogativa de Estado, expresso no art. 58 da lei 8.666/1993, apresenta
sujeicBes ao particular, ou seja, ao contratado, independentemente de previsdo editalicia ou
contratual, tais como: alteracdo unilateral do contrato, rescisdo unilateral do contrato,
fiscalizacdo da execucdo do contrato, ocupacdo temporaria dos bens, aplicacdo de
penalidades, apesar da garantia ndo constar de forma expressa no art. 58 da lei 8.666/1993, e a
doutrina se omita, h& o entendimento por algumas bancas examinadoras em que a garantia
(art.55, VI da lei 8.666/1993 — clausulas necessarias) inclui-se dentre as clausulas

exorbitantes®.

As clausulas exorbitantes, por defini¢do do termo “exorbitante”, que excede os justos
limites, demasiado, ndo poderia ser angariado pelo direito privado, haja vista que ensejaria a
nulidade contratual, pois ndo poderia em uma relacdo contratual um sobrepor ao direito do

outro.

A possibilidade de alteracdo unilateral do contrato administrativo pela Administragéo
Publica independe do consentimento do particular, conforme acima explicitado, em atencéo
ao interesse da coletividade, desde que feitos nos limites previamente estipulados em Lei, e
que a alteracdo ndo prejudique ao particular (contratado), sendo-lhe mantido o equilibrio

econémico financeiro, assim como mantido o objeto do contrato, do qual, ndo cabe, em

¥ CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 2.ed. rev., atual e ampl. Salvador: Juspodium, 2015.



hipdtese alguma, a sua alteracdo, pois do contrario, tratar-se-ia de burla ao processo

licitatorio.

Desta forma, a alteracdo unilateral do contrato administrativo, decorre da
necessidade da Administracdo Publica em uma melhor adequacgéo técnica aos seus objetivos,
seja qualitativa (art.65, inciso | da lei 8.666/93) ou quantitativa (art. 65, inciso Il da lei
8.666/93), em prol do interesse publico. No que se refere a alteragdo do valor contratual, em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo, possui natureza quantitativa, o qual o particular fica
obrigado a suportar as modificagdes até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
original do contrato para acréscimos e supressoes, esta € a regra, salvo excecao, para contratos
celebrados para reforma de equipamentos ou edificios, especificamente para 0s acréscimos,
pode chegar ao limite de 50% (cinquenta por cento) do valor original do contrato (art. 65, §1°
da lei 8.666/1993).

Cabe aqui apresentar uma ponderacdo no que se refere a alteracdo unilateral para o
projeto originario, atualmente o entendimento majoritario é que a alteracdo do projeto
originario ndo pode ensejar aumento de custo superior a 25% do valor originario do contrato,
ressalvada a excecgdo para reforma, e neste sentido o TCU, na decisdo n° 215/1999, proferida

na consulta n° 930.039/1998*, vejamos:

“Por isso alinhamo-nos a tese de que as alterages unilaterais qualitativas
estdo sujeitas aos mesmos limites escolhidos pelo legislador para as alteragfes
unilaterais quantitativas, previstos no art.65,81°, da Lei 8.666/93, ndo obstante a falta

de referéncia a eles no art.65, I, a” [...].

Ressalta-se que independentemente do motivo que enseja a alteracdo unilateral do
contrato administrativo pela Administracdo, esta alteracdo encontra uma barreira, trata-se do
equilibrio econémico financeiro do contratado, esta € uma garantia do particular, qual seja, a
manutencéo pelo ente estatal da margem de lucro previamente pactuada, sendo vedada a sua

inobservancia pela Administracdo Publica.

A rescisdo unilateral também € prerrogativa da Administracdo Publica nos contratos
administrativos, tal prerrogativa tem por finalidade por fim a avenca, independentemente de
consentimento do contratado e sem depender de deciséo judicial, seja por inadimplemento do

particular ou por interesse publico, sempre, devidamente justificado, neste ultimo caso, a

* Ibidem



rescisdo por interesse publica, fica a Administracdo com o dever de indenizar ao particular se
houver dano, assim como, indenizar os investimentos ndo amortizados em razdo da extingdo

antecipada do acordo.

Insta informar que ndo cabe a rescisdo de forma unilateral por vontade do particular,
mesmo que a Administracdo atue com culpa (art. 78 da lei 8.666/93), nesse caso, a rescisao

podera ocorrer por acordo na via administrativa ou por decisdo judicial.

O art. 67, da Lei 8.666/93, dispde que a execucdo do contrato deverd ser
“acompanhado e fiscalizado pela Administragdo Publica”, trata-se em verdade de poder-dever
da Administragdo Publica, haja vista que o Estado podera responder por omissdo, por
eventuais danos causados pelo contratado, inclusive no que toca ao inadimplemento das
obrigacBes trabalhistas. No que tange ao tema, a ADC n° 16/2010, o STF° declarou
constitucional o art. 71, 81° da lei 8.666/93, o qual exclui a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica referente aos débitos trabalhistas da contratada, caso a Administracao
se abstenha do poder-dever de fiscalizar, nesta hipdtese, surgem a responsabilizacdo da
Administragdo por omissdo, no mesmo sentido simula 331 TST.

A ocupacdo temporaria de bens é clausula exorbitante, decorre do principio da
continuidade do servico, trata-se de uma garantia para as situacdes em que a Administracao
Publica tenha que manter a prestagdo dos servicos prestados pelo particular contratado, sendo
ocupada de forma temporaria para garantir a prestacdo de servigos essenciais. Pode ser objeto
da ocupacdo temporaria 0s bens madveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados a prestacdo do
servico objeto do contrato. Tal possibilidade, de ocupacdo temporaria, demanda de duas
hipoteses: apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado (particular), e da
rescisdo do contrato administrativo. Importante frisar, que a ocupacdo temporaria deve ser
precedida de processo administrativo, sendo assegurado ao particular contratante o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, garantido também ao particular contratante, o direito a

indenizacdo, por eventuais prejuizos causados em atencao a ocupacao.

E por fim, a aplicacdo de penalidades pela Administracdo Puablica, também
decorrentes da prerrogativa de Estado, conforme dispbe o art. 58, inciso 1V da lei 8.666/93,

em decorréncia de descumprimento do acordo, mesmo que parcial.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n° 16/2010. Relator: Ministro Cezar Peluso. Disponivel em: <http://
www.stf.jus.br>. Acesso em : 11 de fev. 2016.
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As penalidades dispostas no artigo supracitado sdo de quatro tipos: adverténcia,
multa, suspensdo de contratar com o poder publico e declaracdo de inidoneidade, vejam cada

uma delas:

I. A adverténcia é sempre por escrito, tem por finalidade sancionar infracfes mais leves

praticadas pelo contratado;

Il. Multa, ndo se trata de ressarcimento por prejuizo, a multa tem natureza de penalidade
pecunidria, e deve ter previsdo no bojo do contrato, assim como as demais penalidades, a sua
aplicabilidade depende de regular procedimento administrativo, ou seja, com contraditério e
ampla defesa do contratado, sendo a multa de valor superior da garantia prestada, além da
perda desta, o contratado responderd pela respectiva diferenca, seja por descontos de
eventuais pagamentos devidos pela Administragédo ou cobrados judicialmente, a multa pode

ser aplicada isoladamente ou cumulativamente com outras penalidades;

I11. Suspenséo de contratar com o poder publico e participar de procedimentos licitatérios, no
méximo por dois (02) anos, neste caso, fica o particular contratado impossibilitado de

contratar com o ente federativo que aplicou a penalidade;

IV. A Declaracdo de inidoneidade trata-se de penalidade mais gravosa, fica o particular
contratado, impedido de contratar com toda a Administracdo Publica, ndo se limita ao ente
que aplicou a penalidade, também ndo pode ultrapassar o periodo de dois (02) anos,
importante ressaltar que o particular contratado para voltar a ser iddneo, devera reabilitar-se
perante o0 ente que aplicou a penalidade, desde que decorra o ressarcimento ao erario pelos

prejuizos causados.

Importante salientar que para a aplicacdo de qualquer das hipoteses de penalidades
supramencionadas, previstas na lei 8.666/1993, observara o principio da proporcionalidade,
bem como, sera precedida de processo administrativo, em que se garanta ao particular a ser

sancionado o contraditério e a ampla defesa.

Em que pese, aos contratos administrativos, o desequilibrio na avenga, em
detrimento do particular contratado, em nome da coletividade, depreende-se que ha a
preocupacao constitucional em garantir ao contratado a manutencdo da margem de lucro
inicialmente pactuada, conforme dispde o art. 37, XXI da CRFB/1988:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante
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processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicles efetivadas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo N0sso).

O Professor Marcal Justen Filho® adota como definicio a “equagdo econdmico-
financeira é a relacdo entre encargos e vantagens assumidas pelas partes do contrato
administrativo, estabelecida por ocasido da contratacdo, e que devera ser preservada ao longo

da execugao do contrato” [...].

Ainda sob a perspectiva do Professor Marcal Filho, no que tange a contrato
administrativo, entende o autor que a producao dos efeitos do respectivo contrato demanda de
obrigagdes reciprocas, em situacdo de correspondéncia, o que denota a fundamentacdo do
equilibrio econdmico financeiro no contrato administrativo, sendo 0s encargos a contrapartida

para as retribuicdes, da qual resulta a base para a equacao.

O Professor Rafael Oliveira’ entende que equacio econémica se d4 no momento da
apresentacdo da proposta, e ndo da assinatura, devendo ser observada em toda a execucao
contratual, ressalta ainda que o principio da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro

pode ser invocado por qualquer das partes, seja pela Administracédo, ou pelo particular.

“O art. 55, inciso III da Lei 8.666/93, define que ¢ clausula necessaria do contrato

administrativo a regulamentacéo do preco e das formas de pagamento®’ [...].

O reajustamento de precos, em face do aumento ordinario e regular do custo dos
insumos necessarios ao cumprimento da execugdo, a recomposicao ou a revisdo decorrentes
de uma situacdo excepcional, face ao real aumento dos insumos, trata-se em verdade de
situacdes excepcionais que desequilibram a relagdo contratual, sendo designadas pela doutrina
de teoria da imprevisdo, decorre da denominada clausula rebus sic stantibus, sendo necessaria

a sua recomposicdo. A teoria da imprevisdo é género, da qual demanda algumas das

¢ JUSTEN FILHO, Marcal . Curso de direito administrativo. 12 .ed. rev. Atual e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. — p. 526-537.

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 5.ed. rev., atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015.

8CARVALHO, Matheus, Manual de direito administrativo. 2.ed. rev., atual e ampl. Salvador: Juspodium, 2015.
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hip6teses: caso fortuito ou forca maior; interferéncias imprevistas ou sujeicdes imprevistas;

Fato da administracdo e Fato do Principe.

No direito brasileiro ndo ha diferencia¢fes, uma vez que a ocorréncia dos diferentes
eventos/fendmenos gera efeitos idénticos para o respectivo equilibrio econémico-financeiro,

conforme art. 65, inciso Il, alinea d, da lei 8.666/93°.
1.2 CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Conforme demonstrado acima, o que define um contrato administrativo é o Regime
Juridico de Direito Publico, o qual tem por escopo, a busca incessante do interesse da

coletividade, trata-se de caracteristica comum a todos os contratos administrativos.

Insta acrescer que existem outras caracteristicas presentes nas avencas celebradas
pela Administracdo Puablica, sob o regime de direito publico, tais como: a Comutatividade
(ndo ha riscos para as partes, direitos e deveres previamente estabelecidos); Consensual (o
simples consenso das partes ja formaliza o contrato, se da na abertura dos envelopes); de
Adesdo (ndo se admite rediscussdo das clausulas contratuais); Oneroso (em regra ndo héa
contratos gratuitos firmados com a Administracdo Publica, devendo o particular (contratado)
ser remunerado); Sinalagmatico (obrigacdes reciprocas das partes); Personalissimo (os
contratos administrativos devem ser celebrados com o vencedor do procedimento licitatério,
intuito personae, sendo a subcontratacdo limitada as hipoteses da Lei 8.666/93, art. 72);
Formal (os contratos administrativos possuem forma defina em Lei, sendo indispensavel a sua
regularidade, conforme dispde o art. 55 da Lei 8.666/1993, trata-se das clausulas necessarias,
comum a todos os contratos administrativo e da Administragao).

Os contratos administrativos como regra geral devem ser escritos, respeitados os
requisitos em Lei para a formalizacdo do contrato (art. 55 da Lei 8.666/1993), através do
Termo de Contrato ou Instrumento de Contrato (art. 62, caput da Lei 8.666/1993), e para a
validade do contrato deve conter o objeto, o preco e as condi¢Ges de pagamento, previséo de
reajustamento de precos, atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e do efetivo pagamento, o regime de execucdo ou a forma de fornecimento, constar ainda 0s
prazos de inicio de etapas de execugdo e conclusdo, previsao orcamentaria, em conformidade

com a indicacéo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica.

°JUSTEN FILHO, Marcal . Curso de direito administrativo. 12 .ed. rev. Atual e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016. — p. 526-537.
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Ainda acerca do tema, existem outros instrumentos de formalizacdo de contrato,
como: carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servico, por se tratar de avencas celebradas de valor baixo, a Lei autoriza a dispensa do termo
de contrato (art. 62, 82° da Lei 8.666/1993).

Cabe informar que a regra de formalizagdo dos contratos administrativos observa
excecao, a contratacio de forma verbal, conforme se depreende do art.60, Paragrafo Unico da
Lei 8.666/1993, que trata da possibilidade da Administracdo Publica contratar com
particulares de forma verbal, desde que seja de pequenas compras e de pronto pagamento,
aquelas entendida ndo superior a 5% (cinco por cento) estabelecido no art.23, inciso I, alinea
“a” da Lei 8.666/1993.

No que toca a possibilidade de subcontratacdo pelo o licitante vencedor, o que
ofereceu a proposta mais vantajosa a Administracao Publica, ha divergéncia doutrinaria, em
razao do carater personalissimo da avenca, e dessa forma, o objeto do contrato, s6 poderia ser
entregue ao licitante vencedor. Assim, decorrendo a entrega do objeto do contrato em sua
integralidade ao subcontratado, tratar-se-ia de fraude a licitagdo.

E nesse sentido a Lei 8.666/1993, especificamente em seu artigo 72 possibilita a
subcontratacdo parcial, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, desde que
previamente ajustado, ou seja, com previséo no Edital/Lei, e no contrato administrativo, sendo

vedada a subcontratacdo em sua integralidade.
1.3 DURACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A duracdo dos contratos administrativos ficard adstrita & vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, ou seja, 0 contrato administrativo devera respeitar o prazo maximo de
(01) um ano, periodo da Lei Orgamentaria, e as exce¢des dispostas no art. 57, incisos | & V da
Lei 8.666/1993 trata de contratos administrativos previstos na Lei do Plano Plurianual, com
duracdo de (04) quatro anos; servicos de carater continuados, podendo ter a sua duracéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos, tendo a duracdo méaxima de (60) sessenta meses,
podendo se estender por mais (12) doze meses comprovada a necessidade; os contratos de
aluguel de equipamentos e programas de informética poderao ter a duracdo de (48) quarenta e
oito meses; e alguns contratos, podem ter duracdo de até (120) cento e vinte meses, trata-se de
licitacdo dispensavel, os contratos estipulados no art. 24, incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI da
Lei 8.666/1993, incluida pela Lei 12.349/2010.
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Os contratos administrativos de concessao de servigos publicos, os quais as empresas
concessionarias ndo sao remuneradas pela Administracdo, e sim pelo o usuario do servico,
ndo precisam de previsdo na Lei Orcamentaria, pois ndo geram despesas para Administracdo

Plblica.

Assim, 0s contratos administrativos, de concessdo de servigcos publicos, podem
celebrar avencas por periodo superior a (10) dez anos ou mais, isso ndo significa dizer que
ndo possuem prazo, ou 0 prazo € indeterminado (vedado — art.57, §3° da Lei 8.666/1993),
ressalta-se que todo contrato administrativo, obrigatoriamente observara um prazo

determinado de duracéo.

A prorrogagdo dos contratos administrativos decorre de ato excepcional, onde o
gestor publico observara a conveniéncia e oportunidade, bem como o interesse publico,
devidamente justificada e mediante autorizacdo da autoridade superior, sendo requisito
imprescindivel que a solicitacdo seja feita dentro do prazo de validade, ou seja, instrumento
de contrato em vigéncia, e cumulativamente, de previsao no edital, no contrato administrativo,
e autorizacao do Poder Publico, (82° e 4° do art. 57 da Lei 8.666/1993).

Ademais, no que toca a extincdo dos contratos administrativos, salvo aquelas ja
explicitadas decorrentes de prerrogativas de Estado (unilateral), a extingdo contratual pode
decorrer de forma natural, com a conclusdo da execugdo do objeto ou advento do termo de
contrato, chamado de extincdo natural dos contratos administrativos; também por anulacdo,
em situacdes de irregularidades na celebragcdo do contrato ou no processo licitatério por vicio
de ilegalidade, comprovado a boa-fé do particular, 0 mesmo sera remunerado pelos servigos
prestados (art. 59 da Lei 8.666/1993); por resciséo judicial (por provocagdo do particular,
quando a Administracdo Pablica, inadimplente por prazo superior a de noventa dias, na forma
do art.78, inciso XV da Lei 8.666/1993), cabe também ao particular suspender a execucao,
sem a necessidade de autorizacdo prévia judicial; rescisdo bilateral (destrato) é aquela
realizada por ambas as partes de forma amigavel observam o interesse publico, e, para que
decorra depende de prévia autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente (art.
78, Xl e XVI da Lei 8.666/1993), e por fim a rescisao De Pleno Direito decorre de situacdes
alheias as vontades das partes, casos excepcionais, 0s quais ndo cabem o equilibrio econdmico

do contrato administrativo.

Verifica-se, diante a necessidade da Administracdo Publica em contratar com

particulares, pessoas fisicas ou juridicas, para a consecuc¢do de seus interesses, seja da propria
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Administragdo ou de seus administrados, em observancia ao interesse publico (coletivo),
primazia fundamental, através do instrumento de contrato administrativo para realizar obras,
de contratar servicos, de efetuar compras, de promover alienacGes de bens moveis ou imoveis,
de empreender concessoes, de realizar permissdes ou locagdes de bens com terceiros, faz-se
necessario o controle, a gestdo e a fiscalizacdo destes instrumentos. E no que concerne ao
controle, a gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos pela Administragdo Pablica, in
casu, € um poder-dever, haja vista tratar-se de dinheiro publico e obrigatoriamente precisa ser

bem utilizado.

CAPITULO 2. OS TIPOS DE CONTROLES EXERCIDOS NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

De acordo com a Professora Odete Medauar™, no que toca a nogéo de controle, bem
como, 0 conceito incidente a Administracdo Publica, a qual se utiliza o direito comparado
para melhor elucidar o tema, sob a perspectiva do direito interno, entende que o nucleo
contido na terminologia controle expressa o sentido de “verificacdo da conformidade de uma
atuacdo a determinados canones”, aponta ainda a existéncia de outros elementos

identificadores como diferenciacdo de 6rgaos e vontades, sob o prisma da medida e o juizo.

E ainda sob esta premissa, a Autora apresenta dois sentidos da palavra controle quando
incidente & Administracdo Publica, o primeiro, em sentido restrito ou técnico-juridico,
conceitua Controle da Administracio Publica da seguinte forma: “¢ a verificacdo da
conformidade da atuacdo desta a um canone, possibilitando ao agente controlador a adocéo de
medida ou proposta em decorréncia do juizo formado”. Ja o segundo sentido, de acepgdo
ampla, inclui o controle social, aquele em que o cidaddo representa contra irregularidades,
podendo desencadear atividades do 6rgdo de controle, conceitua da seguinte forma: “o
controle significa a verificacdo da conformidade da atuacdo da Administracao Pablica a certos
parametros, independentemente de ser adotada pelo controlador medida que afete de ponto de
vista juridico a decisdo ou o agente.” A Autora adota acep¢do ampla, mas faz uma
ponderagdo, ndo cabe atribuir acepcdo amplissima de controle a qualquer manifestacdo ou
atuacdo da Administracdo Publica, pois assim a descaracterizaria, bem como ressalta a

importancia da medida para a eficacia do controle, ainda que ndo aplicado por qualquer razéo.

10 MEDAUAR, Odete. Controle da administragdo ptblica. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014.
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Pelo que se pode depreender das proposigdes apresentadas, conclui-se que para a
existéncia de controle na Administracdo Publica se faz necessario a existéncia de parametros,
neste caso, Leis, em atencdo ao Principio da Legalidade, ndo significa dizer que a
Administracéo fique adstrita a comandos legais editados pelo parlamento, mas em conjugacéo
a preceitos, principios constitucionais, ao direito como um todo, assim, o administrador e
administrados, este ultimo, como aliado do controle oficial, por meio de acesso a informac6es
(art.5°, inciso XXXIII da CRFB/1988), tera maior amplitude, transparéncia, legitimidade em
sua atuacdo, e na mesma proporc¢éo, o controle de atos e atividades da Administracao.

Neste contexto, o professor Carlos Ari Sundfeld™, reconhece a importancia que a
Constituicdo Federal de 1988 atribui a lei formal como mecanismo de submissdo da
Administracdo Publica ao direito, e que as competéncias administrativas e normativas da

Administragédo tém de encontrar nas Leis suas bases e limites.

No que concerne aos contratos administrativos, até porque o0s contratos
administrativos nada mais sdo que complexdes de atos da Administracdo, decorrentes de
pardmetros legais, para a consecugdo do interesse coletivo, em referencia a controle,
depreendem-se a existéncia de dois momentos de controle, o primeiro, é o controle exercido
pela prépria Administracdo Pablica, denominado controle interno, e o segundo, € o controle

exercido pelos demais Poderes (Legislativo e Judiciario), in casu controle externo.

O controle interno é uma obrigacdo constitucional com base no art.74 da Magna
Carta, é aplicado a todos os Poderes de forma integrada e sistematizada, sendo independente e
harmonica entre si, € definido como ato da Administracdo em rever seus proprios atos, seja de
oficio ou por provocacdo, também denominado de autotutela, onde a Administracdo pode

revogar atos inconvenientes ou inoportunos, e deve anular atos ilegais.*?

E neste sentido, através da Instrucdo Normativa Conjunta n° 1*, a Controladoria Geral
da Unido (CGU) e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), 6rgdos

integrante do Poder Executivo Federal, determinam aos seus 6rgaos e entidades, a adogéo de

1 SUNDFEL-D, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 2 ed. rev., e ampl. — Sdo Paulo: shdp/ Direito
GV/Malheiros Editores, S&o Paulo, 2014.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagGes e contratos administrativos. 5.ed. rev., atual e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015.

BBrasil. Controladoria Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/05/cgueplanejamentoinstruemorgaosfederaissobregovernancaegestaoderis
cos.> Acesso em: 05 jun. 2016.


http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/05/cgueplanejamentoinstruemorgaosfederaissobregovernancaegestaoderiscos
http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/05/cgueplanejamentoinstruemorgaosfederaissobregovernancaegestaoderiscos
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uma série de medidas para a sistematizacdo de praticas relacionadas a gestdo de riscos,
controles internos e governanca. Acresce ainda, que o dirigente maximo de cada 6rgao ou
entidade passa a ser o principal responsavel pelo estabelecimento da estratégia de organizacao
e da estrutura de gerenciamento de riscos. Dentro deste cendrio, também sera papel do
dirigente maximo estabelecer, de forma continuada, 0 monitoramento e o aperfeicoamento

dos controles internos da gestao.

A Professora Odete Medauar' utiliza a expressdo “controles internos” para designar
os varios tipos de fiscalizacdo existente no interior da prépria Administracdo Publica, seja
através de critério relativo ao aspecto da atuacao controlada, como o de legalidade, ndo estrito
senso, controle de gestdo, decorrente do principio da eficacia e eficiéncia, controle
estratégico, baseado na verificacdo de resultados, controle ético, observa a conduta do agente
com Administracdo e seus administrados, por meio do cédigo de conduta, controle contabil-
financeiro, incide sobre os aspectos contabeis e financeiros dos atos e atividades da
Administracdo, ou pelo critério do 6rgdo ou agente controlador, como o autocontrole exercido
pelo préprio agente responsavel pelo ato ou atividade sobre a sua atuagdo, controle
hierarquico, inerente ao dia a dia da atividade administrativa, enfim, hd uma variedade de

controles internos desenvolvidos, sistematizados pela Administragéo para alcangar o seu fim.

E de facil percepcdo a importancia do sistema de controle interno nos contratos
administrativos, haja vista, ser este 0 momento de planejamento e gestéo de fluxos™, significa
dizer que a boa logistica permite ao administrador prever, obter, e prover, nada mais é que
planejar, licitar e contratar, dai a importancia da boa logistica administrativa do controle
interno.

Ja o controle externo, ¢ aquele efetuado por Poderes ou entidades estranhas a
estrutura interna da Administracéo, in casu Poder Legislativo, através do Congresso Nacional,
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 71 da CRFB/1988), e o Poder Judiciario,
este controle é desencadeado por provocacdo, se atém aos termos do pedido, realizado por

juizes dotados de independéncia, € um controle exercido a posteriori, pode ser repressivo ou

Y MEDAUAR, Odete. Controle da administracdo ptblica. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014.

> SANTOS, Lucimar Rizzo Lopes dos. Fiscalizacdo de contratos. 2013. 82 f. Atualizado e adaptado pela
Coordenagdo Geral de Projetos de Capacitacdo - ENAP /DDG, Brasilia, 2013. Cadernos ENAP n. 36. Disponivel
em: < Www.enap.gov.br>. Acesso em: 07 de fev. 2016.


http://www.enap.gov.br/
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corretivo, em atencdo ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, inciso
XXXV da CRFB/1988).1

Ha ainda outras espécies de controle, como o exercido pelo Ministério Publico, 6rgao
com autonomia funcional e administrativa, localizado topograficamente na Magna Carta, no
Capitulo das FuncBGes Essenciais a Justica, seus membros observam as garantias da
vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de subsidio, todas estas garantias
constitucionais para assegurar o seu efetivo exercicio, sua incidéncia no controle da
Administragdo, e por conseqiiéncia nos contratos administrativos, se da através das funcgdes
extrajudiciais (art. 127 caput, e 129, incisos I, I11, IV e IX da CRFB/1988).

A Professora Odete Medauar apresenta critica a terminologia empregada no art. 127,
caput da CRFB/1988, “O Ministério Publico ¢é instituicdo permanente e essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, (...)”, uma vez que pode levar a ideia de vinculacdo a funcao
jurisdicional, pontua que a terminologia se apresenta como reducionista, e que melhor teria

sido a expressdo “essencial 4 realizacdo da justica na sociedade”.*’

A Constituicdo de 1988 privilegia o direito fundamental de acesso & informacdo dos
atos da Administracdo Publica por seus cidaddos, e para garantir o acesso as informacoes,
criada a Lei 12. 527/2011 que regulamenta o acesso a informagdes do inciso XXXIII, do
artigo 5° da Constituicdo Federal. Com o advento da Lei de acesso a informacéo, a norma
infraconstitucional estabelece regras, prazos e procedimentos, além de prevé a criacdo em
todos os orgaos e entidades do poder publico de Servigo de Informacdes ao Cidaddo. A Lei
também estabelece que 6rgéos e entidades publicas devam divulgar informacGes de interesse
coletivo, salvo aquelas cuja confidencialidade esteja prevista no texto legal, a sua
disponibilizacdo se dard por todos os meios disponiveis e obrigatoriamente em sitios da
internet. Note-se que a acessibilidade das informac@es aos cidaddos é de extrema importancia
para 0 Estado Democratico de Direito, haja vista, que em tese, o cidaddo munido de
informacdo adequada, torna-se mais participativo da gestdo publica, e por consequéncia atua

como fiscalizador da governanga.

' MEDAUAR, Odete. Controle da administracéo plblica. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014.

7 |bidem
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Assim, o Controle Social, é controle incidente na atividade da Administracdo Publica,
com previsdao em diversos dispositivos constitucionais e infralegal, como o art. 74, §2° da
Magna Carta, que atribui legitimidade a qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou
sindicado para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas; o art.
113, 81° da Lei 8.666/1993, no mesmo sentido; o art. 39 também da Lei de Geral de
LicitagBes e Contratos, quando prevé a obrigatoriedade de audiéncia publica; o art. 10, inciso
VI da Lei de Parcerias Publico Privada, arrola entre as condicionantes do processo licitatorio,

consulta pablica.

Cabe acrescer, que apesar dos esforcos do Estado em assegurar 0 acesso as
informacdes de seus atos aos cidaddos, ainda assim, carece de melhorias, sendo necessaria a
superacdo de paradigmas ainda arraigados na Administracdo Publica, principalmente no que

diz respeito a efetiva disponibilizagdo da informagé&o.

Ja o controle exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, conforme estabelece o artigo 71 da CRFB/1988, “[...] sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido [...],” para prevenir, orientar, avaliar, e recomendar melhorias
(art. 71 a 74 e 161, inciso 11 c/c Paragrafo Unico da CRFB/1988).

O art. 70, caput da Magna Carta, indica as matérias sobre as quais incide o controle
do Tribunal de Contas da Unido, seja pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniarias, sendo
modalidades ou tipos de controle contabil, financeira, orcamentaria, operacional, e

patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Segundo a Professora Odete Medauar a expressdo “auxilio” no art.71 da CRFB/1988,
tem gerado confusdo, pois expressa a ideia de vinculagdo, subordinagdo do Tribunal de
Contas da Unido ao Poder Legislativo, o que ndo é verdade. A terminologia empregada faz
referéncia a funcdo do 6rgdo, e ndo a sua natureza, trata-se de instituicdo independente estatal,
desvinculada da estrutura de qualquer dos trés Poderes, pontua ainda que o Tribunal de
Contas goza das mesmas garantias constitucionais de independéncia do Poder Judiciario
(art.73,83° da CRFB/1988), assim ndo cabe considera-lo subordinado ou inserido na estrutura
do Poder Legislativo.
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Além das atribuicBes previstas na Constituicdo, varias outras tém sido conferidas ao
Tribunal de Contas por meio de leis especificas. Destacam-se entre elas, as atribuicdes
conferidas ao Tribunal pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Licitacdes e Contratos

e, anualmente, pela Lei de Diretrizes.

O Congresso Nacional edita, ainda, decretos legislativos com demandas especificas
de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, especialmente de obras custeadas com recursos
publicos federais. Na hipotese de contrato, cabe ao Congresso Nacional a sustagdo do ato, que
solicitara ao Poder Executivo, as medidas cabiveis. Se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, nenhuma providéncia adotar, o Tribunal decidira a

respeito™®.

No tocante ao controle exercido pelo o Tribunal de Contas nos contratos
administrativos, em referencia a possibilidade de sustacdo de contratos administrativos pela
respectiva Corte de Contas, por se tratar de prerrogativa do Congresso Nacional (art. 71,
inciso X, §81° e 2° da CRFB/1988), o Professor Rafael Oliveira™ aborda a controvérsia, e
traz dois posicionamentos acerca do tema; a primeira posicdo entende que o Tribunal de
Contas ndo pode sustar contratos administrativos, por se tratar de prerrogativa do Congresso
Nacional, mas apenas rejeitar as contas por irregularidade, posicionamento defendido por Luis
Roberto Barroso, Marcos Juruena Vilela Souto, e 0 segundo posicionamento, entende que a
Corte de Contas pode sustar contratos administrativos e neste sentido o professor Jesse Torres
Pereira Junior, Egon Bockman Moreira, Mariana Montebello Willeman, Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes. O autor filia-se a possibilidade do Tribunal de Contas sustar os efeitos dos
contratos administrativos, quando verificada irregularidades, na hipotese de omissdo, de
acordo com o prazo determinado no dispositivo constitucional, que prevé o prazo de 90
(noventa) dias, quando da auséncia de manifestacdo do Congresso Nacional e do Poder
Executivo, este Gltimo observa o rito do art. art. 71, inciso X, 881° e 2° da CRFB/1988 e art.

45, 882° e 3° da Lei 8.443/1992.

Ainda sob a perspectiva do Autor, com base art. 113 da Lei 8.666/1993, que dispde
gue os contratos da Administracdo, inclusive o procedimento prévio, Licitacdo, submetem-se

ao controle dos Tribunais de Contas, e 0 § 2° do mesmo dispositivo, determina que 0s

'8 Disponivel em:< www.tcu.gov.br>. Acesso em: 05 de agosto 2016.

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos. 5.ed. rev., atual e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2015.


http://www.tcu.gov.br/
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Tribunais de Contas e 0s 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar,
até o dia Gtil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, “cépia do edital de
licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a
adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas”. E neste sentido, 0 STF? decidiu que ndo cabe estabelecer o dever genérico de
envio de todas as minutas de editais de licitacdo, e de contratos a Corte de Contas, tendo em
vista 0 principio da separacdo de poderes, e neste caso, 0 envio deve ser solicitado pelo

Tribunal de Contas em cada caso concreto.

A independéncia dos Poderes consagrados pela Constituicdo Federal Brasileira tem
idéia de unidade, uma vez que o Poder Estatal € uno, indivisivel, e soberano, neste sentido,
sendo lhes garantido a autonomia e independéncia entre os Poderes, dentro de uma viséo
harménica, assim o controle surge pelo poder-dever atribuido ao Estado de verificar a
correcdo e legalidade de atuacdo exercida por seus proprios 6rgaos, de forma integrada e

sistémica.

CAPITULO 3. GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos é um poder-dever, da
Administragdo Publica, como ja analisada no capitulo anterior, possui fundamento no art. 58,
inciso Il e art. 67 da Lei 8.666/1993, visto que objetiva assegurar se o objeto contratado seja
recebido ou executado a contento, e as obrigacGes decorrentes, sejam realizadas no tempo e
modo devidos, e que as clausulas contratuais sejam rigorosamente observadas®, cuida-se, por
exemplo, do reequilibrio econdmico-financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de
questdes ligadas a documentagdo, ao controle dos prazos de vencimentos, de prorrogacao, etc.

E um servico administrativo propriamente dito.

E neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o®” manifesta-se, vejamos:

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1.2 Turma, RE 547.063/RJ, Rel. Min. Menezes Direito, Dje-236
12.12.2008, p.638 (Informativo de Jurisprudéncia do STF n. 523). Disponivel em: <http:// www.stf.jus.br>.
Acesso em: 05 de agosto de 2016.

>l SANTOS, Lucimar Rizzo Lopes dos. Fiscalizagdo de contratos. 2013. 82 f. Atualizado e adaptado pela
Coordenagdo Geral de Projetos de Capacitagdo - ENAP /DDG, Brasilia, 2013. Cadernos ENAP n. 36. Disponivel
em: < wWww.enap.gov.br>. Acesso em: 07 de fev. 2016.

22 Disponivel em:< www.tcu.gov.br>. Acesso em: 05 de agosto 2016.
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O art. 67 determina que a execucdo do contrato deve ser acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracdo, que anotara, em registro
préprio, todas as ocorréncias pertinentes, mantendo 0s superiores
devidamente informados.

O descumprimento do dispositivo, com a deficiente fiscalizacio da execucdo
contratual, implicou a ndo correspondéncia dos servigos previstos com as
necessidades dos respectivos trechos. Os “servigos apresentados como
executados eram ndo apenas invariavelmente de custo superior ao
efetivamente executado, como seus guantitativos estavam
superdimensionados, conforme medicGes efetuadas pela equipe em uma
amostra de um quilometro de um trecho particularmente critico da estrada”
(Acordao 1.448/2006 - Plenario, relatorio).

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discricionario.
E elemento essencial que autoriza as agdes subseqiientes e informa os
procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servicos. E controle
fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos
gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas. E, nesses
termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia. Acoérddo 767/2009
Plenario (Voto do Ministro Relator).

Segundo Lucimar Rizzo* a boa gest&o em logistica é de fundamental importancia para
que os procedimentos de contratacdo sejam efetivados de forma correta, caso contrario, as

contratacOes serdo tumultuadas porque a tendéncia ¢ atuar “apagando incéndios”.

Ressalta ainda que o planejamento seja premissa basica para a Administracdo. E a
logistica nada mais é que o planejamento e a gestdo de fluxos, o que permite ao administrador
prever, obter e prover, ou seja, planejar, licitar e contratar. Embora o planejamento, a licita¢do
e a execucdo do contrato sejam fases independentes, é importante planejar adequadamente a
instrucdo do processo de licitacdo, de forma a contemplar a satisfacdo das necessidades

demandadas pela Administragéo Publica.

Assim, o planejamento € o principio fundamental da Administracdo, conforme pode
ser verificado no art. 6° inciso I, do Decreto-lei 200/67, e, portanto, dever juridico dos
administradores puablicos, bem como o seu controle em sentido latu, demanda fiscalizagéo
desde nascimento do ato juridico, ou seja, ato administrativo produzido por alguém investido
de munus puablico, ndo sendo somente a execucdo de ordens ou atuacdo material, mas um
dever para atingir uma finalidade publica, observando os elementos de consisténcia, de forma

parametrizada e de maneira transparente, o controle € principio constitucional (art.74 da

» SANTOS, Lucimar Rizzo Lopes dos. Fiscalizagdo de contratos. 2013. 82 f. Atualizado e adaptado pela
Coordenagdo Geral de Projetos de Capacitagdo - ENAP /DDG, Brasilia, 2013. Cadernos ENAP n. 36. Disponivel
em: < www.enap.gov.br>. Acesso em: 07 de fev. 2016.
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CRFB/1988) e também infraconstitucional, com previsdo no art. 6°, inciso V, do Decreto-lei
200/67, e a sua parametrizacdo tém fundamento no artigo 13 no mesmo diploma

infraconstitucional, no ambito da Administracdao Federal.

Cabe enfatizar que a gestéo e a fiscalizacdo de contratos administrativos sdo institutos
diferentes, ndo podendo confundi-los. A gestdo € o gerenciamento de todos 0s contratos; A
fiscalizacdo € pontual, sendo exercido necessariamente por um representante da
Administracéo, especialmente designado, e em conformidade com a tecnicidade exigida para
efetiva fiscalizacdo do contrato, como exige a Lei (art. 67, da Lei 8.666/1993)".

Interpretando os diplomas legais existentes, em especial, 0 artigo 37 da Constituicao
Federal, o inciso Il do artigo 58 c/c o artigo 67, ambos da Lei n° 8.666/93, e, ainda, a
Instrucdo Normativa da SLTI n° 02/2008, que dispde de regras para a contratacdo de servigos
continuados ou néo, infere-se que o “representante da administragcdo” devera ter vinculo com
a Administracdo Publica devendo, portanto, ser servidor estavel, comissionado ou empregado
publico. E possivel, também, de acordo com o entendimento do Ministério do Planejamento, a
designacdo de servidores temporarios (contratados pela Lei n°® 8.745/93). Ja a indicacdo de
terceirizados para o exercicio do cargo de fiscal de contrato ndo é permitida (Acérddo TCU
100/2013-Plenério).?

O art. 67 da Lei 8.666/1993 faculta contratar terceiros para auxiliar na fiscalizacdo do
contrato, este fica adstrito a especificidade do tema e na impossibilidade de ser suprida por
agente da Administracdo, também ndo pode adotar medida de correcdo em eventual problema
contratual, por se tratar de atribuicdo do fiscal do contrato, assim como o fiscal ndo pode
delegar funcéo de sua competéncia ao terceiro contratado. Cabe registrar que a contratagéo de
terceiros devera ser, obrigatoriamente precedida de licitagdo. A Lei também exige a indicacdo
por parte da contratada de preposto para atuar durante a execugéo do contrato (art. 68 da Lei
8.666/1993). Ressaltasse que a contratacdo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento
de aplicacéo de recurso publico, e neste sentido o administrador publico deve dedicar especial

atencdo ao acompanhamento e a fiscalizacdo de sua execucdo.

2% |bidem

% Ibidem
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Denota-se que as dimensdes de eficiéncia, eficacia e efetividade, implica verificar se
estdo sendo produzidos os resultados esperados, a um custo razoavel, se as metas e objetivos
estdo sendo alcancados e se 0s usuarios estdo satisfeitos com os servicos que lhes séo
prestados, assim, para 0 alcance destas dimensfes a Administragdo deve formular suas
préprias normas, conforme o art. 18 da CRFB/1988 e art. 115 da Lei 8.666/1993.%°

Depreende-se que a gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos nada mais sao
do que uma decorréncia comum, ordinaria de logistica adotada pela Administracdo, e em
conjugacdo com os pardmetros legais procedimentais, e a norma norteadora de aplicagéo, in
casu, Lei Geral de licitacGes e Contratos. E, a exemplo de boas praticas administrativas na
gestdo publica podemos citar a Instrucdo Normativa Conjunta n°® 1%, a mesma apresenta
medidas conjugadas de acdes de recursos humanos, e de responsabilizacdo personalissima do

gestor gerenciador e executor das medidas no &mbito do Poder Executivo Federal.

E neste contexto, dentre as orientacdes conceituadas na Instru¢cdo Normativa Conjunta
N° 1, o principio accountability, sintetiza a idéia, vejamos:
[...] I - accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas
organizagdes publicas e pelos individuos que as integram que
evidenciam sua responsabilidade por decisdes tomadas e acbes
implementadas, incluindo a salvaguarda de recursos publicos, a

imparcialidade e o desempenho das organizacdes; [...].
CONCLUSAO

Resta cristalina que o Estado para a consecucdo de seus interesses, entenda-se, a
coletividade, precisa pactuar com particulares para prestacdo dos mais variados servicos afins,
e neste sentido, o contrato administrativo é o instrumento habil para concretizar essas acoes,
gue por sua vez, nada mais sdo que conjugacdes de atos administrativos em observancia ao
direito lato sensu, sendo de suma importancia o controle, a fiscalizacdo e o gerenciamento de

seus atos, pois envolvem transacdo econdmica de bens pertencentes ao dominio publico.

%% |bidem

*"Brasil. Controladoria Geral da Unido. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/05/cgueplanejamentoinstruemorgaosfederaissobregovernancaegestaoderis
cos.> Acesso em: 05 jun. 2016.
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Assim, de tudo do que foi demonstrado, denota-se que a Administracdo possuli
instrumentalidade para a efetiva e eficiente gestdo e fiscalizacdo de seus atos e atividades, de
forma a alcancar a sua premissa basica, qual seja o interesse da coletividade, ressaltasse com
cautela este ultimo, pois exige uma relacdo de equivaléncia entre a medida adotada e o critério
que a dimensione, ndo se trata de abstrages para produzir resultados positivos, por 6bvio ndo

seja o suficiente ainda, mas entenda-se, trata-se, de processo ainda em construgéo.

Depreende-se ainda, que a participacdo do cidaddo, através do controle social, possui
impacto negativo pela falta de seu exercicio, pois carece de amadurecimento social, politico e
econémico, desta forma, a sua representatividade nos controles, se apresenta infima, mesmo
com a existéncia de mecanismos de controle assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, e
com previsdo em diversos diplomas infraconstitucional, e os esfor¢os da Administracdo ainda
carece de melhorias. Cabe acrescer, este processo também consta em construcdo, haja vista a
superacdo de paradigmas em questbes pontuais na Administracdo, a exemplo, o caso da
contratacdo da cantora Maria Bethania, pelo antigo Ministério da Cultura, que previa a
contratacdo da cantora para a producdo de um blog, de publicacdo diaria, para declamacao de
poemas pela cantora, através de videos curtos, com duracdo de dois minutos
aproximadamente. A artista receberia 44% do valor orgado, tendo como fundo a captacdo de
patrocinios com base na Lei 8.313/1991, que por sua vez prevé deducdo fiscal dos valores
cedidos a titulo de patrocinio cultural por pessoas fisicas ou juridicas, assim, a cantora
perceberia de forma indireta quase R$ 1,35 milhdo de reais dos cofres publicos para
declamacgdo de poemas, com duracdo aproximada de 2 minutos cada, e isto resultou em
criticas amplamente difundidas em redes sociais e midias impressas, que de forma indireta

impeliu em desisténcia da contratacéo.
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