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MANUTENCAO DA EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NOS CONT RATOS
DE CONCESSAO

Maria Cristina Ribeiro Galvao

Resumo: A manutencdo da equacdo econdmico-financeira nasessdes € uma légica
inerente ao proprio contrato, que uma vez destslzeigera danos nao somente a
concessionaria ou ao poder concedente, mas aoigrapudrio do servico. Medidas
populistas, por exemplo, vindas de politicos qugtadam exclusivamente angariar votos,
guando nao sdo precedidas de um estudo técniaméraico de sua viabilidade, podem vir a
trazer mais problemas do que soluc¢des tanto a@siosypagadores quanto ndo-pagadores - e
a coletividade, ja que os riscos do contrato, qoarolvem o Estado como uma das partes,
séo direta ou indiretamente repassados a populgede.trabalho, portanto, objetiva analisar
os diversos fatores que podem vir a abalar o éguilecondmico-financeiro dos contratos de
concessao e como manté-lo, ou recupera-lo uma\edetado.

Palavras-chave:Concessdo de servicos publicos. Reajuste tarif&qoilibrio econdémico-
financeiro. Modicidade tarifaria. Gratuidade. Imtgacéo do servico.
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manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro. R.prorrogacdo do prazo de concessao
como mecanismo de manutencdo da equacdo econdmacadira. 3. A problemética das

gratuidades e outros causadores de abalo no eguiiondmico-financeiro. 3.1 O papel da
matriz de risco nos contratos de concessdo comuPRareerias Publico-Privadas. 3.2

Interrupcdo do servico publico em razdo da inaddmgh do usuario. 3.3 Modicidade

Tarifaria VS Equilibrio econdmico-financeiro. Counséio. Referéncias.

INTRODUCAO

A partir do processo de desestatizacdo da décad®,das concessdes de servicos
publicos se tornaram um dos temas mais amplamesiiatidos e estudados no Direito
Administrativo. Esse processo ndo ocorreu s6 naiBrseguia uma tendéncia mundial de

reducdo da intervengdo estatal, motivada pela jpeficeda ineficacia do Estado Social em



reduzir desigualdades, atender as demandas daagépué combater a crise econdmica,
acompanhada de uma hiperinflagdo.

O excesso de intervencionismo havia gerado um &statiado, custoso e ineficiente.
Respeitou-se entdo, o chamado movimento pendulargidico, de intervencdo estatal.
Ressalte-se, no entanto, que a partir do processdedestatizacao vivido, o Estado em
momento algum deixou totalmente de intervir, e passou a intervir de maneira indireta,

saindo de cena conmayerdo mercado e assumindo o papel de Estado regulador

Cabe destacar que diversas sdo as modalidadessestatzacdo possiveis, como a
alienacéo de controle acionario, a abertura ddatapi permisséo ou autorizacéo de servicos

publicos, ndo sendo a concesséao, portanto, a foroa existente,

Na modalidade concessdo, 0 que ocorre é a execdagdo atividades pelas
concessionarias, continuando o Estado a ser artitdds mesmas. Nao ha transferéncia de

titularidade, e sim da execugé&o do servico.

As concessionarias devem prestar tais servicosicpg8bsempre de acordo com os
principios da modicidade tarifaria, generalidaddgpalédade, cortesia, eficiéncia e

continuidade, previstos na lei 8.987/95.

Ocorre que, para atender a todas essas condig@@gsaa modicidade tarifaria e
gratuidades oferecidas aos usuarios de servicacpulallém de diversos outros fatores (na
maior parte das vezes imprevisiveis), concessiam&stdo sujeitas a abalos na equacdo

econdmico-financeira de seus contratos.

A intangibilidade desse equilibrio econémico-finging é considerada até mesmo um
principio por parte da doutrina, e sua protecae dev garantida, ndo so pelo respaldo legal,
mas pela logica inerente ao proprio contrato eoasaxjuéncias que podem advir de um abalo
nessa equacdo. E seria possivel conciliar a equeg@dmico-financeira com todos os
requisitos previstos em lei para a prestacdo dosces publicos, além das gratuidades

concedidas?

O presente trabalho pretende responder essa quesidimlando a necessidade de
mitigacdo de riscos e prejuizos para as concesmsndara que estas possam prestar um
servico de qualidade a precos modicos, sendo camizenanter o equilibrio econémico-

financeiro do contrato.



Inicialmente abordara os mecanismos disponiveia pamanutencdo, passando a
questdo da modicidade tarifaria, a interrupcdo elvigo em razdo da inadimpléncia e a

possibilidade de prorrogacéo dos prazos nos costoE concessao.

A pesquisa utilizara a metodologia do tipo bibléfgra, parcialmente exploratéria e
gualitativa.

1. Breve panorama do surgimento das Concessoes

Para melhor compreender o tema da manutencao dadwxacondmico-financeira das
concessOes, cabe apresentar brevemente o ingtdst@oncessdes propriamente ditas: seu

conceito, seu surgimento e sua efetiva adoc¢éao isp geforma como hoje se dao.

Autores como Floriano de Azevedo Marques Netélavio Amaral Garcia defendem
que a origem do termo concessdo, com o significedmstrumento do Poder Publico para

execucao de suas tarefas, se deu antes mesmoptio [iveito Administrativo.

Ja no Direito Romano encontram-se alguns exemp¢osoncessao como género,
como a concessao de terras publicas, com a fid@ida conferir privilégios aos nobres, ou
visando fins arrecadatorios. Concessfes tambémagstpresentes no periodo absolutista e

medieval.

Suas aplicacdes e significados sofreram, no entantalificacdes expressivas ao

longo dos anos.

No Brasil, o inicio do processo de desestatizagdtes na década de 90, no governo
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Enensos debates tenham se dado a
época — na maioria das vezes motivados por motilemogicos, e ndo de ordem pragmatica
— e até hoje perdurem discussfes acaloradas questzon sua adocdo, esse processo se
mostrava necessario em face do cenario enfrentamloEstado era agigantado,
consequentemente custoso, ineficiente; a crisedaiea se aprofundava, a inflacdo atingia
niveis estratosféricos e imprevisiveis (hiperirdl@; chegando a alcancar, em 1985, mais de
235% ao ano, enquanto o Estado social se mostnaf@az em atender as demandas da
populacao.

! NETO, Floriano de Azevedo Marqué&nncessdeBelo HorizonteEditora Forum, 2015.



Surge nesse contexto a Lei n® 8.987 de 13 de fevate 1995 e a Lei n°. 9.074 de 7
de julho de 1995, ambas tratando do instituto desessdes e das permissdes de servigos

publicos.

Mais tarde, em 2004, no governo do entdo president surgiria ainda a lei de
Parcerias publico-privadas (Lei 11.079/04), queidaranovas modalidades do contrato

administrativo de concesséo, como a concessaapada e a concessdo administrativa.

Tanto as concessfes quanto as permissdes saomestos destinados a
descentralizacdo da prestacdo dos servigos publdsstado nesse momento deixa de ser
um player do mercado, mas nunca deixou totalmente de infggassando, em vez disso, a
atuar em seu papel de Estado regulador, nos tedmoslarcos Juruena Villela So@to
Visando atingir essa finalidade, as agéncias rdguds brasileiras ganharam papel de
destaque, para fiscalizar a execucdo desses serygge devem ser prestados em
conformidade com os principios da generalidadegsiar, atualidade, modicidade tarifaria,
continuidade, eficiéncia e regularidade, conformspabkto no art. 62, 81° da Lei 8.987 de
1995. A titularidade do servigo ainda continua anBstado, mas sua execucao é passada ao
particular, que deve atender a todos esses rempiigitando da prestacdo dos servicos de

titularidade estatal.

Atualmente, a aparicdo de questbes inovadoras cansuperacdo da ideia de
exclusividade nos servigcos publicos (propugnanda-isieia de que esta deveria se dar apenas
quando devidamente motivada); os diversos tituldslitantes possiveis, que relativizam a
outorga estatal e desburocratizam esse processescaracterizacdo de um regime juridico
anico e a liberdade tarifaria, que baseia-se noefode price cap,dentre outros pontos,
intensificam ainda mais os debates quanto aosgesmilblicos prestados por particulares, e

trazem a tona a quebra de paradigmas de um DAditanistrativo mais tradicional.

2. Mecanismos de manutencao do equilibrio econémicaifinceiro

Sao diversas as condi¢cdes que devem ser atendildssgoncessionarias na prestacdo de

servigcos publicos. Os requisitos encontram-se eragos no art. 6°, 81° da Lei 8.987/95 e

2SOUTO, Marcos Juruena Villeleuncdo RegulatériaRevista Eletronica de Direito Administrativo
Econdmico (REDAE), Salvador, n°. 13, 2008. Dispehém:http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp
Acesso em: 10/04/2016




sdo eles a modicidade tarifaria, a regularidade;oatinuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade e cortesia.

Uma vez que concessionarias devem observar a teskes principios, e a equacgao
econdmico-financeira do contrato também deve sesepvada, o legislador tratou de listar
mecanismos igualmente diversos destinados a pootkesse equilibrio. H4 mecanismos que

mantém, e outros que restabelecem o equilibriogjaigicado.

A Lei 8.666/93 nos traz, por exemplo, os institutles reajuste (art. 55, inciso lll),
atualizacdo monetéria (art. 40, XIV, alinea c),is&v e inexecu¢do do contrato. H& ainda
outros instrumentos que nao encontram previsad Bgaessa, mas ja sdo pacificamente
entendidos como mecanismos disponiveis a manutestggcdaguacao econdmico-financeira

pelo TCU e a doutrina.

O reajuste, previsto no art. 55, lll da Lei 8.6/ o mecanismo que sustenta o
equilibrio prejudicado por variagfes decorrentesflacdo, atacando a variagdo de custos de
producédo inerentes ao contrato. Seu objetivo éapiar, preservar o valor do contrato por

forca de variacOes inflacionarias.

Embora a doutrina tradicional defenda que apen&ss fanprevisiveis levariam a
recomposicdo da equacgdo econdmico-financeira —o sdisposicdo legal ou contratual
expressa em contrario — o reajuste € um mecanigstinddo a corrigir as consequéncias de

um fato previsivel: a desvalorizacdo da moeda asscde inflacéo.

Leciona Mauricio Portugal Ribeftque o risco causado pela inflacdo, a dependeeule s
nivel, pode ser tanto uma mera reducdo dos retosbtidos pela concessionaria, até a
completa inviabilizagcdo da prestacdo do servico.cAssequéncias, além de obviamente
prejudiciais ao parceiro privado, também sdo exreente nocivas aos usuarios do servico,
que tem seu dinheiro igualmente desvalorizadoipé&géo.

A periodicidade minima do reajuste € de um anoeh@anto, € importante destacar que
esse prazo tem como data inicial a formulacdo dagsta ou a data de orgamento a que essa
proposta se refere, e ndo a data de assinatuentiato.

Sendo assim, um contrato de 12 meses poderia sgraeajustado, pois a data de
contagem de reajuste ndo é a de celebracdo doatmnér sim a data de formulacédo da

¥ RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessbes e PPPs. ddethpraticas em licitacbes e contratos. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 94



proposta, ou do orcamento a que ela se refereoflse forma, o ideal é que tanto o edital
quanto o contrato estabelecam esses prazos de ¢taraa

E de responsabilidade do contratado provocar a Aidtracdo Publica quando da data
prevista para o reajuste. Embora exista um entemdonde que a Administracdo Publica
poderia adotar uma postura cooperativa, e reajastaratos de oficio, para Flavio Amaral
Garcid cabe apenas ao contratado formular requerimeetephdo a aplicacdo da clausula
contratual do reajuste. De fato, o reajuste demfiela Administracdo Publica poderia violar

o principio da impessoalidade e da moralidade.

Leciona ainda o autor que, se o contratado requereralgum atraso o reajuste, ndo seria
razoavel da parte da Administracdo negar o diiaomputa-lo desde a data prevista no

edital e no contrato, ja que isso seria um dirgitojetivo proprio.

Passando a atualizacdo monetaria, prevista nXaft.alinea ¢ da Lei 8.666/93: esta &
mecanismo destinado a manter o equilibrio consdovarvalor nominal do contrato também
por forca de variacdes inflacionérias. Porém diferelo reajuste, ja que nela hé incidéncia de
indices gerais de recomposicao de perdas inflacamanquanto no reajuste os indices sao
setoriais. Durante algum tempo 0s mecanismos dasteae atualizacdo eram ainda mais
diferenciados, pois varios fendmenos inflacionadidsrentes ocorriam em periodos distintos

da execuc¢do dos contratos, devido a situagédo e¢oadim pais.

Ja a repactuacéao € instrumento mais utilizado ebit@rfederal, com foco semelhante ao
do reajuste. Ao procurarmos o termo "repactuacao”ancontramos expressa previsao legal,
mas o tema j& foi amplamente debatido em decis®dsCdl). Diferentemente do reajuste, na
repactuacao o contratado deve demonstrar analgitna variacdo dos custos vinculados ao
contrato a Administracdo, e esta anuira ou nao oomemonstrativo apresentado pela

concessionaria. Nao hé4 incidéncia de um indicatinebre o valor do contrato.

A revisao difere-se dos trés mecanismos tratadimsaapois destina-se a restabelecer o
equilibrio econdémico-financeiro diante de situac@ks anormalidade que ja afetaram o
andamento do contrato. Enquanto o reajuste, aizdgab monetdria e a repactuacéo
objetivam manter esse equilibrio, a revisdo obget recomposicdo de um equilibrio ja

perdido.

* GARCIA, Flavio Amaral Aspectos polémicos da clausula de reajuste nosr@tostAdministrativosRevista
de Direito da Procuradoria Geral do Estado, n/Réd de Janeiro, 2006.



Seu foco sdo os fatos imprevisiveis, ou fatos presis de consequéncias incalculaveis
que afetam a estrutura econémica inicial do camtrBobrém deve avaliar-se o pleito do

contratado, de forma a verificar se realmente ecoaralea extraordinaria alegada.

Cabe ressaltar que na revisdo o foco nem sempiieapenas o0 preco do contrato, pois
existem instrumentos alternativos a revisdo deqggsregdo sendo esse 0 Unico disponivel
como solucéo do problema. Exemplos sdo a inderozdg&ontratado pelas perdas sofridas,
a reducdo de algumas obrigacbes (e consequenteacedie custos) do contratado, e a
prorrogacdo do contrato. No entanto, a possibiédae prorrogacdo de contrato nas
concessdes é carregada de divergéncia na doutrgracendo esse tema um subcapitulo a

parte.

2.1 A prorrogacdo do prazo de concessdo como mecanbd de manutencdo da

equacao econdmico-financeira

A lei foi silente quanto a possibilidade de proag@o do prazo nos contratos de

concessao, o que acaba por gerar divergéncia i@

Ha autores que defendem a improrrogabilidade daopa concessdo de servigos
publicos. Para os que sustentam essa linha dedentamto, caso o contrato chegue ao fim e
bens ainda ndo tiverem sido amortizados, a uUnicenadode se solucionar isso seria

indenizando o concessionario.

A corrente contraria, no entanto, acredita quentzdo de proceder néo privilegia em nada
o principio da economicidade. Os que defendem silgbdade de prorrogacédo dos contratos
de concessao acreditam que esse seria até mesmeioneficiente de restabelecimento da
equacao econdémico-financeira. Deve-se lembrar §oesa o preco e valor estdo disponiveis

como mecanismos de manutencao do equilibrio ecamdfimanceiro.

Luis Roberto Barrosoja definiu a alteracdo do prazo de duracéo doramntomo um
dos meios legitimos de recomposicdo da equacdodedco-financeira do contrato de

concessao, juntamente com a indenizacao, o aurdantsifa e 0 aumento da base pagante.

> BARROSO, Luis Roberto. Parecer. CONCESSAO RODOMBMR RESTABELECIMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. POSBILIDADES E LIMITES. Rio de
Janeiro, 2 de abril de 2008.



Apesar da controvérsia, uma leitura atenta da £63.887/95, em seu art. 23, Xll, nos
permite concluir sem maiores problemas pela pdside de prorrogacdo do prazo no

contrato.

No entanto, prorrogagdes ndo podem ser automatiEasiecessario que estejam
devidamente previstas no contrato e sejam motivddgsoder concedente deve demonstrar
que a manutencao do contrato de concessao € @asajue potencializa o interesse publico

que justificou a delegacéao do servico.

Sobre o tema, leciona ARAGA@ue prorrogacdes poderiam ocorrer mesmo quando nédo
expressamente previstas no edital, mas prorrogagigematicas realmente seriam
inconstitucionais. Trata-se, afinal, de verdadenvatéria de gestdo de servico publico. Ha

precedentes do STJ que corroboram para o entenmifhen

O MPF ja ajuizou Acao Civil Publica questionandopeorrogacdo automatica dos
contratos de concesséao de energia elétrica peBolUAI202 Vara Federal em Brasilia decidiu
pela proibicdo dessa renovacdo automatica, definiqde prorrogar automaticamente
contratos de concesséao acarretaria 0 monopdélier@e na mao de poucos concessionarios,

ferindo a legislacédo, e ainda podendo causar gEELEoO erario.

A decisdo tomada na Acado Civil Publica movida pd®F, no entanto, ndo prejudicara a
continuidade do servico. As atuais concessionfbaem ter seus contratos prorrogados em
carater excepcional, enquanto um novo procedimigitatério para a contratacdo de uma

nova concessionaria ou prorrogacao no contratd aégese encerrar.

3. A problematica das gratuidades e outros causadorede abalo no equilibrio

econdmico-financeiro

Uma das func¢des nodais do sistema de equilibrioGeoio-financeiro, ao exigir que
alteracbes no contrato sejam devidamente compesisaddesestimular que governantes

facam alteracOes oportunistas nos contratos deess@ic. Se, por exemplo, um governante

® ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicéblizos. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 20137p. 5

" STJ - REsp: 524811 CE 2003/0042093-7, Relator:idttmm ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
14/12/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag@d 11/04/2005 p. 235



10

decidir conceder gratuidade tarifaria para deteadungrupo, claramente objetivando angariar
votos, essa alteragcdo deveré ser contrabalanceagyaa equacdo econémico-financeira do
contrato seja preservada.

Medidas populistas tomadas por politicos sado algims muitos problemas que
concessionarias enfrentam. Embora esse tipo dedatipossa atrair votos do grupo
beneficiado, a verdade é que quando as mesmas asanp por um estudo técnico e
econdmico de sua viabilidade, as consequéncias@dmada benéficas a coletividade: ao
conceder gratuidade a um grupo, a tendéncia € gaifaa acabe aumentando para todos os
outros usuarios, para que o equilibrio se mantenha.

Recentemente, lei de autoria do vereador Eduardardlao PSC, concedeu isencéo
de duplo pedagio na Linha Amarela. Tal medida gexantrovérsia judicial. A LAMSA,
concessionaria atingida, ingressou judicialmentsseguindo a concessao de liminar que
suspendia essa gratuidade. No entanto, meses depoigar foi anulada. O projeto de lei
também chegou a ser vetado, mas vereadores doeRiartkiro, em quase unanimidade,
derrubaram o veto.

A proposta da isencdo aos motoristas que passemdmaima vez pela via expressa,
dentro de um prazo de duas horas. A Procuradonial @e Municipio ainda deve analisar a
constitucionalidade do projeto.

O meio mais utilizado para a recomposicdo do diiolinos contratos de concessao
em casos como 0s mencionados acima acaba sendteotawda tarifa. Ou seja, 0 risco nesse
caso acaba sendo repassado, de certa forma, gofoprasuarios. O que nos leva a outro

aspecto fundamental para a estruturacao dos amsttatconcessao: a alocagao de riscos.

3.1. O papel da matriz de risco nos contratos de woessdo comum e Parcerias
Publico-Privadas

Todo contrato possui uma matriz de risco. E ess@izmgue determina qual sera a
responsabilidade de cada uma das partes. Isso @stipular também qual das partes estara
incumbida de lidar com determinados riscos que mode a afetar o andamento contratual.

A alocacdo adequada de riscos € fundamental paasewbtenha um andamento
salutar do contrato, e consequentemente incentara p acdo de cada uma das partes

contratuais.
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Por essa razdo, a matriz de risco esta muito ligadastema de equilibrio econédmico-
financeiro. A funcdo do sistema é justamente o cumgnto permanente da matriz de riscos
contratual, nos termos de Mauricio Portugal Rib&iro

O autor explicajue ha trés critérios principais, que devem seemhslos para uma
melhor distribuigéo dos riscos em um contrato, gezids:

1. As condi¢Bes que estdo ao alcance de cada padeygar eventos indesejaveis.

O risco deve ser alocado a parte que consiga, ameesto, reduzir as chances de
um evento danoso ocorrer. Uma licdo citada peloragitque, em contratos de
concessdes rodoviérias, costuma-se atribuir o @samncessionario por eventuais
acidentes com cargas perigosas. Afinal, estd nméis ao alcance deste prevenir
os acidentes (ao manter a rodovia em boas condigéesxemplo).

2. As condicbes de lidar com tais eventos danososa wez ja ocorridos.
Novamente, o exemplo de acidentes com cargas paggem concessdes
rodoviarias se aplica aqui: 0 concessionario coatastar em melhor posicao para
remediar mais rapidamente as consequéncias donsgidevitando, dentro do
possivel, ainda mais contaminacoes.

3. A possibilidade de “externalizar” os custos dessesntos danosos a terceiros.
Nesse caso, como a Administracdo sempre repassa @mios, direta ou
indiretamente aos contribuintes, a utilizacdo dessério acabaria nos levando ao
entendimento de que seria melhor priorizar a tea@stia dos riscos sempre ao
parceiro privado. No entanto, ha casos em que @essionaria ndo tem condicdes
de lidar com alguns riscos, ou remediar suas cols®eips. Assim sendo, 0
parceiro privado tendera a embutir em seu pregstoae lidar com esses eventos
indesejaveis, ou fazer seguro e repassar esse pasioo preco cobrado da
Administracdo ou do wusuario. Dessa forma, deve-salisar cada caso
individualmente, sem pularmos a conclusdo de gua sempre melhor alocar os

riscos ao parceiro privado.

Tendo esses trés critérios em mente, conseguintesdan a importancia de uma
alocacdo adequada de riscos, e sua ligacdo comuitibeq econdmico-financeiro do
contrato. Entender o mecanismo por tras de um atontte concesséo também nos esclarece

como medidas populistas de governantes — como 80 da conceder gratuidades para

® RIBEIRO, Mauricio PortugalConcessdes e PPPKlelhores praticas em licitagdes e contratos. SdiadoP
Atlas, 2011, p. 78-81
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determinadoggrupos - dificultam até mesmo a manutencdo docipim da modicidade
tarifaria dos servicos publicos. Quando a comogduular surge em razdo do aumento de
tarifas, muitos ndo compreendem que foram justan@médidas destinadas a agradar
temporariamente e assim angariar votos da popylapd® levaram futuramente ao seu
descontentamento: os custos (e os riscos da mefticda) “repassados” para a prépria
populacdo usuaria dos servigos.

Gratuidades concedidas em um cenario de recessaex@mplo, levariam em pouco
tempo a um consideravel aumento na tarifa basgugaalém da recompensacao necessaria
em razdo das gratuidades, também haveria a inflmgAactando diretamente os custos e
retorno do contrato, e um reajuste se faria nedess®ssim, usuarios com o dinheiro ja
desvalorizado pela propria inflacdo, tem de pagadaa mais, possuindo ainda menos
dinheiro.

Ainda sobre o tema da reparticdo de riscos, sugareos Juruena Villela Sodtgue
riscos cambiais, politicos, de interpretacfes jadie de relacdes internacionais, que ndo sédo
gerenciaveis pelo particular, caberiam ao Estailasdos ligados ao rendimento, competicao,

tecnologia, construcdo e operacao, devem ser aggsipelo particular.

3.2Interrupcgéo do servico publico em razdo da inadimg@ncia do usuério

A possibilidade de interrupcédo do servico publios masos de inadimpléncia ja foi
tema mais controverso. No entanto, atualmente dfigmma jurisprudéncia do STJ o
entendimento pela possibilidade da interrupgéoetigigo quando o usuario for inadimplente,
desde que alguns requisitos sejam cumpridos. Naaceftavel, por exemplo, que se
interrompa o fornecimento de energia elétrica sesogreévio.

Esse entendimento pela possibilidade de interrupg@abora para a manutencédo da
equagao economico-financeira nos contratos de ss&@oce Primeiramente, porque a
remuneracao do servigco publico é feita, em rega tarifa paga pelo usuério. Caso o servico
nao fosse interrompido ao usuario inadimplentey Esderia funcionar como estimulo para
gue outros usuarios ndo pagassem também pelo gesdntindo que possuem 0 mesmo

“direito” de ter o servigo prestado sem terem dgapa tarifa cobrada.

® SOUTO, Marcos Juruena Villela. Parcerias publicugslas. Revista de Direito da Associacdo dos
Procuradores do Novo Estado do Rio de JaneirVIl, p. 35, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006.
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Além disso, continuar prestando o servico a ussamadimplentes tornaria mais
custosa e penosa a prestacao do servigo paraassgag pagam as tarifas. Isso prejudicaria,
seguramente, a manutencao do equilibrio econoérmieadeiro do contrato de concessao. O
art. 6°, 839, Il, da Lei n® 8.987/1995 € um fundatodegal que corrobora para a tese a favor
da interrupgéo.

3.3Modicidade Tarifaria VS Equilibrio econémico-financeiro

Em 2012, a Associagdo Brasileira de Defesa do Qoidseum e Trabalhador -
ABRADECONT promoveu Acgédo Civil Pablica em face dst&lo do Rio de Janeiro e da
BARCAS S/A, insurgindo-se contra aumento de tamifarrido nagquele mesmo ano para o
transporte aquaviario de passageiros, que pasddo enser de R$ 4,50 (quatro reais e
cinquenta centavos).

A Associagdo entendia que o aumento seria irratoaveesnecessario, além de
descumprir a exigéncia de tarifas modicas nos @s\publicos. Invocava também o Codigo
de Defesa do Consumidor, alegando que aquela w@@arelacdo consumerista, e portanto
protegida pelo CDC.

No entanto, ocorre que, primeiramente, a “modi@daarifaria” € um conceito
juridico indeterminado, que nao pode ser evocadamdeeira tdo simples, e reduzida
puramente ao valor cobrado do usuério do servigdiqm) sem levar em consideracdo a
remuneracao do concessionario. Além disso, ndiata, no caso em tela, de uma questéo
puramente consumerista, conforme bem argumentpeFBlerblil® Tratar dessa forma seria
desconsiderar a necessidade de manutencédo da eseag@dmico-financeira do contrato, o
que poderia gerar até mesmo a descontinuacéo doacspriblico, sendo o Estado obrigado a
encampa-lo, ou assumir riscos que seriam do cCaPOSs®.

Além disso, leciona Felipe Derbli que o aumentotatifa no caso trata-se de uma
solucao técnica, e tal tema foge a andlise doigariic Por ser avaliagdo de cunho técnico,
que se relaciona a aspectos econdmicos, operagiomalogisticos, foram devidamente
analisados pela agéncia reguladora especializadatgn@o (no caso, a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos Concedidos de Transportes \Adypi@s, Ferroviarios e Metroviarios e
de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro - AGETREBNE direito do concessionario a

19 BAPTISTA, Felipe Derbli CarvalhacContestacdo em Acédo Civil PublicRevista de Direito da Procuradoria
Geral do Estado, n° 67. Rio de Janeiro, 2013.
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revisdo contratual uma vez verificado o abalo naildgio econdmico-financeiro, e o
desequilibrio foi devidamente apurado e confirmpoioestudos.

Uma vez que a existéncia de quebra no equilibrioefmnhecida, a revisao tarifaria
fez-se necesséria no caso em tela, tendo sidesadalpor agéncia reguladora que possui o
conhecimento técnico expertiseno assunto. Nao caberia, portanto, ao judicianalisar tal
guestao.

Na sentenca, ainda recente, o processo foi extato resolucdo de meérito, por
caréncia de acao, diante da falta de interesseegsoal. Entendeu-se que, como nao houve
pedido de nulidade do contrato de concesséo cdi@boa dos aditivos e licitacdo realizada,
restaria caracterizada a caréncia de acdo, umajweza parte autora ndo questionou a

clausula contratual que estipulou a forma de réajas tarifas.

Conclusao

Uma vez que contratos de concessao costumam semextente longos, o equilibrio
econdmico-financeiro desses contratos costuma ggito a diversos abalos — muitos deles
imprevisiveis - ao longo dos anos. Esse equilidewe ser preservado, ndo apenas por ser
considerado um principio por parte da doutrina, pascipalmente por ser uma logica
inerente ao contrato.

Caso o equilibrio ndo se mantenha, a concessionanaconseguira manter-se no
contrato, e tanto o poder concedente quanto osriasupagadores e ndo-pagadores sao
prejudicados.

No entanto, deve-se considerar que 0 aumento désstado é o Unico mecanismo
disponivel em casos de desequilibrio econémicoitiemo, e outras medidas podem - e
devem - ser tomadas, evitando que a populacdoaeswnpre a responder direta ou
indiretamente pelos riscos nos contratos de coaoess

Alguns mecanismos disponiveis para a manutenc@&muiacdo econdmico-financeira
OuU sua recomposicdo sao o reajuste, a atualizagéetémia, a repactuacdo, a revisédo, a
prorrogacédo do prazo do contrato, a alteracéaoriia,ta a indenizacéo.

O entendimento pela possibilidade de interrup¢asettvico do usuario inadimplente
€ hoje pacifico na jurisprudéncia do STJ, e tambémdeixa, de alguma forma, de colaborar
direta ou indiretamente para a manutencdo do bgailiecondmico-financeiro: ao
perceberem que um usuario foi inadimplente, maste® seu servi¢o interrompido, muitos

outros usuarios poderiam seguir tal exemplo e B@anem o servico, se sentindo no mesmo
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“direito” de ndo terem o servico interrompido pesa. Além disso, continuar prestando o
servigo a usuarios inadimplentes tornaria maisosas¢ penosa a prestacao do servi¢o para 0s
usuarios que pagam devidamente por ele.

Cabe mencionar que essa interrupcdo, no entante, aeservar alguns requisitos,
como por exemplo, 0 aviso prévio em caso de cartengrgia.

A matriz de riscos no contrato de concesséo é ton daterminante para um contrato
salutar. Os principais critérios para distribuicioriscos no contrato devem ser: as condi¢cdes
gue estdo ao alcance de cada parte para evitailosvadesejaveis; a condicdo de lidar com
eventos danosos, uma vez ja ocorridos; e a padsitdd de passar os custos dos eventos
danosos a terceiros.

Quando a parte que assume o risco € o poder cariegdarge a problematica de que

o risco acaba, em regra, sendo transmitido a pcpola
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