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Resumo: O Principio da Juridicidade traz uma visdo maisampente ao aspecto da
legalidade, ou seja, o principio da legalidadegsamplamente utilizado como fundamento e
parametro na atuacdo do agente publico na repegsentdo poder publico, agora foi
englobado pelo principio da juridicidade. No queeere a atuacdo da administragédo publica,
esta deve se ater aos seus limites juridicos enfosma mais ampla possivel, esta € a visdo
inicial deste principio. De uma forma critica, estébalho tem o objetivo de mostrar que a
administracdo contemporanea ainda age de formagesta, ou seja, sem observar 0s
parametros legais na sua forma mais ampla, abrdages regras constitucionais e demais
dispositivos legais pertinentes, por isso, acalveep@r de vicios seus atos, levando estes a
sua invalidagao.
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administrativo. Aplicacéo da juridicidade nos adospoder publico.
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INTRODUCAO

O sistema democratico implantado no Brasil trouxarieros beneficios e também
uma grande quantidade de normas. Hoje é certo dustamlo seja um instrumento para a
busca de um interesse Publico a ser alcancadoopeidaddo. E um grande desafio para o
pais obter o maximo de efetividade para o sisteemodratico. Nao ha duvidas que este
sistema, apds sua plena aplicacédo, ira trazer gsabeneficios para toda a sociedade
brasileira. Isso somente ocorrera quando a soaedativer em plena consciéncia destes
efeitos positivos. A sociedade somente sera capaatidgir tal maturidade com a plena
honestidade, ou seja, quando todos o0s seguimeotbigisstiverem a total consciéncia da
necessidade de uma visdo honesta. E notério queergas um Estado democratico de
respeito com seus administrados, este é o intaitdednocracia, posto que, como informa a
nossa constituicdo da Republica Federativa de 1888, poder emana do povo, povo este
gue merece e deve ser respeitado. Assim como mgd;rao Brasil a legislacdo surgiu para
impor limites ao Estado no seu agir. O Estado dmwszar o interesse coletivo e, com isso,
nao pode perder seu foco principal. Este escoptamwiezes € esquecido por uma Vvisdo
pontual em determinados momentos, isso acaba par geios que abalam a confianca do

cidadao diante do Estado.

O presente Estudo busca exatamente demonstrar guimadpio da juridicidade
como um parametro do ato administrativo, traz dovis a clareza para o Estado agir pautado
por normas especificas, complementada por normasuplerioridade, como é o caso da
constituicdo. Ou até mesmo quando vemos o0 agehtarapormas gerais em detrimento da
norma especial, afetando com isso a sistemati¢digarcorreta e gerando atos eivados de
vicios que acabam gerando prejuizos ndo s6 parstamldc como para seus administrados,

ogue se deseja € o0 respeito ao direito como um tdovisdo da legalidade ampliada, ndo



apenas a legalidade na sua forma estrita, masssBuanforma mais ampla, a legalidade como

espécie da Juridicidade.

E por este motivo que buscaremos trazer no presettalho, um estudo juridico,

voltado para demonstrar que o Estado deve e paddeagro dos parametros da juridicidade.

O Estado contemporaneo ndo comporta mais uma atuag@®grada, ndo existe
mais espaco para isso. Precisamos levar o Estatoaa nas mesmas linhas dos tempos

atuais.

Portanto, os estudos norteadores do presentehaabiglam, ndo so trazer um olhar
da atuacdo do Estado democratico de direito comm agentes, mas também contribuir para
que se chegue a aplicacao plena de um Estadoei® diontemporaneo através de seus atos

administrativos.

1. BREVE VISAO HISTORICA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A sociedade chegou a conclusdo que seria necedsaitar o poder do Estado

atravées do Direito. Isso basicamente surge na &ramgstados Unidos no século XVIII.

E uma unanimidade que o direito administrativo toigo na Franca foi o que mais
gerou influéncias ao direito brasileiro. O diredadministrativo francés veio a modelar as

estatais instituicdes e o direito positivo no Bfasi

Com a Declaracdo do Homem e do Cidaddo de 178@emmupressupostos que
geraram influéncias até os dias de hoje, quaisnsgjanstitucionalismo, separacao de poderes

e garantia de direitos individuais.

' MENEZES DE ALMEIDA, Fernando Diassormacdo da Teoria do Direito Administrativo no Bila S&o
Paulo, editora Quartier Latin , 2015, pagina 118



E possivel se vislumbrar em uma visdo contemporéodaireito Francés, extraida
da obra do autor Fernando Dias, que a legalidatg@doa como uma pedra angular do direito
administrativo naquele pai<) que se percebe nesta teoria da legalidade dga&ré que 14
ja se tem a visdo de uma legalidade mais amplag cantaso da Juridicidade, ou seja, eles
nao enxergam a legalidade no seu sentido estrdas, 9im no sentido amplo, de vinculacao
geral ao direito. Isso € o que temos hoje com chio da Juridicidade Administrativa aqui

Brasil.

O Brasil em 1824 cria a constituicdo do Império eraktenha sido com interesses
politicos, temos entdo o surgimento do direito adstriativo de uma forma mais clara. O
Estado cria suas instituicdes, iniciando seu swegimna esfera juridica. E a construcdo das

instituicdes de forma administrativa.

E o nascimento dos limites do Estado, direitosbartiade, direito & propriedade,

surgem como limitadores do poder estatal. Tem@emteconfiguracédo do Estado.

Foi no século XIX o surgimento no Brasil da apl&agla teoria da separacdo dos
poderes, que foi criada pelo filosofo franddentesquieu Surgindo entdo o Legislativo,
Executivo e Judiciario. Isto foi um avanco impotéapara o Direito Administrativo, pois
surgia naquele momento limites importantes na awdg Estado que até entdo podia fazer o
que queria. E 0 momento em que o sudito iniciaoogsso de se transformar em um cidad&o
detentor de direitos. E claro que isso ndo ocgdaewaquele momento da histdria, mas, sem
davidas é o inicio deste processo que veio a seregimar somente nos tempos

contemporaneos, como dito por Diogo de Figueiredoella Neto,em Mutacdes do Direito

2 MENEZES DE ALMEIDA, Fernando Diag;ormacéo da Teoria do Direito Administrativo no Bila S&0
Paulo, editora Quartier Latin , 2015, pagina 11%afbém consideram a legalidade como pedra andolar
direito administrativo e sua teoria: na expressaordes Gaudemet, “o exercicio da fungdo administat
dominado pelo principio fundamental da legalidade”.

¥ SUNDFELD, Carlos Ari,Direito Administrativo para Céticos2 ed., Sdo Paulo, Editora Malheiros, 2014,
pagina 32



Administrativd', ja parece certo que o sudito se tornou cidad&Estaro, seu instrument®ortanto, hoje

nos ja teriamos conquistado esta idéia de ser daa&o e ndo mais um sudito.

O Direito Administrativo Brasileiro foi construidmo longo destes anos recebendo
fortes influéncias externas que culminaram nadedk atual, recebemos influéncias também
da ltalia, Portugal e Espanha. Tudo isso certamfenteecessario para um pais que até 500
anos atras era habitado apenas por indios quarnvima pleno estado natural, sem qualquer
vivéncia de construcdes juridicas positivadas,reiifie destes paises da Europa que ja

vivenciavam o positivismo juridico.

Na Franca, século XIX os juristas administrativdsegaram a conclusdo de que
seria necessaria a criacdo de regras diversas @itoDCivil, para tratar da relacdo do
individuo com o Estado, ndo se poderia utilizammas de Direito Civil para uma relagéo

especial como esta, ndo eram civis tendo relagies sim civis e Estado tendo relacdes.

Iniciou-se entdo a construcdo de um Direito espeseaia 0 Direito Administrativo.
Ao iniciar esta construcédo, o Estado foi semprad@ como um ente de superioridade na
relacdo com o individuo. Surge a ideia de que airasimacédo publica teria poderes para
resolver certas questdes de forma unilateral, cm@aso dos contratos administrativos, que
até os dias de hoje utiliza as clausulas exorlgsana qual o Estado — administracao podera
utilizar-se do fundamento do interesse publico pdeaforma justificada, rescindir o contrato

de forma unilateral, utilizando-se a administrag@ste caso, de um ato de império.

A partir do século XX as constituicdes se tornantde de grande importancia para o
Direito Administrativo, isso fez com que houvessgaiclara evolucdo neste ramo do direito.

A Suprema corte, guardid da constituicdo, acabou gioar no resguardo da carta

* MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredoMutacées do Direito Administrativo Novas Considées
(Avaliacdo e Controle das TransformactdRgvista Eletrbnica sobre reforma do Estad®alvador-Bahia,
namero 02, ago/2005, paginas 01-18, Disponivel btip://www.direitodoestado.com/revista/rere-2-junho
2005-diogo%20figueiredo.pdf.Acesso em: 19 ago/2016




constitucional gerando acfes que atingem o Dir&dministrativo que até entdo apenas

atuava com sua fonte primaria, qual seja, a lei.

Devemos trazer a visdo classica de Léon Dulpaitqual traz sua visdo tedrica na
qual se afasta a visdo de poder soberano, paraudimoi autoritarismo, buscando justificar o
poder estatal no fundamento de que o principalbera servir. Seria a ideia de servico
publico, que foi criada na Escola de Servicos Rablha Franca. Esta visado foi ultrapassada
por principios econdmicos, seria a desburocratzad® atividades eminentemente

econdmicas, para tornar o Estado mais eficaz.

Hoje, através de uma larga visdo contemporanearstis doutrinadores trazem
pensamentos importantes para a administracdo. €@tdkdministrativo esta em constante

evolucao, ou como dito por Diogo de Figueiredo, asfutacdes do Direito Administrati¥o

Podemos compreender a partir de agora o porquépliagio do Principio da
Juridicidade Administrativa. A administracdo precscompanhar a evolucdo histérica do

direito para iniciar sua aplicacéo, a visdo hisgdnos mostra esta clara evolucgéao.

Parece-nos que o amadurecimento deste direito cb&gando, a doutrina esta
clareando a visao dos profissionais deste ramdigari Existe uma nova realidade, € claro
que esta realidade ainda nédo chegou aos tribuagiministracdo, mais certamente isto sera
uma questdo de tempo. A ciéncia esta evoluindadeusrina acabara por influenciar seus

estudiosos que acabardo com o tempo colocandoditepesta visdo contemporanea.

Veja o que o JuristBiogo de Figueiredaexpds em seu artigdutacdes no Servico

Publico:

® DUGUIT, Léon, Les transformations du droit publi@apud MENEZES DE ALMEIDA, Fernando Dias,
Formacéo da Teoria do Direito Administrativo no BilaS&o Paulo, editora Quartier Latin , 2015

® MOREIRA NETO, Diogo de FigueiregdoMutacdes do Direito Administrativo Novas Considées

(Avaliacdo e Controle das TransformactdRgvista Eletrbnica sobre reforma do Estad®alvador-Bahia,

namero 02, ago/2005, paginas 01-18, Disponivel btip://www.direitodoestado.com/revista/rere-2-junho
2005-diogo%20figueiredo.pdf.Acesso em: 19 ago/2016




A ideia de um Estado Democratico de Direito enwana Juridicidade como género da qual a
legalidade passa a ser espécie, isso porque, qeantion de todo o direito um conceito muito maiplane
muito mais rico, a simples submissdo da atividestat&l & lei ndo é mais suficiente para validag&oado

Estad 07.

Temos entdo que chegamos ao ponto em que estanseanda estudar, e
demonstrar neste presente trabalho, qual sejancifto da Juridicidade como um parametro
a ser seguido pela administracdo publica na suac&@by portanto, a partir deste ponto
passaremos a buscar conceitos e fontes jurididasiteanarias que nos tragam base para este

artigo.

2. O PRINCIPIO DA JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA

A administracdo deve agir conforme a lei, ou sela,deve agir dentro dos limites
impostos pela lei. No entanto, nesta visdo de igiddde administrativa, como dito por
Gustavo Binenbojfn temos uma vinculagédo ao bloco de legalidade famento juridico

como um todo sistematico).

A grande sistematica juridica da constituicdo es gmincipios, deve ser analisado
pela administragio como uma coisa una, compondanassda a ordem juridica

administrativa.

A administracdo age com parametros e limites pabektcido pela lei e assim deve
agir, no entanto, este agir deve estar vinculadm s@ a lei mais a todo um complexo

normativo constitucional.

’ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Periédicos éeicos: Mutagdes no Servico PulblicRevista
Eletronica de Direito Administrativo EconO6micdSalvador, Bahia nuamero 1, 2005 Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-1-FEREIRO-2005-DIOGO-NETO. pdf

® BINENBOJM, GustavoUma Teoria do Direito Administrativ® ed., Rio de Janeiro, Editora Renovar, 2014.



A constituicdo € o sistema a ser considerado pgémta publico, superando o
paradigma da legalidade administratitaTrata-se de uma visdo contemporanea que traz
novos paradigmas para o Direito Administrativo.aBgs&o pode e deve ser analisada como
um tema que deve ser discutido e estudado com rowiado. As visdes classicas estariam
superadas? Muitos doutrinadores trazem uma vis@@dora para o direito Administrativo e
assim nos nutrem de novos saberes que sem somluavitkas € salutar para a Ciéncia

Juridica.

O ordenamento juridico brasileiro ja vem contemgitan principio da juridicidade,
veja que a Lei 9.784/99 (Lei de processo admirigbg em seu artigo 2°, paragrafo unico, I,
menciona que a legalidade como o dever de atuagdorme a lei e o direito. A juridicidade,
como ja dito, amplia a classica visao da legalidadadministracdo esta entdo, obrigada ao

respeito ao chamado bloco da legalidade.

Portanto, neste chamado bloco da legalidade, aoefodescreve o professor

Alexandre Mazz¥, teriamos a um conjunto normativo a ser respeitado

O ato administrativo nao € lei, no entanto, o @&wedestar amparado pela lei. O ato
tem uma legitimidade indireta, por decorrer da pei; isso o ato administrativo ndo tem a

possibilidade de proibir ou criar algum dever adipalar.

A visdo de legalidade foi englobada pelo princigéojuridicidade. A juridicidade &
mais ampla, ela orienta de forma mais abrangeateagao do Estado. O Estado deve entéo

harmonizar as regras e principios de forma geaéihente ao caso concreto, e, com isso, agir

° BINENBOJM, GustavolUma Teoria do Direito Administrativ@® ed., Rio de Janeiro, Editora Renovar, 201}. (..
assim, com a crise da lei formal, a constituic&®u complexo sistema de principios e regras - @assao elo
de unidade a costurar todo o arcabougo normatieccqmpde o regime juridico administrativo. A sugéoado
paradigma da legalidade administrativa s6 poderecaom a substituicdo da lei pela constituicdo caerne
da vinculacdo administrativa a juridiciddde

19 MAZZA, Alexandre,Manual de Direito Administrativo3 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2013, Bloco da
Legalidade - Constituicdo Federal de 1988, as itoitgies Estaduais, as Leis Orgéanicas dos Munigjpio
Medidas Provisoérias, tratados e convencdes intemmais, Costumes, Atos normativos, Principios Geoh
Direito, Leis Ordinarias e Complementares, Decretmgislativos e Resolucdes
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levando em consideracdo as regras, principios itariehais — expressos e implicitos, e a

jurisprudéncia.

Este principio tem como propésito garantir que miagstrado nao seja alvo de atos

administrativos sem amparo legal na forma maisrajenate possivel.

Os atos administrativos afetam de forma diretaroimidtrado. Estes atos, por varias
vezes, encontram-se descabidos por desconformatexe ordenamento juridico vigente. O
que se constata na realidade € que 0 agente st a&penas para normas de maior
proximidade do caso, sem, no entanto, verificap tadque rege sobre o assunto, ou seja,
todos os principios e regras especificas e decigiiksiais e convencgdes internacionais

recepcionadas pelo Brasil, portanto, tudo o quadey seguido pelo setor publico.

Em alguns casos, se observa que a regra espextboa o assunto néo foi utilizado
para a producdo do ato e que apenas se aplicourea rgeral, o que leva também a uma

afronta ao principio da especialidade — norma ésjpgevalece sobre a norma geral.

O jurista Diogo de Figueiredo Moreira N&tonos ensina que o principio da
Juridicidade traz nele outros trés principios, sjusejam: o principio da legalidade, da

legitimidade e moralidade.

Pois bem, para que o ato esteja em conformidatieatsdeve cumprir o que rege o
ordenamento juridico da forma mais ampla posssest) que seja verificada a legislacdo na
formastricto sensugas sim na formbato sensuEssa € grande dificuldade da administracéo
em sua acdo. Ao agir, ou seja, ao proferir um dboirgistrativo, muitas vezes estes atos nao
levam em consideracdo a legislacdo de forma angsglobando todos os aspectos

norteadores juridicamente.

X MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredoCurso de Direito Administrativol6 ed. Rio de Janeiro, editora:
Forense, 2014
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Ao agir sem levar em consideracao todos os aspgefdeos a administracdo acaba
descumprindo o0 que preceitua o principio da juiddide, pois por diversas vezes deixa de

cumprir algum determinado instituto juridico quelea@ontaminar o ato e torna-lo nulo.

Por isso, € de grande importancia que as instisigiiblicas ao proferirem atos
administrativos levem em consideracdo todos oscaspguridicos atinentes ao caso, para
englobar toda forma juridica pertinente, fazendm e este principio seja aplicado em sua
plenitude e, com isso, produzindo um ato plenamedilido e em harmonia com o conjunto
juridico pertinente ao caso, garantindo assim, guestado Democratico de Direito seja

respeitado na sua forma mais plena possivel.

Temos entdo, que o Principio da juridicidade adstri@iiva como forma de
aplicacdo no sistema brasileiro nos parece muito \iedo, posto que, € um avanco para o
Direito Administrativo, traz mais acerto, mas segga juridica, menos casos no judiciario,
mais perfeicdes nas decisdes administrativas @tdee seus atos emanados. A constituicao,
brasileira veio inovar e, este projeto de melhopasa sociedade através de um Estado de
Direito, € um avanco significativo para o cidada® gspera e que tem o direito de ter um
Estado moderno e eficiente e a juridicidade se dstreo como um destes avancos de grande

importancia para o Estado contemporaneo.

2.1 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE DIANTE DO PRINCIPIO DA

JURIDICIDADE

O Principio da legalidade surgiu como um mecanidmbmite para o administrador

publico no exercicio da funcdo administrativa, eja,sdeve o administrador respeitar as leis.

A lei é o limite a ser respeitado pela administoagdblica. Importante ressaltar que

quando do surgimento do Direito Administrativo, tagisociedades viviam em um Estado de
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Monarquia, ou seja, sistemas totalitarios de fogeral, como era o caso da Franca que muito
influenciou o Brasil. Neste periodo de construcadedtado, a Legalidade surge para impor
limites a estes governantes que, até entdo naantirthis limitacdes na relacdo com seus
“suditos”.

Neste Estado absolutista o cidaddo comum nao tmbium direito respeitado,
nenhum limite legal era imposto para o0 Monarcae [esh 0 soberano e tudo podia fazer, até

mesmo matar sem que nada tivesse contra o Cidad&ao.

Surge entdo, através principalmente da revoluc@mcésa, o Principio da
Legalidade, no qual o governante somente podea aentro dos limites legais. Limites

estes impostos pela vontade dos representantes/do@legislativo.

Kelsen trouxe este entendimento, ja no século XXgumal a administracao estaria
vinculada a lei positivada, conforme foi concebidoconstituicio da Austria de 1920, que ja

naquele tempo previu que o Estado ao atuar deestaa adstrito pelo fundamento da L&i.

Ao chegar a este ponto de entendimento € clarenoentramos outra questao que
foi de grande importancia histérica e que trouxeawisdo, um tanto quanto ruim que foi a
utilizacdo da legalidade estrita para burlar orggse publico. O Interesse publico como é
sabido, deve ser utilizado para o bem publico. Atdfia nos mostrou que nem sempre a
visdo da legalidade estrita a pretexto do interpstdico sem que se tenha limites também
para este interesse, € uma coisa sempre posigl@cpntrario isto foi utilizado para acdes
maléficas pelo o homem. Podemos chegar em um poEse atinge Principios de maiores
importancia, como foi o caso do holocausto quecspletexto de que se estava buscando um

Estado melhor para o interesse nagcao acabou pomerar milhdes de pessoas.

12 KELSEN, HansTeoria Pura Do Direito, Introducdo a problematiceentifica do direitg Sdo Paulo, editora
Revista dos Tribunais, 2008pudALBUQUERQUE JUNIOR, Raimundo Parentkyridicidade Contra Legem
no Processo Administrativo, Porto Alegre, editoradria do Advogado, 2010.
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Neste momento chegamos buscamos compreender qped&imos agir apenas pela
legalidade estrita, mas também levando em congiderautros Principios, como o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, como o Principidntisla Defesa e do Contraditorio, o
Principio do devido Processo legal e também ositD&réndividuais indisponiveis. Portanto,
devemos ponderar os principios para que tenhanmuigf@s de atingir uma sociedade justa.
Outro fato que se concluiu foi que o interesse ipabido € um bem da administracdo, mas
sim do povo, a administracdo € apenas um instrumanser utilizado para buscar este

interesse, diga-se, o0 interesse primario.

O Principio da Juridicidade Administrativa buscatamente esta integracdo entre

normas juridicas e os Principios constitucionais.

Ao buscar integrar a sistematica juridica levando @nsideracdo os Principios
constitucionais que visam, com primazia, a eficatéda democracia, com o respeito do
cidaddo, ndo mais como um sudito que no periodolitista ndo era respeitado, mais sim

como um cidadao detentor de direitos e deveresaldatsistema democratico.

Deve-se, portanto, ponderar estes principios didmteaso concreto e verificar qual
tem a maior forca de aplicabilidade, dentro dasnasrconstitucionais e também dos tratados
em que o Brasil é signatario, como € o caso dasdwoa de Direitos Humanos recepcionados

no Brasil, como ocorreu no caso do Pacto de Sandlb€osta Rica.

Ao ponderar podemos nos deparar com leis que seessém sua aplicabilidade sido
efetivada, poderiamos estar afetando principiosgquantem a dignidade da pessoa humana,

e, iISs0 nao pode ocorrer, posto que, estariamnda@agontra um principio maior.

O agente publico deve estar capacitado para itentée a regra a ser aplicada ao
caso concreto e 0 proprio caso concreto, se coadmmaesta integracdo da Juridicidade

Administrativa.
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Um agente ao agir de forma desproporcional ou saenexista razoabilidade, ele
podera atingir principios e direitos maiores. O rnagendo deve ficar adstrito apenas a
legalidade estrita, deve sempre ponderar os praxip levar em consideracdo toda a

sistematica juridica constitucional.

O que verificamos na pratica € que a Juridicidadteimistrativa ainda ndo € uma
realidade e com isso, ainda vivemos com probleneagrdndes proporcdes para todos o0s

cidadaos.

O sistema juridico Brasileiro hoje é um sistema laenplo e que abrange diversos
aspectos sociais. A sociedade cada vez mais bessalseitos e ndo mais deixa passar atos
que ultrapassam limites constitucionais ou de cedgfara que ndo seja apenas de legalidade
estrita. A lei ndo deixou de ser fonte priméariaadélise, mas ela deve ser combinada com a

Constituicao.

E possivel visualizar isso no exemplo em que temnosaso no qual um individuo
na busca de salvar uma vida, acaba por ultrapassaiforos quando na luz vermelha com
indicacdo de parada. Muito embora esta pessoaaédsiiejngindo o Codigo de Transito
Brasileiro — infracdo administrativa de transiteye-se considerar que esta infracdo ndo deva
ser computada para fins de penalidade quando regiteduo consiga comprovar que tenha
agido para salvar uma vida, que € um bem muito mmsrtante a ser tutelado pelo Estado.
O proprio Cédigo de Transito tem como principiovaalvidas. Portanto, se estaria diante de
um caso em que se pondera um principio de maior ease elimina uma norma de menor
importancia diante daquela. Se a administracaccagea legalidade estrita sem que se leve
em consideracdo um fato que elimina aquela infragéfmrma legitima quando comprovada,
ela esta agindo sem levar em consideracdo o Fond@ Juridicidade que preza pela

consideracao de uma visao mais ampla do Ato adimani.
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Sendo assim, estamos diante de uma situacao geeeegonsiderada e amplamente

aplicada.

A juridicidade administrativo como um parametro gpas ato administrativo,

certamente trara grandes beneficios para a adragast e todos os administrados.

N&o podemos nunca esquecer que o Estado ao agimagel da sociedade que tem
a seu favor Principios constitucionais como o d@éesfcia, da Moralidade Administrativa, o
da legitimidade e o da impessoalidade. Tais priosipdo devem deixar de ser aplicados.
Trata-se de Principios de grande importancia pasecedade e que devem ser amplamente

difundido e aplicados na administracéo publica.

Hoje ainda ndo se observa esta aplicacdo plenaossarsociedade, no entanto o
judiciario tem tido que agir para corrigir problesm@mo estes a todo o tempo o0 que n&o nos
parece ser o melhor cenario para uma sociedadecdginca. O judiciario deveria agir apenas
em alguns poucos casos, no entanto, ndo € o gealidade mostra, muitas das acdes no
judiciario sédo justamente para corrigir acdes oissdes do Estado que ndo cumpriu ou agiu
desrespeitando o ordenamento juridico e, com @sigando o administrado a buscar ajuda

no manto do Poder Judiciario.

Temos hoje um cenario em que o judiciario atua deeina muito forte em todas as
areas em que o Estado deveria atuar com maio€mrdiei, como € o caso da saude e
educacao. A todo tempo pessoas buscam ajuda rejimlipara que consigam ser tratadas
pelo sistema publico de saude. Da mesma formaecom a educacao que muitas vezes 0s
pais ndo conseguem vaga para seus filhos levarigds asbuscar ajuda novamente no
judiciario.

Estando claro, portanto, que a acdo do Estadoanfusgao administrativa deve ter
como parametro o Principio da Juridicidade Admiatsta, posto que, trara maior seguranca

em sua acdo e, com isso, trara a maior legitimidlaseus atos, sendo assim, podemos
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observar que o Principio da Legalidade foi englobaelo Principio da Juridicidade

Administrativa, por ser este muito mais amplo elt@&m muito mais eficaz.

3. O ATO ADMINISTRATIVO

Como é sabido os Atos Administrativos sdo comardusnados pela Administracao
Pulblica, produzindo seus efeitos no ambito da adiragdo. O ato administrativo recebe a
presuncdo de legitimidade em decorréncia do Pimdla Legalidade. O que nos leva

novamente a ter que examinar o Principio da Jidtie.™

Os Atos administrativos também possuem imperatilddaendo um efeito presente
na maioria dos atos. O Estado atraves de seuefaidsa comandos imperativos mesmo sob
discordancia do administrado. Temos entdo que attespodem gerar interferéncia na vida

dos cidadaos.

Os atos administrativos também possuem autoexéaddole, isso quer dizer que a
administracdo pode colocar em pratica suas decsdiesa prévia condicdo de recorrer ao
judiciario. Importante ressaltar que a autoexetedade deve estar prevista na lei, ou seja,

ela ndo é presumida.

O Ato também devera estar tipificado na lei, pa $egitimado. Somente a lei
podera trazer a possibilidade de agir do Estadesta, lei, devera definir como devera ser
produzido este ato e em quais circunstancias, mtorta Ato, no primeiro momento, decorre

da legalidade.

O agente devera ser competente para poder pragany, sob pena de nulidade por

falta de competéncia legal. O que se busca naduedst competéncia € que o agente tenha

B CARVALHO FILHO, José dos Santollanual de Direito Administrativd4 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2005, pagina 86: Firmada tais premissas podemd&o.egonceituar o ato administrativo como sendo a
exteriorizacdo da vontade de agentes da admiréstagblica ou de seus delegatarios (...)
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recebido legitimidade através da lei ou da norm@stiimicional para exercer tal atividade.
Sendo assim, deverd o0 agente estar amparado legelnp@ara a pratica de atos
administrativos. Deve 0 agente se ater aos lingieesua competéncia juridica, para que nao
ultrapasse os limites impostos pela lei e a cangdib, essa sempre € uma realidade a ser

observado pelo agente que atua pela administracao.

O ato administrativo deve ter uma finalidade, ga,s&mais um elemento necessario

do ato administrativo para que seja valido o &nde esta, uma finalidade publica.

A forma também é outro elemento a ser observadend® o ato seguir uma forma
para que o ato produza seus efeitos da maneirat@prespeitando a publicidade e todas as
formas legais previstas na norma que rege o casta @to recebe uma forma de atuacao que

deve ser observada pelo agente.
E por ultimo, o ato administrativo tera como eletosriambém o motivo e o objeto.

O motivo é de grande importancia no ato administratsto pelo fato de que se trata
de uma acao publica, que deva ser justificada gpewa administrados, demonstrando uma

total transparéncia no agir da administracdo cam administrados.

No que se refere ao objeto, se vislumbra €& sabar @uescopo do ato, qual o

resultado daquele ato. E a modificac&o juridicasgudeseja aplicar com o ato administrativo.

Temos entdo que o Ato administrativo sempre manteweno Principio a
Legalidade, no entanto, mesmo sabendo que estaléstgmdeva continuar sendo respeitada
para que o ato produza seus efeitos juridicospnédemos deixar de observar que existe algo
mais amplo por tras da acdo do Estado. O Estad@demo principal missdo o interesse de
sua sociedade e, por isso, deve a todo o tempabasogir o que se foi pretendido pela
Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo pogsaindamentos juridicos a serem

atingidos pelo Estado, a Democracia € um destegiaig, assim como a saude, educacao,
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seguranca e transporte, a livre iniciativa, o threo livre exercicio profissional, entre outras

regras de grande importancia.

N&do podemos mais admitir que o Estado venha a a@penas com objetivos
mitigados por interesses que ndao observem toddenamento juridico vigente. Um agente,
ao emitir um ato ndo pode apenas observar uma esgexifica sem levar em consideracao a
Constituicdo Federal de 1988. Um ato ndo podeesgrrdporcional ou deixar de ser razoavel.
O judiciario deve continuar anulando atos que nBservam este bloco normativo, no
entanto, esta realidade deve ser modificada em g¢mokociedade que clama por uma
administracdo publica eficiente e que traga segaream suas acdes, ndo tendo que depender

a todo o tempo do judiciario para que seus direigjam respeitados.

A sociedade quer o respeito a Juridicidade admatigh, ndo se comporta mais

tratar o cidadao como aquele antigo sudito de stersia de totalitarismo.

Esta visdo que muito se verifica até os dias de, pvavelmente é resquicio do

passado que ndo esta muito distante na historia.

Devemos lutar e cada vez mais implantar esta vid@oque a Juridicidade
Administrativa deva ser uma regra a ser seguidéodma administracéo publica, certamente
assim, teremos uma maior efetividade da democraai@ nossa Constituicdo Federal de

1988.

3.1. ATOS ADMINISTRATIVOS DO PODER PUBLICO DIANTE DO

PRINCIPIO DA JURIDICIDADE

Tivemos no inicio da Republica um afastamento emtBreito Constitucional e o
Direito Administrativo, no entanto, hoje, com a Gtiuicdo Federal de 1988, o que existe &

uma aproximacao destes ramos do Direito.
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Hoje o Direito Constitucional se espraia por todaséematica juridica, € a chamada
pela doutrina “constitucionalizacao do direito’sdsmuito em funcdo hoje ao respeito que se

tem aos direitos fundamentais, que foram, no passEs$respeitados.

O fendbmeno da constitucionalizacdo do direito é bbecente, ele se fortaleceu na

ultima década.

O distanciamento do passando ndo demonstrou ser ddg que se pudesse

reconhecer como bom.

O reconhecimento de direitos fundamentais para mehg através do texto

constitucional trouxe uma seguranca necessariaapaca do homem contemporaneo.

A Historia ja mostrou por diversas vezes que ostégnfundamentais que vieram
para proteger o cidaddo de atos muitas vezes issarde grande importancia para uma vida

com solido respeito a vida humana.

N&o se concebe que se leve uma vida em que uméoigexssa perder uma vida por
motivos futeis. Ndo ha mais espaco para acdes emo gistado em busca de um determinado

fim venha a desrespeitar a vida de um cidad&o,vitlaehumana que seja.

A busca de objetivos pelo Estado a qualquer chsije, ndo € mais aceita. Existem

limites que devem ser respeitados. Isso € algmgoese pode deixar nunca no esquecimento.

O Ato Administrativo, sendo a forma de se exteraavontade do Estado, deve
receber esta influéncia constitucional. A congt#nié nossa base, nosso inicio, nossa bula de
direcdo. Devemos sempre buscar seguir a consttui€atdo, o ato deve seguir sempre

sofrendo os efeitos constitucionais.

O ato externado que desviou da constituicdo queeseinculou dela deve sofrer
reparos ou ser anulado, pois nao estara amparsdopée primaria de nosso ordenamento

juridico.
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Ao se vislumbrar que um ato se desviou da fonteda, constatamos que este ato,
pode até estar amparado pela legalidade estrite,nd@@ estard amparada pelo Principio da
Juridicidade Administrativa, pelo fato de desregpeonte primario e, com isso, sofrer uma

contaminacgao que o torna nulo.

CONCLUSAO

O principio da juridicidade é uma realidade conterapea e deve ser aplicado pelo
ordenamento juridico brasileiro, ndo existe mames para atuacdo de Estado considerando
o cidaddo como seu sudito, isso nao se vislumbra maavisdo atual. Devemos considerar a
existéncia deste novo paradigma e considerar digitade como uma forma de agir do

Estado.

O Estado presta servi¢co publico e, portanto, temocobjetivo o interesse publico,
nao 0 seu interesse publico, mas sim o interesbécpudo administrado. O escopo da
administracéo a partir da CRFB de 1988 é trazex pasidaddo um servico publico eficiente,
apto a trazer beneficios, celeridade, moralidadpessoalidade, entre tantos outros principios
previstos na constituicdo, portanto, ndo devemasadeeste objetivo de lado, devemos
perseguir estes objetivos, e, este principio visemente ajustar os atos administrativo a todo

este olhar contemporaneo.

Importante ressaltar o aspecto historico que trdimxiges importantes para o Direito
Administrativo, como foi o caso da Franca que no da 1789 viveu a chamada revolucao
Francesa. Esta revolucdo acabou trazendo limitesatgiaquele momento néo existiam. Os

limites criados neste momento foram de grande ithpoia para todo o Direito.

Neste periodo historico da Franca, surgiu a Degd@ralos Direitos do Homem e do
Cidadao, um exemplo desta mudanca significativag.d.6 desta Declaracdo que veio trazer

ja naquela época direitos individuais de grandeomancia.
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Surge entdo a visdo de legalidade como um limitddgoder estatal, que até aquele

momento nao existia.

Hoje sabemos que esta legalidade estrita esta aalaarpela juridicidade. A
legalidade agora é uma espécie da Juridicidade idirativa. A administracdo é apenas o
instrumento do administrado que € o real deterddntresse publico. Para alguns autores o
interesse publico esta mitigado, por forca de eleentos contemporaneos, no entanto,
estamos com Diogo de Figueiredo que diz que etteesse € hoje o interesse do cidadéao, a

administracéo é ferramenta do cidadao no alcarese dhteresse.

Nosso Direito Administrativo evoluiu e modificou-ggra melhor, ele esta se

moldando com a atual visdo constitucional de deauigyisso € muito bom para o Brasil.

O Estado ainda tem muito o que fazer e o que aprgratta atuar dentro desta nova

visdo, mas sabemos que isso serd uma questao e tem

N&o podemos esquecer que nem tudo o que estap@tzido pela doutrina seja a
mais pura verdade e deva ser aplicado, mas, cotog gfande parte destas construcdes
doutrinarias contemporaneas trazem grande avameoopdireito, estando este Principio da
Juridicidade Administrativa plenamente contempladmnsagrado para que seja amplamente

aplicado pela administracao no seu atuar.
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