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Resumo — A estabilidade no servico publico, direito constitucionalmente assegurado a
servidores publicos, esta em um momento de grande discussdo politica, social e legislativa. O
objeto do trabalho é abordar as discussdes a respeito do tema e os impactos que a sua perda
podera gerar no servigco publico. Para isso, apontou-se os institutos do concurso publico, da
estabilidade, da imparcialidade e os elementos objetivos de falta de qualidade no servigo
publico.
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Sumario — Introducdo. 1. A relacdo entre o concurso publico e o aprimoramento e qualidade
das atividades exercidas. 2. A relacdo entre a estabilidade do servidor e a imparcialidade de seus
atos. 3. Elementos objetivos de falta de qualidade no servico publico. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema do fim da estabilidade no funcionalismo
publico e as implicacBes que essas mudancas podem trazer a atividade administrativa. A
discussdo serd pautada no impacto que essa alteracdo podera gerar na prestacdo da atividade
funcional do servico publico. Havera também a discussdo sobre o lado negativo da
flexibilizacdo da forma de ingresso, uma vez que, o particular sempre visa ao lucro e o Estado
0 interesse publico.

Atualmente, o Estado tem o dominio de algumas atividades que ndo estdo sujeitas a
descentralizacdo administrativa. Flexibilizar daria ao Poder Publico um distanciamento dessa
atividade exercida.

Esse tema é muito controvertido na doutrina, na jurisprudéncia e na sociedade. A
discussdo esta em ascenséo devido a mudanca politica enfrentada pelo Brasil. A todo momento
surgem novas opinides a respeito da matéria que tém levado a infinitas discussdes dependendo

da ideologia politica dos envolvidos no debate.



A Constituicdo prevé a estabilidade do servidor efetivo apos trés anos de efetivo
exercicio e aprovacdo em avaliacdo de desempenho desenvolvida por comissdo especial. A
perda dessa estabilidade s6 pode ocorrer por sentenca judicial transitada em julgado, processo
administrativo, reprovacdo em avaliacao de desempenho, e excesso de despesa com pagamento
de pessoal.

No decorrer do trabalho, o objetivo € comprovar a prejudicialidade que o fim da
estabilidade trar& para a atividade publica e para o principio da seguranca juridica, analisar a
estabilidade como um todo englobada no ordenamento juridico e defendé-la como
direcionamento principal. Além disso, tratar dos conceitos e trazer os problemas que isso pode
gerar na atividade publica.

A problematizacdo do tema sera debatida em até que ponto a retirada da estabilidade
do servidor publico e a relativizacdo dos principios constitucionalmente assegurados podera
precarizar e interromper o servico publico.

Portanto, para melhor compreensédo do tema, serdo analisadas diversas questfes
problemaéticas e suas repercussdes, que ja estdo sendo discutidas pela populacéo e tém gerado
opinides controvertidas, pois existem amplos posicionamentos politicos, constitucionais e
juridicos.

No primeiro capitulo, aborda-se a relacéo entre o concurso publico e o0 aprimoramento
e qualidade das atividades exercidas. Trata-se da no¢do de concurso publico de forma geral com
uma abordagem através dos principios que regem a atividade estatal.

Ja no segundo, analisa-se a relacdo entre a estabilidade do servidor e a imparcialidade
de seus atos. Enfatiza-se a importancia da estabilidade do servidor publico como forma de
garantia de neutralidade e autonomia no cumprimento da atividade administrativa
desempenhada.

No terceiro capitulo, serdo abordados os elementos objetivos da falta de qualidade no
servigo publico. Menciona-se a questdo do servico prestado pelo Estado de qualidade, assim
como, seus sistemas de afericéo e controle.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo uma vez que o
pesquisador pretende eleger um conjunto de proposi¢des hipoteéticas, e a abordagem do objeto
desse estudo juridico sera baseado em doutrinas, jurisprudéncia, projetos de lei e bibliografia
pertinente a tematica em foco.

A abordagem do objeto da pesquisa sera qualitativa uma vez que a pretensao é mapear
a bibliografia pertinente a tematica em foco — legislacdo, doutrina e jurisprudéncia — para

sustentar os argumentos que melhor se coadunam a tese.



1. A RELACAO ENTRE O CONCURSO PUBLICO E O APRIMORAMENTO NA
QUALIDADE DAS ATIVIDADES EXERCIDAS.

O concurso publico € um processo seletivo que permite 0 acesso a emprego ou a
cargo publico de modo amplo e democratico. E um procedimento impessoal em que €é
assegurada a igualdade de oportunidades a todos interessados em concorrer para exercer as
atribuicdes oferecidas pelo Estado, a quem incumbird identificar e selecionar os mais

adequados mediante critérios objetivos.

Os primeiros registros histéricos de concursos publicos provém da China antiga, por
volta de 2.300 a.C, em que ha registro de que os oficiais militares, apos trés anos de servico,
eram submetidos a novos testes fisicos e, dependendo do resultado, eram promovidos ou
dispensados.t

O Estado Democrético de Direito ndo pode ser amoldado a certas condutas estatais que
se voltam para a particularidade de uns ou interesse escuso de outros. O artigo 37, inciso 1l da

CRFB/882 ¢ um dos corolarios do Estado Democrético de Direito que preveé:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeac&o e exoneragao.

Comparado ao texto constitucional anterior, o de 19883 foi bem mais detalhista ao
disciplinar a admissdo de pessoal pelo setor publico. O art. 37 da Constituicio de 1988*
enumerou, logo em seu caput, os principios regedores da Administracdo Publica direta e
indireta, de todas as esferas da Federacdo, que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, aos quais foi acrescido o principio da eficiéncia, por forca da Emenda
Constitucional n® 19/98°, principios esses que a toda evidéncia devem nortear a a¢do do

administrador publico também na admissdo de pessoal.

! FIUZA, Michele. A origem do concurso Pdblico. Disponivel em
<http://www.sbpcnet.org.br/livro/64ra/resumos/resumos/6228.htm>. Acesso em: 02 abr. 2019.

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http:// www.planalto.gov.br.htm>. Acesso em: 04 abr. 2019.

SBRASIL, op. cit., nota 2.

“Ibid.

5> BRASIL. Emenda constitucional n. 19/98. Disponivel em <http:// www.planalto.gov.br.htm>. Acesso em: 04
abr. 2019.
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O constituinte de 1988, na redacéo do inciso Il do art. 37 da Carta®, ndo deixa brechas
a expedientes interpretativos que viessem, uma vez mais, ferir de morte o critério meritocratico
da admisséo de servidores. Para tanto, além de aludir a cargos e empregos, imp6s, por forca do
caput do citado artigo, a realizacdo de concursos publicos em todos os érgdos e entidades da
administracéo direta e indireta de todos os entes da Federago.’

A histéria demonstra que o processo de preenchimento de cargos e fungdes publicas
no Brasil sempre foi fortemente marcado por critérios pessoais, relacionados a lacos de
parentesco, amizade ou orientacdo politica.

Conquanto o instituto do concurso publico tenha marcado presenca nos textos
constitucionais patrios desde 1934, houve resisténcia a sua implantacdo tanto por parte do
administrador quanto por parte do préprio legislador, sempre disposto a criar exce¢des a regra
do ingresso pelo mérito.

Para que a vontade do constituinte de 1988 fosse cumprida, revelou-se de fundamental
importancia a postura assumida, nos primeiros anos de vigéncia da Carta, pelo STF e, no plano
do controle externo da Administracdo Publica Federal, pelo Tribunal de Contas da Unido. Sem
uma postura firme dessas Cortes, os esforcos moralizadores teriam sucumbido a forca
implacavel do costume. Afinal, pela primeira vez na historia brasileira, um texto constitucional
previa, de forma inequivoca, a universalizacdo do critério do mérito para ingresso no servico
publico. Como restou assinalado, diversas tentativas de burlar a regra do concurso foram
coibidas pelo STF.

Apesar de ser a contratacdo sem concurso publico um fendmeno complexo e
transdisciplinar, ela, como qualquer atividade dentro de uma sociedade e, sobretudo, qualquer
atuacdo de entes publicos, estd vinculada intimamente as disposicfes e principios
constitucionais.

Naturalmente, maior ainda é a vinculagdo da atuagdo Estatal, exercida diretamente
pela Administracdo Publica por entidade pablica ou mesmo por entidades privadas a persecucéo
do interesse publico. Essa prossecucéo do interesse publico e justamente o objeto que distingue
a administracdo pablica da administracdo privada. Enquanto a primeira visa (ou deve visar)

somente ao interesse da coletividade, a segunda ambiciona promover e proteger interesses

SBRASIL, op. cit., nota 2.

"SENADO FEDERAL. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/outras-publicacoes/volume-ii-constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-0-exercicio-da
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individuais. E inegavel o nivel de vinculacdo que a Administracdo possui em relagdo a este
principio na sua atuacio. Nas palavras da professora Maria Jodo Estorninho,® “o interesse
publico € indissocidvel de toda e qualquer atividade administrativa”. Portanto, € inexoravel que
a Administracéo identifique o dever de persecucao do interesse publico.

O principio da eficiéncia e o principio da boa administracdo, guardam importante
relacdo com a clausula de Estado de Bem-estar comum ao modelo de Estado Social. Certamente
sob o signo da legalidade, cabe a administracdo buscar os meios mais adequados e racionais
para o melhor desempenho e cumprimento das tarefas publicas.

O principio da eficiéncia foi inserido de forma explicita na CRFB/88 por meio da
Emenda Constitucional n® 19 de 1998°. Foi introduzido com a finalidade de buscar os melhores
resultados para a Administracdo e é utilizado juntamente com os outros principios, visando a
garantia da prestacdo de servicos adequada e com qualidade a todos os cidad&os.

A sociedade ndo organiza e mantém o Estado para que seja ineficiente, apesar de 0s
problemas serem encontrados em varios setores da Administracdo Publica e em setores
privados.

Para José dos Santos Carvalho Filho®:

Né&o é dificil perceber que a insercdo desse principio revela o descontentamento da
sociedade diante de sua antiga impoténcia para lutar contra a deficiente prestacdo de
tantos servicos publicos, que incontaveis prejuizos ja causou aos USUarios.

Ser eficiente é dever da administracdo estatal ao cumprir seus encargos e desempenhar
suas funcdes. E um conjunto de deveres-poderes que Ihe comete a sociedade por meio da
Constituicdo e das leis, em prol da satisfacdo das necessidades publicas. H& de ser o dever
induzido e cobrado pelas instituicdes proprias, internas e externas da Administracdo, mediante
acOes e mecanismos que se incorporam ao dia a dia da atividade administrativa. Isso implica
renovacéo de posturas individuais e coletivas.!!

O principio da eficiéncia também pode ser analisado por meio da adocdo de
providéncias para tornar efetivos o treinamento e a reciclagem de pessoal em todos 0s niveis da

Administracdo. Nao basta a boa selecdo dos servidores publicos, a aprovagao em concurso.

8ESTORNINHO, Maria Jodo. A fuga para o direito privado: contributo para o estudo da actividade de direito
privado da administracéo publica. Rio de Janeiro. Ed. Almedina. 2 ed., 2009, p. 167.

°BRASIL, op. cit., nota 5.

YCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Ed. Lumen Juris, 2 ed., 1998, p. 15.
UPEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar,1999,
p.20.



Por essas e outras razdes, a inclusio do principio da eficiéncia no art. 37 da CRFB/88*?,
vislumbra reforcar os principios sob o0s quais o administrador pablico maneja sua
responsabilidade funcional e sua capacidade profissional para obter os melhores resultados com
0s meios que dispde, em favor do interesse publico.

Para que seja assegurada a aplicacdo do principio da eficiéncia € necessaria, por sua
vez, a fiscalizacdo na prestacdo de servigo, devendo ser verificado o desempenho dos servidores
por meio da chefia imediata, mediante avaliacGes periddicas, como também por meio de
reclamacdes realizadas pelos usuarios nas ouvidorias.

O fenbmeno da flexibilizagdo do regime de contratacdo do funcionalismo publico,
todavia, encontra alguns limites, existindo setores publicos que ndo podem estar sujeitos a uma
contratacdo direta, pela transferéncia da titularidade de entidade publica para o setor privado;
nem a transferéncia da gestdo de determinada tarefas a particulares. Existem setores publico
que sdo absolutamente incompativeis com a utilizacdo de instrumentos juridico-privados.

As limitagBes do concurso publico ndo podem ser encaradas da mesma forma em todo
0 setor administrativo, tendo de ser reconhecidos diferentes limites no que se refere a
suscetibilidade da flexibilizacdo no setor publico de natureza ndo econdémica e no setor pablico
de natureza econémica.

Ainda assim é importante destacar que algumas vincula¢@es limitadoras sdo comuns a
ambos os setores, como sdo os casos da clausula de bem-estar e da juridicidade, que significa
que qualquer flexibilizacdo sé podera ser efetuada se baseada em lei ou ato administrativo
concretizador de lei que habilite o processo.

Em primeiro lugar é necessario se ter em foco que a alteracdo nas regras do
funcionalismo publico pode ser entendida sob uma série de perspectivas. Portanto, pode-se
identificar que se trata de um fenémeno complexo, composto por uma série de diferentes atos
e sentidos. Inclusive ndo esta apenas restrita a conceitos e valores eminentemente juridicos, mas
também de uma realidade transdisciplinar.

A partir dai, pode-se questionar se a transferéncia de certas atividades administrativas,
que atualmente sdo exercidas exclusivamente pelos servidores, em regra estaveis, por
particulares contratados seria a melhor opcéo para o servigo publico.

Deve-se ressaltar que o regramento da estabilidade, que € prevista no art. 41 da

CRFB/88*3, passou por diversas modificaces ao longo dos anos. A Emenda Constitucional

2BRASIL, op. cit., nota 2.
13 1bid.



19%* trouxe duas modificagBes: elevou para trés anos o tempo de exercicio necessario a
aquisicdo da estabilidade e tornou a tornou prerrogativa exclusiva dos servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo.

O art. 41 §1° da CRFB/88™ prevé ainda que o servidor publico estavel sé perdera o
cargo nos seguintes: em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa e mediante procedimento de avaliacao
periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Dessa forma, observa-se que mesmo estavel o servidor publico poderd ser dispensado
por alguns motivos, como por exemplo, por falta grave ou insuficiéncia de desempenho,
mediante processo administrativo ou judicial.

Portanto, apds demasiada analise da estabilidade e do principio da eficiéncia, pode-se
concluir que o instituto é uma garantia fundamental para o bom desenvolvimento do servico
publico e para a independéncia do servidor, que deve agir s6 em funcéo da lei e praticar os atos
administrativos que lhe couberem sem o receio e a inseguranca de desagradar ao chefe imediato
Ou a terceiros.

O fim da estabilidade, que j& é um direito estabelecido constitucionalmente, pode gerar
um retrocesso para a atividade publica e a ruptura do principio da seguranca juridica e poderia
deixar o servidor a mercé de interesses privados.

Outros retrocessos que poderiam surgir com a queda da estabilidade seriam: a violacao
ao principio da continuidade do servigo publico e da independéncia funcional, pois a atividade
estatal ndo pode ser interrompida ou ser exercida com parcialidade a cada mudanca de governo.

Tal fato geraria um grande prejuizo para as pessoas que utilizam esses servigos, pois
além de existir muita demanda na prestacdo da atividade publica, o destinatario final do servico,
que é a populacédo, poderia até perder um direito em decorréncia do lapso temporal, caso sua

prestacdo fosse interrompida.

2. A RELACAO ENTRE A ESTABILIDADE DO SERVIDOR E A IMPARCIALIDADE
DE SEUS ATOS.

A principio, pode-se dizer que o servigo publico € muito atrativo em razdo da

estabilidade profissional, pois proporciona tranquilidade em termos de planejamento de vida.

“4BRASIL, op. cit., nota 2.
B1bid



Além disso, em razdo dos planos de carreira que geram aumento de remuneracédo, de acordo
com a antiguidade e qualificacdo do servidor.

Conforme o principio da impessoalidade, quem deseja ingressar numa carreira publica
deve, em primeiro lugar, ser aprovado em um concurso publico especifico para a funcéo a ser
exercida, como prevé o artigo 37 Il da nossa Carta Magna'®. Os servidores publicos, nomeados
mediante aprovacdo em concurso publico, submetem-se a um regime juridico préprio
concretizado por meio de uma lei especifica chamada “Estatuto” e trabalham para pessoas
juridicas de direito publico.

Para melhor compreensdo da estabilidade que é destinada apenas aos servidores
efetivos, vale a pena conceitud-la. E a garantia de permanéncia no cargo publico para o
desempenho livre das funcGes, que dele sdo inerentes, sem a preocupacdo com as pressdes
hierarquicas, bem como para assegurar a eficacia do principio da impessoalidade nas relacdes
publicas. Em resumo: o servidor publico € estavel para que possa exercer sua atividade sem a
preocupacdo de perder o cargo por conta de quaisquer questdes pessoais oriundas do
relacionamento com seus superiores hierarquicos.

No que diz respeito a seguranca como fator relevante para o desempenho dos encargos
do servidor publico, a estabilidade tem o objetivo de isenta-lo de perseguicBes politicas ou
pressdes no ambiente de trabalho. Ela estd prevista no artigo 41 da CRFBY’. O caput desse
dispositivo estabelece como critérios para a aquisicdo da estabilidade a aprovacdo prévia em
concurso publico e o exercicio efetivo de trés anos dos servidores mais aprovacao em estagio
probatério desde que nomeados para o exercicio de cargo de provimento efetivo.

No entanto, € importante ressaltar, como j& mencionado, que mesmo apds a
estabilidade o servidor publico pode perder o cargo publico.

No Brasil, viu-se a necessidade de criar um mecanismo capaz de estabilizar o servico
e o servidor publico diante dos problemas advindos da alternancia partidaria no comando do
Estado. Apos o pleito eleitoral, os novos governantes efetuavam mudancas no quadro de
pessoal, promovendo a exclusdo dos oposicionistas, gerando grandes prejuizos a prestacéo dos
servigos e, principalmente, seu prosseguimento e contiguidade®. A criacdo do instituto da

estabilidade do servidor, portanto, tem base no principio da continuidade, também chamado

8 BRASIL, op. cit., nota 2.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Atualizada até a E.C n.
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Acesso em: 10 abr. 2019.
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Acesso em 20 abr. 2019.
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de principio da permanéncia'®, que consiste na proibicdo da interrupcio total do desempenho
de atividades do servico publico prestadas a populacdo. E € bom lembrar que, com a criacao
desse instituto, encerraram-se as demissdes em massa de agentes publicos e garantiu-se a
continuidade dos servigos primordiais a sociedade, e proporcionou-se certa independéncia a
Administracdo Publica nas funcdes exercidas.?°

Assim, pode-se dizer que o instituto da estabilidade tem estrita relacdo com o principio
da impessoalidade da atuacao funcional do servidor publico. Caso o instituto deixasse de existir,
a atuacdo funcional poderia ficar sujeita a questdes politicas de governo e subordinacdo as
vontades pessoais do superior hierarquico. A atuacdo do agente publico deixaria de ser
respaldada no interesse publico e passaria a se basear em interesses privados. Esse € apenas um
dos problemas que existiriam com a troca do regime juridico administrativo.

Tenha-se a licdo de José Jairo Gomes:?!

Ao realizarem seus misteres, 0s agentes publicos devem sempre guardar obediéncia
aos principios constitucionais regentes de suas atividades, nomeadamente 0s previstos
no artigo 37 da Lei Maior, entre os quais avultam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, licitagdoe o concurso puablico. A acdo
administrativo-estatal deve necessariamente pautar-se pelo atendimento do interesse
publico. Este é conceituado por Bandeira de Mello (2002, p. 71) como “resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em
sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”. Esclarece o
renomado administrativista que os interesses publicos, na verdade, correspondem a
dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, consistem no plexo dos
interesses individuais enquanto participes da sociedade, esta entificada no Estado.

Outro problema que surgiria seria a qualidade da prestacdo do servico uma vez que 0
particular so visa ao lucro enquanto o Estado visa ao interesse publico. Em relacdo a isso,
também pode-se mencionar que o concurso publico atua como uma forma de selecdo de pessoas
mais bem preparadas para a prestacdo da atividade publica. Além de tudo, o candidato aprovado
passa por outras fases do certame para aferir se esta apto a exercer a funcdo publica. Em razédo
disso, verifica-se que os critérios de aprovacgéo sdo bastante rigorosos e objetivam selecionar 0s
mais capacitados de forma impessoal.

Apos a selecdo sem subjetividade do agente publico, esse servidor deverd atuar de
forma imparcial respeitando o principio constitucional da impessoalidade, o qual delimita a

atuacdo da Administragdo Publica.

®ROCHA, Carmem Ldcia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Séo Paulo: Saraiva,
1999, p.109.

20 CAMARGO, Rodrigo. Disponivel em:  <https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/fim-da-
estabilidade-de-servidores-publicos-discutida-no-congresso-e-inconstitucional-apontam-advogados/.>.  Acesso
em: 10 abr. 2019.

2IGOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 8 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 532.
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O principio citado anteriormente possui dois sentidos de interpretacdo, um que deve
ser observado em relacdo aos administrados, e outro com relacdo a propria administracdo
publica.

No primeiro caso, exige-se da administracdo publica uma atuacdo que atenda aos
interesses da coletividade, e ndo em favor ou contra alguém especifico. Logo, a administracédo
publica deve agir sempre de forma impessoal para buscar atingir a toda a sociedade.

Neste sentido, tem-se os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:?

No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0
interesse publico que tem que nortear o seu comportamento. Aplicagdo desse principio
encontra-se, por exemplo, no artigo 100 da Constituicdo, referente aos precatérios
judiciais; o dispositivo proibe a designacdo de pessoas ou de casos nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim.

Entende-se que o principio da impessoalidade se trata de um dos principios da
administracdo publica, conforme ja mencionado, esta previsto no artigo 37, caput, da CRFB%,
rege toda a sua estrutura e atuacdo da Administracdo Publica, com a protecdo aos direitos
individuais e coletivos da atuacdo do Estado a fim de assegurar o interesse publico.

De acordo com o que foi exposto ao longo do capitulo, pode-se concluir que o instituto
da estabilidade é uma forma de assegurar a imparcialidade na atuacdo do servidor publico,
garantindo que o agente atue sempre priorizando o interesse publico e ndo se sujeitando aos
desmandos de interesses privados.

3. ELEMENTOS OBJETIVOS DE FALTA DE QUALIDADE NO SERVICO PUBLICO.

Pode-se dizer que € justamente sobre esta questdo, que incide o principio da eficiéncia.
Pode também ser entendido ndo como principio, mas sim como finalidade e resultado, enfim,
como meta atingida em virtude de uma causa. Pode, ainda, ser desmembrado e feito isso,
encontram-se outras variantes, que sdo elementos importantes e imprescindiveis a gestdo e
qualidade do servicgo publico, tais como: qualidade, celeridade e simplificacao.

A eficiéncia deve ser interpretada sob seus varios aspectos, podendo representar, no

primeiro momento, qualidade e no segundo, uma agéo eficaz ou ainda no terceiro momento,

22D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 27. Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 68.
ZBRASIL, op. cit., nota 2.
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pode ganhar a configuracdo de atividade dindmica que ndo gera prejuizo.

A questdo do servico publico de qualidade é normatizado no Brasil, bem como, seu
sistema de controle e verificacdo, tanto que a Emenda Constitucional de n° 20/1998%4, que deu
nova redacdo ao artigo 74, 1, preceitua a avaliacao da eficacia e eficiéncia do servi¢o publico.
Aqui, devemos ressaltar que, ainda que atividade desenvolvida para a prestacdo do servigo
publico ndo deva gerar lucro, coerentemente, e ndo deve em prol disso, estar fadada a causar
prejuizo. Essa compreensdo, faz buscar na expressdo dinamismo, a realidade de que, essa deva
ser entendida ndo s6 como mera atividade essencial e incessante, mas também como, atividade
essencial exercida em tempo habil, capaz de se adequar as maiores exigéncias e voltada ao
aprimoramento visando a um bom resultado.?

Para melhor esclarecimento do tema, deve-se tratar de dois institutos que surgiram no
ordenamento constitucional por meio da Emenda Constitucional n° 19/98%° como forma de
representacdo do principio da eficiéncia: a avaliacdo periddica de desempenho e a avaliacdo
especial de especial de desempenho.

Nesses institutos de avaliacdo do trabalho do servidor sdo aferidos critérios objetivos
da falta de qualidade do servico publico. Tratam-se das normas constitucionais que mais
afastaram o instituto da estabilidade do servidor publico, haja vista que apesar de ja ter
adquirido a estabilidade e passado pelo estagio probatério, ainda terd que passar anualmente ou
semestralmente por avaliacdo, para ratificar a sua continuidade no servico publico.

Do ponto de vista pratico, a avaliagdo periddica de desempenho carece de fundamentos
para a sua prépria existéncia. Tentou o legislador fazer uma analogia a avaliacdo especial ou
final de desempenho, que é realizada, geralmente, de acordo com as leis que dispdem sobre 0s
estatutos dos servidores publicos, nos quatro Gltimos meses antes de se completar os 3 (trés)
anos exigidos de efetivo exercicio. Essa avaliacdo possui razdo de ser, no sentido em que é
analisada a aptiddo do servidor bem como as condi¢bes para a sua permanéncia no
funcionalismo publico, sendo um dos requisitos para a aquisicdo da estabilidade.

A avaliacdo especial de desempenho, também chamada de avaliagdo final de

desempenho, caracteriza-se como condi¢do para a obtencdo da estabilidade. Caso o servidor

24 BRASIL. Emenda constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Disponivel em
<http:// www.planalto.gov.br.htm>. Acesso em: 04 jun. 2019.

BDINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Tudo Sobre a Reforma Administrativa e as Mudangas Constitucionais.
Coletanea Administrativa Publica. Brasilia: Brasilia Juridica, v.4, 1998, p.6.

ZBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Emenda constitucional n° 01/69. Brasilia -
DF. Disponivel em <http:// www.planalto.gov.br.htm>. Acesso em: 04 abr. 2019.
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ndo seja bem avaliado, ele serd exonerado do cargo. No entanto, gozara de ampla defesa durante
0 processo administrativo.

No caso da avaliacdo periddica de desempenho, verifica-se uma contradicdo nos
préprios termos: como poderia ser realizada uma efetiva anélise da eficiéncia do servidor
adotando-se como base o periodo de um ano? Que critérios norteariam as leis que
regulamentassem a referida avaliagéo?

A priori, essa avaliacdo € caracterizada como ato declaratério, no qual a baixa
produtividade e a insuficiéncia de desempenho do servidor serdo declaradas por ato da
autoridade competente partindo-se da analise de certos critérios.

Com referéncia a tais critérios, Edmir Netto de Araujo?’ leciona sobre a avaliacéo

periddica de desempenho:

Seu objetivo é avaliar periodicamente, por critérios técnicos e supostamente
objetivos, as condicdes de aptiddo, desenvolvimento funcional e a eficiéncia dos
servigos realizados pelo servidor. O perigo € que tais critérios objetivos se
transformem em subjetivos, pessoais ou politicos, como tantas vezes ja se viu em
procedimentos de avaliacdo para promogdes realizados pela Administracéo.

Quando as Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas pelo pais comegarem
a formular as leis especificas sobre o tema, cuja previsio esta inserida no art. 41 da CFFB/88%,
disciplinando sobre os critérios de avaliagdo, serd que serdo apenas objetivos?

Na prética, os critérios objetivos analisados sdo: assiduidade, eficiéncia, bem como,
responsabilidade, disciplina, relacionamento interpessoal e potencial. Tudo é avaliado por uma
comissao especial. No entanto, a propria formacdo da comissdo especial ja se torna passivel de
critica, visto que um dos membros serd o proprio superior hierarquico do servidor. Em casos
explicitos de conflito existente entre superior e o servidor estavel, é quase que inafastavel a
ideia de que o primeiro possa ndo separar a relacdo profissional/pessoal, adotando para a
realizacéo da avaliacdo periodica de desempenho criterios extremamente subjetivos.

A grande controvérsia reside na composic¢ao da comissao, em que o chefe do servidor
avaliado fard parte, o que pode ocasionar, a depender do caso concreto, a interferéncia dos
requisitos subjetivos, sejam eles positivos ou negativos. O chefe imediato poderia ser ouvido
pela comissdo ou apresentar relatério, mas nao figurar como um de seus membros, pois

certamente, ndo atuara de forma imparcial. Isso pode fazer com que a avaliacéo seja feita fora

2TARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 295.
ZBBRASIL, op. cit., nota 2.



14

das idealizacGes anteriormente definidas, ou seja, sem a adocdo de critérios objetivos para a sua
realizagéo.?

Dessa forma, pode-se dizer que ha uma imprecisdao em determinar de que forma o
resultado da avaliagdo desvinculara o servidor publico estavel do servigo pablico. A CRFB*,
assim como a lei supracitada preveem a exoneracdo em caso de ndo satisfeitos os critérios do
estagio probatorio. Ha a exoneragdo depois da ocorréncia de uma avaliacdo especial de
desempenho apds os trés anos de periodo aquisitivo da estabilidade. Por outro lado, o0s
governantes visam a regulamentar a avaliacdo periddica de desempenho, que poderia ser
considerada como uma nova espécie exoneratoria.

De acordo com a nova proposta de reforma administrativa que ainda esta sendo
analisada, a avaliacdo periodica de desempenho passaria a ser melhor regulamentada.

A regulamentacdo dessa avaliacdo tem a proposta de flexibilizar a estabilidade,
permitindo com isso, a retirada de servidores publicos que prestam a atividade administrativa

de forma ineficiente e desidiosa.

CONCLUSAO

Conforme o que se propds, esse trabalho demonstrou a falta de regulamentacdo da
perda da estabilidade dos servidores publicos nas hipdteses de desempenho insuficiente em
avaliacdo periddica.

Debateu-se, além da falta de regulamentacdo legislativa da avaliacdo periddica, a
discusséo sobre a retirada da previsao constitucional da estabilidade.

O tema do trabalho vem sendo debatido no ambito social e legislativo por meio de
projetos de lei. Pode-se perceber que existe divergéncia de opinides sobre a regulamentacgéo da
avaliacdo periddica, a qual serviria de instrumento de fiscalizagdo da eficiéncia da prestacéo de
servico publico do servidor pablico, assim como também se discute sobre a retirada do instituto
da estabilidade do texto constitucional, ja que ndo existe direito adquirido a regime juridico
administrativo.

Como visto anteriormente, em relacdo a avaliagdo periddica de desempenho, apenas
um conceito insuficiente ndo terd o condao de exonerar o servidor estavel. Esse desligamento

do servico publico ocorrera quando o servidor estavel for avaliado com desempenho aquém do

COUTINHO, Ana Luisa Cellino. A Estabilidade do Servidor Publico na Reforma Administrativa. Revista da
Escola Superior da Magistratura do Estado de Pernambuco — ESMAPE. Recife. v.4. n° 9. Jan/Jun 1999.,p.5.
0BRASIL, op. cit., nota 2.
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necessario em duas avaliagdes consecutivas ou em trés alternadas. No caso das avaliacdes
alternadas de desempenho insuficiente, elas devem ocorrer nas Ultimas cinco avaliagfes. Ou
seja, caso o servidor estavel seja avaliado com desempenho insuficiente em trés avaliacdes
alternadas, de cinco feitas, ele perdera a estabilidade. O mesmo ocorrerd quando seja avaliado
com desempenho insuficiente em duas avaliagdes seguidas.

A grande diavida que surge a partir desta avaliacdo, seria quanto a imparcialidade da
comissdo responsavel pela afericio do cumprimento dos critérios objetivos. Sendo uma
comissao composta, inclusive pelo superior hierarquico, ndo ha como se afirmar imparcialidade
absoluta, o que poderia gerar uma perseguicdo camuflada baseada na analise de critérios
subjetivos.

Outra questdo que se levanta gira em torno da independéncia funcional trazida pela
estabilidade. O servidor estavel ndo precisa ficar a mercé dos mandos e desmandos abusivos de
um superior hierdrquico, tendo o dever funcional de denunciar qualquer conduta
manifestamente ilegal presenciada na prestagdo do servico publico.

Pode-se dizer que a independéncia funcional € um pressuposto da democracia previsto
constitucionalmente. Para melhor definir o significado e a abrangéncia do citado principio,
primeiramente é necessario mencionar que a independéncia funcional se refere tanto a
instituicdo como um todo (independéncia externa ou organica), como a cada membro
individualmente (independéncia interna). Em seu aspecto externo, significa que, no ambito de
suas atribuicdes, o 6rgdo atua sem interferéncia de nenhum outro 6rgdo ou Poder. Em seu
carater interno, a independéncia funcional torna os membros da instituicdo vinculados apenas
a sua consciéncia juridica e guiados tdo somente pela CRFB/88 e pelas leis em geral, ndo
havendo, no desempenho de suas atividades funcionais, hierarquia ou subordinacdo entre
membros, 6rgdos ou instancias internas da instituicao.

Por fim, convém ressaltar que a propria democracia, conquistada com inspiragdes
sociais, ndo pode subsistir com a presséo sobre a atividade fim dos profissionais que foram
talhados para protegé-la. O maior prejudicado certamente seria o cidaddo. N&o ha viabilidade
de democracia sadia sem garantir liberdade de atuacdo do Poder da Sociedade.

Além dos argumentos dispostos acima, discute-se, ainda, o principio da eficiéncia do
servidor publico. A queda da estabilidade, reduziria consideravelmente a procura e preparagao
para um concurso publico. O certame é um critério objetivo de selecdo de pessoas mais bem
preparadas para o desempenho da atividade administrativa. Sem um critério eficaz e objetivo
de selecdo o servico publico acabaria preenchido por critérios pessoais de acordo com 0s

interesses de cada governo.
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A partir destas consideragdes, também se abordou o principio da continuidade do
servico publico. De acordo com esse principio, a atividade administrativa é prestada de forma
continua e sem interrupgdes. Se a prestacdo de tais atividades ficasse subordinada a cada
mudanca de governo com a entrada e saida de pessoas selecionadas de acordo com interesses
particulares, ndo seria possivel manter uma prestacao ininterrupta do servigo puablico.

Dessa forma, pode-se concluir apds todas as discuss@es trazidas ao longo do trabalho,
que a perda da estabilidade poderé retroagir a qualidade do servico publico e tornar precaria e
ineficaz a sua prestagéo.

REFERENCIAS

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 19/98. Disponivel um:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em:
04 abr. 2019.

Constituicéo Fereral 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jul
2019.

Congresso em Foco. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/fim-da-estabilidade-de-servidores-
publicos-discutida-no-congresso-e-inconstitucional-apontam-advogados/>. Acesso em: 10 abr.
20109.

. Senado Federal. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-ii-constituicao-de-1988-0-brasil-20-
anos-depois.-0-exercicio-da-politica/concurso-publico-avancos-e-retrocessos>. Acesso em: 05
abr. 20109.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1998.

CONSTITUICAO-COMPILADO. Disponivel em: <http:// www.planalto.gov.br.htm>. Acesso
em: 04 abr. 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 27. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014.

ESTORNINHO, Maria Jodo. A fuga para o direito privado: contributo para o estudo da
actividade de direito privado da administracao publica. 2 ed. S&o Paulo: Almedina, 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/fim-da-estabilidade-de-servidores-publicos-discutida-no-congresso-e-inconstitucional-apontam-advogados/
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/fim-da-estabilidade-de-servidores-publicos-discutida-no-congresso-e-inconstitucional-apontam-advogados/
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/fim-da-estabilidade-de-servidores-publicos-discutida-no-congresso-e-inconstitucional-apontam-advogados/
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-ii-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-o-exercicio-da-politica/concurso-publico-avancos-e-retrocessos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-ii-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-o-exercicio-da-politica/concurso-publico-avancos-e-retrocessos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-ii-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-o-exercicio-da-politica/concurso-publico-avancos-e-retrocessos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-ii-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-o-exercicio-da-politica/concurso-publico-avancos-e-retrocessos
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-ii-constituicao-de-1988-o-brasil-20-anos-depois.-o-exercicio-da-politica/concurso-publico-avancos-e-retrocessos
http://www.planalto.gov.br.htm/

17

GOMES, Jose Jairo. Direito eleitoral. 8 ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2012.
MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

PEREIRA JUNIOR; Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999.

ROCHA, Carmem Ldcia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Séo
Paulo: Saraiva, 1999.



