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Resumo: O presente estudo tem por objetivo elucidar, algumas questdes acerca da moralidade
na administracdo publica com relagdo as formas de improbidade, atos de improbidade lesivos
ao erdrio, que causam enriquecimento ilicito e contrario aos principios administrativos, tao
recorrentes na atual administragdo publica. A corrup¢do vem causando uma deturpacéo grave
e se traduz como a utilizacdo indevida dos recursos advindos da funcdo publica. Este
fendbmeno passa a ter intimas relagbes com o conceito de ética, de ndo agir com suborno,
malversacao, improbidade. Considerando as pesquisas estas abrangem a analise das sanc¢des
na Lei n°® 8.429/92 em casos de atos de improbidade, das reportagens, e as jurisprudéncias,
tendo por base a nossa Constitui¢do, assim como também as Leis e Projeto de Lei referente ao
tema em estudo.
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Sumario — Introducdo. 1. A problematica dos indices continuados de improbidade na
Administracdo Pablica 2. Analise das sanc¢des, Lei n° 8.429/92 e das consequiéncias dos atos
de improbidade para o Estado. 3. Fase investigatoria com auditoria nas contas e
controversias. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A pesquisa cientifica que se apresenta abrange a possibilidade de se estreitar o
controle das contas na Administracdo Publica, através de processos investigativos do poder de
policia e de auditoria, a fim de coibir as praticas de improbidade na gestdo-indevida dos
recursos publicos por seus Agentes.

Nesse sentido, abordam-se as posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais relacionadas ao
tema, para que se possa avaliar o quanto pode ser eficaz a investigagdo judiciaria e policial
quando houver indicios de improbidade administrativa quando estes envolvam Agentes
Publicos.

No primeiro capitulo do ensaio apresenta-se a problematica dos indices continuados
de improbidade na Administracdo Publica além de expor as modalidades de ilicito

administrativo, tais como os atos lesivos ao erario, atos que causam enriquecimento ilicito, e



0s atos contrarios aos principios constitucionais. Por definicdo, tem-se como improbidade
administrativa a qual revela a qualidade do homem que ndo procede bem, por néo ser honesto,
que age indignamente, por ndo ter carater, que ndo atua com decéncia, por ser amoral.

Também promove o desvirtuamento da Administracdo Publica e afronta os principios
da ordem juridica que é o Estado de Direito, Democratico e Republicano, revelando-se pela
obtencdo de vantagens patrimoniais indevidas a expensas do erério, pelo exercicio nocivo das
funcGes e empregos publicos, pelo “tréfico de influéncia” no &mbito da Administracéo
Pablica e pelo favorecimento de poucos em prejuizo dos interesses da sociedade, mediante a
concessao de privilégios ilicitos. Prosseguindo no segundo capitulo, explana-se a analise das
sancOes da Lei n° 8.429/92 e das conseqiiéncias dos atos de improbidade para o Estado, as
quais incluem a perda da funcdo publica, ressarcimento do dano ao erério e a suspensdo dos
direitos politicos.

Ja no terceiro capitulo, narra-se a da instauracdo de sindicancia mediante denuncia, a
requerimento de autoridade administrativa, ou mediante representacdo ou de oficio pelo
Ministério Publico, além de controvérsias quanto a admissibilidade da investigacdo por este
Ente. Observa-se que, caso haja supostas ocorréncias de atos ilicitos, requisita-se a
instauracdo de inquérito policial ou procedimento administrativo para apuracdo dos fatos.
Com relacdo aos atos contrarios aos principios administrativos, o foco deve estar sempre
concentrado na satisfacdo do interesse social, ndo sendo admissivel que a estrutura
administrativa se volte a atender aos interesses dos particulares ou dos administrados. Logo,
conforme estabelece o art.37 caput da Lei maior, os administrados podem e devem esperar
que os agentes publicos, reinam um conjunto minimo de virtudes ligadas a moralidade
administrativa, tal quais os principios da legalidade, impessoalidade, honestidade, lealdade,
publicidade, eficiéncia e imparcialidade, dente outros, venha ser adjetivos imprescindivel a
qualquer profissional que pertenca aos quadros da administragdo publica.

O desenvolvimento da pesquisa € seguido pelo método hipotético-indutivo
considerando que o pesquisador tem por objetivo selecionar um conjunto de proposicOes
hipotéticas, as quais acreditam serem viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa.
A finalidade ¢é de analise no sentido de comprovar as hipoteses ou rejeita-las atraves dos
argumentos.  Com relacdo a abordagem do objeto da pesquisa juridica, esta é do tipo
qualitativo, ja que o pesquisador pretende fazer uma pesquisa bibliografica sobre o tema,
fazendo andlise e fichamento na fase exploratdria da pesquisa utilizando-se de legislacgéo,

doutrina, jurisprudéncia, a fim de interpretar fendmenos juridicos de controvérsias, até se



alcancar a uma hipotese juridica cientifica, considerada pela doutrina e as jurisprudéncias,

para a sustentacdo da tese.

1. A PROBLEMATICA DOS INDICES CONTINUADOS DE IMPROBIDADE
NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Segundo, a autora Maria Di Pietro, na Constituicdo quando se quer mencionar o
principio, fala-se em moralidade, conforme o art.37, caput e, no mesmo dispositivo, quando se
quer mencionar a lesdo a moralidade administrativa, fala-se em improbidade, de acordo com o
art.37,8 4°.

E inegavel que a moralidade administrativa e o combate a todas as formas de
corrupg¢do contra o Estado no sentido de um bem social maior para a coletividade é decerto
um dos temas essenciais a fim de prevenir o enriquecimento ilicito por parte de servidores
publicos, quando estdo na posicao de representantes do poder estatal, sejam eles de quaisquer

categorias, municipal, estadual ou federal assim como de qualquer dos poderes constituidos.t®

Os numeros estatisticos apontam que segundo o “Indice de Percepcdes de Corrupgao
da Transparency International®- organizacio ndo governamental que combate a corrupgdo no
setor publico, divulgado em 2005 pelo oitavo ano consecutivo, mostra que o grau de
corrupcgdo atribuido as relacdes entre o Estado brasileiro e a sociedade ndo se alterou em
relacdo aos sete anos anteriores. Na escala da boa governanca, organizado a partir de uma
amostra de 158 paises, o Brasil vem ocupando nada menos que a sexagésima segunda
posicao, atras de paises como Namibia, El Salvador e Colémbia.®

Entretanto em outra pesquisa sobre a matéria divulgada na midia em Séo Paulo,
observa-se que segundo levantamento feito pelo Instituto Ndo Aceito Corrupgdo em parceria
com a Associacdo Brasileira de Juremetria aponta que foram avaliados 6.806 processos
concluidos entre 1995 e 2016, que resultaram em 11.607 condenagdes, 93,3% delas relativas a

pessoas fisicas. Nesta pesquisa do Conselho Nacional de Justica — CNJ coletam-se dados em

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31 Ed. Rio de Janeiro: Gen/Forense, 2018, p.1016.

2 COSTA, Marcia Bittencourt da.Corrupgdo,improbidade administrativa e o tribunal de contas da
Uni&o0.2006.21 f.Trabalho monogréfico,Graduacdo em Analista e Técnico do Tribunal de contas da Unido-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br acesso em: 09 ago. 2019.
SBRASIL. Disponivel em <https portal.tcu.gov.br> acesso em 09 ago. 2019. O indice reflete opinides sobre a
integridade das relagbes mantidas por todas as instituicbes do Estado, em todas as esferas. Pais cuja
classificacdo permanece inalterada, como no caso Brasil é pais que ndo é visto pelos formadores de opinido
internacionais como tendo empreendido medidas eficazes para reduzir as fraudes.
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que na maioria dos processos 0S numeros estatisticos sdo de 77% dos processos que
tramitavam em tribunais oriundos de Tribunais Estaduais.*

Na esfera penal, a palavra corrupgdo é usada pela lei como sendo “a aquisicdo de
vantagem indevida por parte de pessoas investidas numa funcdo ou no cumprimento da
mesma, inclui varias préticas, tais como: utilizar-se de trafico de influéncia, suborno, o uso
indevido de informacGes privilegiadas, a abusiva apropriacdo de bens publicos, 0 uso de
recursos publicos em carater particular, bem como diversas outras formas de malversar os
recursos do Estado em proveito préprio, contrariando os principios e legislacGes elencadas na
Constituicdo Federal de 1988. Constata-se também que na terminologia das leis trabalhistas,
a improbidade é a desonestidade, a falta de retiddo, o procedimento malicioso e a atuacao
perniciosa. Logo o empregado que se enquadra na improbidade da razdes para gque seja
justamente despedido. Assim a improbidade demonstrada €, pois, justa causa para a dispensa
do empregado, sem direito, portanto, a qualquer indenizagio.®

Quais sdo as pessoas, que ndo sendo agente publico incorrem no ato de improbidade?
E de que formas isso é percebido? Respondendo essas questdes, observa-se em andlise nas
disposi¢des da lei n® 8.429/92 que sdo aplicaveis aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para 0 ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta. Com relacdo ao elemento subjetivo é precisamente o dolo, ndo se
comportando formas culposas. N&o obstante isso, 0 agente e o terceiro que participam da
acdo improba, geradora do enriquecimento ilicito tem plena nocdo da ilicitude da conduta.

Esses atos cometidos por Agentes ou terceiro que causem lesdo ao erario, encontra-se
estatuido no art.10 da Lei n° 8.429/92. E, qualquer a¢do ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades Publicas estdo descritas no art.1° desta lei.

Além deste, qualquer pessoa que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie por qualquer forma direta
ou indireta é considerado participe. Logo se deve ter cautela com relacdo a mencéo dos verbos
receber, aceitar, adquirir, existindo ilicitude quanto as sangdes elencadas no art.3° da Lei n°
8.429/92.5

4 BRASIL. Disponivel em <https://oglobo.globo.com>Brasil. acesso em: 10 ago. 2019. data da pesquisa:29 ago.
2017 atual.

5 E SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.417.

6 BRASIL. Lei n° 8.429 de 2 de Junho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis>
Acesso em: 09ago. 2019.
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Para exemplificar cite-se a pesquisa realizada pela Controladoria Geral da Unido —
CGU, que através de seus relatorios de auditoria constata que em 8 de Agosto de 2019 houve
desvios de recursos na execucdo da obra de constru¢do da nova sede da Policia Rodoviaria
Federal — PRF localizada na BR-364, sentido Acre, Ronddnia. Os investigados sdo suspeitos
de terem praticado peculato (crime executado por servidor publico contra a propria
administracdo publica, associacdo criminosa e dispensa irregular de licitacdo. A acdo decorre
de trabalho investigativo realizado em parceria entre a Controladoria Geral da Unido-
CGU/RO, a Policia Federal — PF/RO e o Ministério Publico Federal — MPF/RO. Segundo as
investigacOes verificou-se que os servigos executados correspondiam a R$ 70 mil. No entanto,
o valor aprovado pela comissdo da PRF/RO para a etapa da obra foi de R$ 263 mil, ou seja,
uma quantia de 300% superior ao realizado.” Ap6s o contrato rescindido pelo contratante a
contratada e apds, como consequéncia da conducéo irregular no curso da construcdo, a obra
foi interrompida, com graves prejuizos ao erario, e superfaturamento com prejuizo projetado
em R$ 1,1 milhdo em apenas uma mostra de itens.®

Vale observar que estdo também sujeitos as sancdes da lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo puablico bem como daquelas para cuja cria¢do ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do patrimbnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres pablicos.®

Como se observa, inUmeras pessoas cujo procedimento pode ser apontado como
improbo, desde servidores ou terceiros que incidam nas situacfes apontadas pela lei. Assim,
estdo também incluidos, sujeitos as cominac@es legais, 0s membros de colegiados que ndo sdo
remunerados, dirigentes de entidades privadas, fornecedores, enfim todos 0s que concorram
para a pratica dos atos previstos na lei.°

No artigo 9° da Lei n° 8.429/92 preceitua-se que ato de improbidade administrativa
importa em enriquecimento ilicito, auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art.1° da lei supra. Alem da responsabilizacéo civil, permitem que sejam o0s

atos examinados no ambito da seara penal, visto que € comum a casos de concussdo, artigo

7 1dem.

8 1dem.

°*FERNANDES, Flavio Satiro. Improbidade administrativa. Revista Direito administrativo, Rio de Janeiro,
v.210, p.171-181, out/dez. 1997.

0 Op. cit., p. 171 -181.



316 do Codigo Penal, inserido este nos crimes contra a Administragdo Publica, e crimes
praticados por funcionario publico contra a Administracdo em geral.

Vale lembrar que concussdo € exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcéo ou, antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida.

Além deste, a corrupgdo passiva, capitulada no art. 317 do CP, estatui que solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem. @)
peculato, estatuido no art.312 do CP, cujo ato consiste em apropriar-se o funcionario publico
de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, de que tem a posse em
razdo do cargo, ou desvia-la, em proveito prdprio ou alheio também é bastante comum.

Em verdade, a dificuldade na responsabilizacdo dos agentes publicos improbos que
enriqueceram ilicitamente acha-se na prova. Os atos de locupletamento ilicitos, em geral séo
realizados com muito cuidado, demandando muito empenho do Ministério Pdblico para que
as investigacdes tornem evidente o fato delituoso, se constatado por meio de provas robustas a
fim de garantir um minimo de embasamento processual para que seja dado inicio a acdo do
“parquet”

Para que se configurem as hipdteses do art.9°, | da Lei n® 8.429/92 sera suficiente que
0 agente publico receba valor, comissdo, gratificacdo, percentagem ou presente pelo favor
realizado. Para o terceiro basta a possibilidade de se obter o resultado. Porém pequenos
agrados dados em épocas festivas, tais como, festas natalinas, datas de aniversarios ou
comemorativas desde que ndo exista ligacdo com um eventual favorecimento, néo
caracterizam a ilicitude.

Observa-se que a conduta dos administradores publicos estd sempre sob a  mirada
fiscalizacdo da populacdo, e também que essa fiscalizacdo por parte dos administrados e da
imprensa em geral perceba uma série de ocorréncias, irregularidades, desvio de valores
publicos e préticas de atos ilicitos contrarios aos principios da administracdo publica. Esses
fatos maculam o bom desempenho da maquina publica, colocando-a em descompasso com a
expectativa de seriedade dos agentes publicos e atentando contra os varios principios éticos e
juridicos que norteiam a administracao. Os principios sdo relevantes para o Direito
Administrativo, pois sdo instrumentos juridicos que possibilitam o Judicidrio e a
Administracdo estabelecer um equilibrio entre os direitos dos administrados e as prerrogativas

da administragéo.

11dem. p.171-181



2. ANALISE DAS SANCOES, LEI N° 8.429/92 E DAS CONSEQUENCIAS DOS
ATOS DE IMPROBIDADE PARA O ESTADO.

Inicialmente, as principais sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos que cometem atos
de improbidade administrativa estdo relacionadas no art.37, § 4° da Constituicdo Federal de
1988. Dentre estes atos, determina-se que 0s atos de improbidade administrativa importardo a
perda da funcdo publica. Logo em questdo estd, se 0s atos contra a moralidade administrativa
ndo implica também na perda da funcdo publica? E decerto que sim, pois sendo a violagio ao
principio da moralidade, mesmo que ndo esteja expressamente referido, subentende-se entre
os atos de improbidade no dispositivo supra mencionado.

Nessa linha, pergunta-se também com relacdo ao crime de responsabilidade do
Presidente da Republica de ato de improbidade, em especial contra a administracdo publica e
a Constituicdo Federal de que preceitua o art.85, V da CRFB/1988. Sdo os atos contra a
moralidade administrativa, que se revelam eventualmente em corrup¢do, improbo, e de ma-fe,
ndo serdo interpretados como crime de responsabilidade do Agente Publico? Esté claro que
sim. Da mesma maneira, que mesmo que nao expressamente indicado no dispositivo, a
conduta com certeza tipifica o crime de responsabilidade, cujas leis se evidenciam na Lei n°
8.429/1992 e que definem os atos de improbidade administrativa. Pergunta-se entdo como se
pode graduar a gravidade do ato? Essa graduacdo estd regulamentada no art.12 incisos |, I,
I11, 1V e paragrafo Unico da LIA, Lei de Improbidade Administrativa que dependendo do fato
tipico, este deve ser objeto de anélise.?

E certo que esta lei as dividiu em sancBes graduadas conforme a gravidade do ato de
improbidade praticado. Pode-se inferir que sdo trés as espécies de sancdes graduadas:
suspensdo dos direitos politicos; multa civil; e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Os atos de improbidade administrativa que importam em enriquecimento ilicito
encontram-se descritos no art.9° da LIA cuja gradacdo é maior. Ja os atos de improbidade
administrativa que causam leséo ao erario encontrados no art.10 da LIA, a gradacdo é media.
Porém serd menor naqueles atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica,

na forma do disposto no art.11 da LIA.*3

2pAZZAGLINI, Filho Marino. Lei de improbidade administrativa comentada. 7 ed. S&o Paulo: Ed. Gen /Atlas,
2018, p. 137 - 140.
BPAZZAGLINI, Op.cit. p. 137 — 140.



E, para avaliar as sangOes, as gradacdes sdo feitas pelo Magistrado quando as aplica
acima do minimo legal, tendo o dever de justificar o acréscimo. Alids, quanto a natureza
juridica das san¢Ges, nenhuma das san¢fes nomeadas no art.12 da LIA séo de indole criminal.
A norma é categorica, pois “sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

Quanto as medidas punitivas arroladas na norma citada estas sdo de natureza politica,
politica administrativa, administrativa e civil: Descrevendo a medida punitiva de natureza
politica — é a que suspende os direitos politicos; a politico-administrativa: é a perda da fungéo
publica; administrativa, é de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios; e a civil é a de multa civil; ressarcimento integral do dano;
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

Ademais, a capacidade eleitoral ativa se resume ao direito de sufragio e a capacidade
eleitoral passiva a qual se caracteriza pela elegibilidade. Dentre as vérias situacdes, a
suspensdo dos direitos politicos é aplicada na hipo6tese de condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos de acordo com os arts. 15, V e 37 § 4° da CF e
condenacdo irrecorrivel em acdo civil de improbidade administrativa, a san¢do de suspenséao
dos direitos politicos pelo prazo fixado na deciséo judicial. 1*

Igualmente, no tocante a improbidade, tem-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, em que a apelacdo civel, no acérddao 70060217189/2014, Rel.Newton
Luis Medeiros Fabricio da primeira camara civel se manifestou no sentido de que a
improbidade administrativa deu-se da verba proveniente da defesa civil Estadual destinada
aos reparos do vendaval do Municipio de Dr.Ricardo que resultou na destruicdo de casa de
morador e de reservatério de &gua. Houve desvio de dinheiro publico e lesdo ao eréario, sendo
confirmada a higidez formal da Lei n® 8.429/2019 em que a suspensao dos direitos politicos
deu-se pelo prazo de 5 anos em decisdo publicada em 06 de Outubro de 2014.%°

Foram constatadas atos de improbidade também em outro caso concreto na apelagéo,
0000506-43, Des. Nagib Slaibi Filho, julgado em 20.03.2019, na sexta camara civel em que o
depdsito de verba publica por ex-prefeito, em cooperativa inidénea, sem autorizacdo do
BACEN para atuar como instituicdo financeira, trazendo prejuizos ao erario. A sentenca foi
de procedéncia. Recurso, desacolhimento. Ato de improbidade tipificado no art.10 da Lei n°
8.429/92, devendo ressarcir o erario das quantias indevidamente depositadas na

CREDINORTE, como preveé o art.12, 111 da referida legislacdo. Recurso Desprovido.

4 PAZZAGLINI, Op.cit. p.137 — 140.
15 .Disponivel em: www.jusbrasil.com.br>tdpico>. Acesso em: 10.07.2019



http://www.jusbrasil.com.br/

10

O procedimento administrativo podera ocorrer, mesmo que esteja em curso uma agao
criminal contra o servidor. Inclusive, a sentenca absolutdria que negue o fato ou a autoria, faz

repercussdo na esfera administrativa.®

A sancdo da perda da funcdo publica deve observar
algumas peculiaridades quanto aos agentes em julgamento.

Além deste, a suspensdo dos direitos politicos, ndo se aplica a determinados agentes
publicos, isto é politicos e autbnomos, quando por imposi¢do constitucional, estdo sujeitos a
regramento proprio relativo a perda do mandato ou cargo pablico.’

Logo, ndo se aplica esta sancdo ao Presidente da RepuUblica cuja perda do mandato
somente resulta de condenagdo por crime de responsabilidade, na forma do arts. 85 e 86
ambos da CRFB/88 consistente na perda do cargo e ficam inelegiveis por oito anos, para o
exercicio de qualquer fungédo publica. Vale lembrar que a Lei n° 1.079/50 define os
crimes de responsabilidade, inclusive contra a probidade na administracdo, a qual regula o
processo de julgamento. Na mesma esteira, ndo € aplicavel aos Governadores de Estado, que
também respondem por todos os crimes de responsabilidade tipificados na Lei n® 1.079/50, e
se submetem a rito especial de julgamento. Para os Senadores e Deputados Federais na
diccdo do art.55, IV, da CF, resulta na perda do mandato eletivo, que é matéria afeta as Casas
Legislativas por atribui¢do constitucional dos art.55, 88 2°e 3°, daCF. E caso se decida
em manter 0 mandato do parlamentar, a san¢do aplicada somente tera incidéncia a partir do
término do mandato. Estende-se também aos Deputados Estaduais por preceito
constitucional do art. 27, § 1°da CF. Por ultimo, a san¢do de suspensdo dos direitos
politicos prevista na LIA, ndo se aplica aos membros vitalicios do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, porque a decretacdo da perda de cargo vitalicio, por regramento
constitucional dos arts. 95,1, e 128, § 5,1,a, da CF € reservada a mandamento legal especial por
lei complementar federal ou estadual competente — foro racione numeris.

Esse sistema unico de responsabilizacdo, eleito pela Carta Magna, constitui um dos
pilares fundamentais da propria garantia do principio constitucional de vitaliciedade.

Por sua vez, no rol de sangdes, os ressarcimentos do dano ao Erario, sob determinado
angulo ndo se constitui em penalidade de fato, mas sim mera restituicdo aos cofres publicos

das perdas ocasionadas pelo ato improbo do agente publico.®

16 .Disponivel em: www4.tjrj.br/EJURIS/ProcessarConsJuris.aspx?PageSeq=0&Version=1.1.5.0
biblioteca da EMERJ. Acesso em: 07.11.2019.

17 |dem.

18 PAZZAGLINI,Op.cit.p.146-150.

19 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. 2ed. Porto Alegre: Sintese, 1998, p.249.




11

Assim, a penalidade das perdas dos bens esta veiculada para as modalidades de
enriquecimento ilicito e danos causados ao erério, conforme preceitua o artigo 12, I, 1l e 11l da
Lei n° 8.429/92. Com rela¢do ao dano moral ocasionado pelo administrador improbo devera
ser estipulado pelo julgador na sentenca que o condenaré pelo ressarcimento integral do dano.

Quanto a perda de bens é necessaria uma interpretacdo conjugada com as garantias
constitucionais individuais de ampla defesa, previstas no artigo 5°, LIV e LV da CRFB/88.

Abordando o aspecto da individualizacdo das san¢des de improbidade administrativa,
estas devem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, sob o prisma do ato de improbidade
sancionado. Nessa acepc¢do, a cominacdo individualizada das penalidades da LIA, conforme
um caso concreto, tem que estar em correspondéncia razoavel e proporcional ao grau do ato
de improbidade reconhecido, considerando a gravidade do fato ( art.12,caput), a extensdo do
dano e o proveito patrimonial obtido pelo agente (art.12 paragrafo Ginico).?

N&o necessariamente que o ressarcimento ao erario ndo se constitui em penalidade de
fato, mas na restituicdo aos cofres publicos das perdas ocasionadas pelo ato improbo do
agente publico, segundo Fabio Medina Osorio. As penas vao ser de acordo com os valores
que foram acrescidos ilicitamente aos bens na forma do artigo 12, I, 1l e 11l e na hip6tese do
art.11.%

Em suma, quais as conseqliéncias advindas da préatica da improbidade? No
entendimento de Pazzaglini Filho sdo varios os maleficios para a sociedade com a pratica da
improbidade. Acrescenta também que ocorre a depauperacdo do patriménio publico, o qual
compromete a eficiéncia de atuacdo dos Poderes do Estado, descrédito dos ocupantes de
funcgdes publicas; consequentemente o enriquecimento ilicito de autoridades e particulares em
detrimento da qualidade, economia e eficiéncia dos servicos publicos; a inversdo de
prioridades publicas pelo tréfico de influéncia; o alargamento das desigualdades sociais, e ao

final, a elevacdo da divida publica, pelo desequilibrio entre receitas e despesas.??

3. FASE INVESTIGATORIA COM AUDITORIA NAS CONTAS E CONTROVERSIAS.

Segundo Pazzaglini Filho a fase investigatoria é a primeira etapa para elucidar

supostos atos de improbidade administrativa.?®> Ademais, registre-se que o embasamento

20 pAZZAGLINI, Op.cit. p.146-150.

21 OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. 2ed.Porto Alegre: Sintese, 1998, p. 249.
22 BRASIL. Disponivel em:<https:portal.tcu.gov.br> acesso em: 09 ago. 2019.

2 PAZZAGLINI, Op.cit. 145 — 149.
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probatdrio para as acdes de improbidade é essencial para instruir as agdes, cuja necessidade de
comprovacao esta prevista no artigo 17 parégrafo 6° da LIA.

Outrossim, de acordo com a critica de Wallace Martins, investigar os atos de
improbidade poderd valer-se das prerrogativas do membro do Ministério Publico, com
fundamento previsto no artigo 129, 111 da CRFB/88 e na lei ordinaria n° 7.347/85.24

Logo, denlncias andnimas e da imprensa que ndo vem acompanhadas com provas, ou
até falta de indicios de materialidade convincentes, ndo sdo consideradas para que se possa
iniciar um processo administrativo por parte do Orgéo competente.

Nesse sentido, vale também ressaltar que o artigo 14 da Lei n° 8.429/1992 autoriza
qualquer pessoa a entrar com uma representacdo a autoridade administrativa competente para
que seja instaurada investigacdo objetivando elucidar suposta pratica de improbidade. ?°

Com efeito, o Ministério Publico possui varios meios de investigacdo, tais como
inquérito civil, procedimento administrativo e investigacdo policial. Quais sdo 0s motivos que
podem levar o Ministério Pablico a iniciar um processo Administrativo? Esta entidade pode
requisitar a instauracdo de inquérito policial ou procedimento administrativo mediante o
recebimento da denuncia que € feita pelo cidaddo com amparo no art. 22 da LIA.

Além deste fator, para instruir a inicial o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias a serem fornecidas no prazo de
15 dia, podendo também o Ministério Pablico requisitar sob sua presidéncia, inquérito civil,
respaldado no art.8 da Lei n° 7.347/85 que é a Lei de Acdo Civil Publica; e pelo rito ordinério,
conforme estabelece o art.17 desta lei. Logo podera o Ministério Publico requisitar também
de qualquer organismo publico ou particular as informagfes, exames ou pericias que sejam
necessarias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 dias.?®

As comissdes parlamentares de inquérito sdo mais uma fonte de investigagdes, as
quais se constituem como um meio de controle externo da administracéo, realizado pelo poder
Legislativo, o qual devera submeter suas conclusfes preliminares ao Ministério Publico, que
por sua vez, podera ampliar a investigacdo, ou tomar as medidas judiciais cabiveis.

Acrescenta-se a outra fonte de fiscalizacdo de controle externo da Administragdo
Pablica a dos Tribunais de Contas, o qual auxilia o poder Legislativo, com o encargo de

julgar, auditar as contas dos administradores publicos quanto aos bens, dinheiro e valores

2 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Alguns meios de investigacdo da improbidade administrativa. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n.727, maio 1996, p.325 — 339.

2 PAZZAGLINI, Op.cit. 146 — 150.

% 1dem.
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publicos da administracdo publica, direta, indireta, fundacional e de sociedades mantidas pelo
poder Publico, conforme elencado no paréagrafo Unico do art.70 da CRFB/1988.

Inclusive os Tribunais de contas permitem a realizacdo de um controle efetivo da
administracdo publica, realizando auditorias e inspe¢des, as quais se tornaram uma rotina em
toda entidade estatal. Ao controle da legalidade, foram acrescentadas atribui¢Ges operacionais
e de economicidade, fazendo-se uma avaliacio de qualidade de mérito da gestdo.?’

O inqueérito civil surgiu com a Lei n°® 7.347/85, que instituiu a acdo civil publica e
atribuiu ao Ministério Publico dessa modalidade de investigacdo, para apuracdo dos fatos
danosos aos interesses difusos e coletivos, tais como, meio ambiente, consumidor e
patrimdnio de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Apbs, a Lei Maior passou a incluir todo o patriménio publico, do qual faz parte o
Erario e Social, bem como outros interesses difusos e coletivos na forma do disposto no
art.129, 111 da CRFB/88.

Assim sendo, o inquérito civil € um instrumento de investigacdo exclusivo do
Ministério Publico, que tramita em sua via administrativa, instaurado e presidido por membro
da Instituicdo, com o objetivo de desvendar fatos ou atos supostamente atentatdrios ao
interesse publico difuso, coletivo ou individual homogéneo, com a finalidade de preparar o
ajuizamento de acdo civil publica ou de improbidade administrativa.

Logo, o objeto imediato do inquérito civil € a coleta de provas e informacdes que
habilitem o Ministério Publico ao ajuizamento fundado e responsavel da acédo civil publica,
isto é, com respaldo em elementos de conviccdo e ndo em meras suposi¢des ou fatos
genéricos ou imprecisos.

Pode-se inferir que o pressuposto para a sua instauracdo € a noticia verossimil de uma
situacdo lesiva determinada a interesse difuso ou coletivo.?®

Além deste, pode o Ministério Publico instaurar o inquérito civil caso tenha indicios
suficientes ou provas para instruir a peticao inicial da acéo civil, em especial quanto a autoria,
ao fato aos fundamentos juridicos do pedido, com suas especificacdes, pe¢as de informacoes
remetidas por autoridades judiciarias administrativas e legislativas extraidas de processos
civis e criminais; de processos administrativos promovidos pela Administracdo Publica, no
exercicio da autotutela da atuacdo de seus agentes; de autos dos Tribunais de Contas; e de

inquérito parlamentar conduzido por Comissao Parlamentar de Inquérito/CPI.

2" PAZZAGLINI, Filho Marino. Lei de improbidade administrativa comentada, aspectos constitucionais,
administrativos, civis, criminais processuais e de responsabilidade fiscal, 7ed. Revista atual .ed. Gen/Atlas,
2018, p.158.

28 Op.cit., p.137 - 140
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E certo que o inquérito deve se conduzir por principios constitucionais que regem a
atuacdo dos agentes publicos, em especial os fundamentais, reiterando que sdo de observancia
imperativa e universal no exercicio de toda a atividade administrativa do Estado, na qual se
inclui a atividade investigatoria do Ministério Publico estabelecido no art.37caput da Lei
Constitucional, quais sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nessa linha, o principio da publicidade rege e orienta, de forma obrigatoria, a direcdo
do inquérito civil.?®

Além disso, a publicidade traduz a disponibilidade de informagfes constantes do
inquérito civil aos interessados, o que confere seguranga juridica aos direitos individuais e
politicos dos particulares, transparéncia na atuacdo do representante do Ministério Pablico e
controle interno e externo de sua legalidade, em excegdo expressamente motivada, no caso de
sigilo obrigatério pautado na supremacia do interesse publico, por exemplo, informacdes
bancérias, ou fiscais sigilosas, dados confidenciais sobre a vida privada, a honra, e a
intimidade do investigado, conforme estabelece o art.5°, X e LX, da CRFB/88.%°

Vale ressaltar que ha controvérsias com relacdo a investigacdo policial sem uma
fundamentacéo consistente. Conforme o autor Mauro Roberto que contribui com a visdo de
que pode haver ilegalidade e abuso de poder na investigacdo policial, na denlincia e no
ajuizamento de acdo de improbidade administrativa.  Para se ter seguranga juridica, ha
necessidade de justa causa para investigacfes penais, disciplinares, bem como para a
averiguacdo da improbidade administrativa. Portanto verifica-se que para romper o principio
da inocéncia, sem que haja violacbes a direitos como intimidade, honra, seguranca juridica e
dignidade de quem séo investigados, é preciso se ter uma “justa causa”. Explana também
que é preciso alcancar um equilibrio entre o dever de punir do Estado e a preservacdo do
direito de intimidade e de liberdade do suposto infrator da norma positiva penal ou
administrativa.!

Para acrescentar a pesquisa, Auriney Brito faz referéncia a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que de acordo com o informativo n® 753 de 10.09.2014, o crime do art.339
do Cadigo Penal, denunciagdo caluniosa consiste em “dar causa a instauragdo de investigacéo
policial, de processo judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou

acdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe

2 |dem.

30 PAZZAGLINI, Filho Marino. Lei de Improbidade Administrativa Comentada, 7 ed. Revista Atual., Séo Paulo,
SP: Gen/Atlas, 2018, p.161 — 162.

s . Disponivel em:<www.jusbrasil.com.br/105960010/artigo-339-do-decreto-lei n.2848> acesso em: 10
ago. 2019.
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inocente, com pena de reclusdo, de dois a oito anos, e multa” necessita que para a sua
tipificacdo, que seja demonstrado o dolo direto de imputar fato criminoso a quem sabe ser

inocente. 32

CONCLUSAO

Esta pesquisa constata como problematica essencial a corrup¢do de continuada a
crescente no Estado brasileiro, com desvios do erario pablico por parte da Administracéo
Publica através de seus agentes publicos e de terceiros em suas relagées.

Nesse estudo, fez-se um mapeamento exploratorio para analisar a problemaética
conforme demonstrado através de dados estatisticos coletados em 2005 através da
Transparency Internacional — organizacdo nao governamental de combate a corrupcdo no
setor publico. Faz-se uso também de relatorios de auditoria produzidos pela Controladoria
Geral da Unido — CGU, em conjunto com a Policia Federal e o Ministério Publico Federal.

Também, a pesquisa engloba uma divulgacdo em Sdo Paulo em 2017 segundo
levantamento feito pelo Instituto Ndo Aceito Corrupcdo em parceria com a Associacdo de
Juremetria que aponta dados estatisticos consideraveis de pessoas fisicas no ilicito de
improbidade administrativa na ordem de 93,3%. A pesquisa utiliza-se de dados do Conselho
Nacional de Justica — CNJ.

Observa-se, sobretudo através de relatados nas operac@es e dos relatérios de auditoria,
conforme se explana no primeiro capitulo deste ensaio, que entre 1995 e 2016 resultou em
11.607 condenacbes de pessoas fisicas nos ultimos 21 anos sendo composta de agentes
publicos.

Discorrendo sobre 0s aspectos controvertidos analisados atravées de jurisprudéncias de
julgados do Supremo Tribunal Federal e também de outras instancias, referidos ao longo dos
capitulos e do terceiro capitulo. Ficou evidente que a proposta do autor na tese de que nao ha
outro caminho a seguir sendo combater a corrupgdo arraigada em nossa sociedade, mas ndo se
olvidando de ndo ofender a seguranca juridica, a dignidade da pessoa humana, exigindo-se um
minimo de plausibilidade juridica no ingresso da acdo de improbidade administrativa. Se
houver constatacdo de auséncia de provas, deve a a¢do ser rejeitada, ou mesmo se constatada

pelo Magistrado acerca da inexisténcia do ato de improbidade administrativa de

%2 BRITO, Auriney. Disponivel em: www.aurineybrito.com.br acesso em: 10 ago.2019.
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improcedéncia da agéo ou da inadequacéo da via eleita consubstanciada no art.1788° da Lei n°
8.429 de 2 de Junho de 1992.

De modo geral, também sdo usados autores que discutem essa tematica, objetivando
estabelecer os pontos criticos do estudo. Dentre os ilicitos administrativos cometidos
listaram-se desvios em obra de construgdo, superfaturamento, dispensa irregular de licitacéo,
peculato, associa¢do criminosa, corrupcao ativa e passiva, atos atentatdrios aos principios da
administracdo puablica pelo relatério da Operacdo Pare e Siga Combate Desvios, e da
Controladoria Geral da Uni&o e Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Conforme exposto no capitulo introdutério a questdo de se estreitar o controle das
contas e de coibir as praticas de improbidade envolvendo agentes publicos, vem cada vez
mais evoluindo com a edicdo de novas leis e medidas coercitivas para impedir o desvio de
recursos financeiros publicos indevidos atraves da corrupcao. Isto é, um dos maiores e piores
problemas da administracdo publica brasileira moderna. Efetivamente, questdes como a
escassez de recursos que fazem falta na salde, educacdo, politicas publicas, e que aumenta a
violéncia urbana e sucateia a seguranca publica podendo repercutir no sentimento da
sociedade como descrédito, no desalento e no desencanto de toda uma populacéo.

Para solucionar esse problema de atos que atentam contra 0s principios da
administracdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicbes foram editadas novas leis além dos projetos de lei que estdo
tramitando no Congresso. Recapitulando assim, surge no ordenamento juridico a Lei Federal
n° 8.666/93 que disciplina no ambito nacional o tema da improbidade administrativa,
regulamentando o art. 37 § 4 da Constituicdo Federal de 1988.

Desde entdo o Agente Publico que comete atos atentatorios a probidade
administrativa, isoladamente ou em conluio com particulares pode ser processado pelo
Ministério Publico ou pelo ente publico interessado vindo a sofrer, se condenado, duras penas.

Nesses 27 anos de vigéncia da Lei Federal n® 8.429 de 1992 o Ministério Publico,
como orgao constitucional vinculado a defesa da legalidade e do interesse publico, investiu
nas acdes civis publicas para buscar a punicdo de possiveis responsaveis pela pratica de atos
improbos perante o poder judiciario pelo Pais.

Inclusive ha sustentacdo pela doutrina e jurisprudéncia que o interesse publico violado
pela conduta improba € indisponivel, tendo como referéncia o paragrafo 1° do artigo 17 a
vedacdo a promocao de transacédo, acordo ou conciliagdo nas ages civis publicas.

Quanto a matéria nova de lei, hd no Congresso Nacional a aprovacao da Lei Federal n°

13.655/2018, que pela redacdo de seu artigo 26, passou a permitir que o Ministério Pablico
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realize acordos, transacdo e conciliacdo nas agdes civis publicas que apuram o cometimento
de atos de improbidade administrativa; contrariando o paragrafo 1° do artigo 17 da Lei
n°8.429/1992.

Assim segue, o0 termo compromisso da lei supracitada, a qual permite que seja
alcancada solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com o interesse
publico.

E, para reforcar meios de punicdo tramita na Comissdo de Constituicdo Justica e
Cidadania, CCJ projeto de lei com o objetivo de acelerar o processo de combate a
improbidade administrativa.

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.359/2019 que objetiva modificar a Lei n® 8.429/92 a
fim de aumentar a efetividade do blogueio de bens, punir a omissdo da prestacdo de contas, e
a obstrucdo de transicdo de mandatos, permitir acordos de leniéncia e regulamentar a reducéo
de penas de réus confessos.

De acordo com o Senador Flavio Arns (Rede — PR) além de coibir o enriquecimento
ilicito e os danos ao erério, perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos politicos, novas
medidas contra a corrupcdo apresentado pela Coalizdo Unidos contra a Corrupgdo que deu
origem a um pacote de 70 propostas.

Dentre essas medidas estdo as de aprimoramento de bloqueio de bens, como a
permissao para indisponibilidade de bens adquiridos anteriormente ao suposto ato de
improbidade a fim de assegurar o integral ressarcimento do dano e a autorizagdo para o Juiz
estabelecer desconto de até 30% da remuneracdo do Agente Publico de modo a compensar
prejuizos da administracdo publica.

Finalmente, conclui-se que mais do que nunca é preciso haver fiscalizacBes e
auditorias continuas a fim de combater a préatica ilicita de improbidade administrativa,
aplicando-se sancdes inibidoras desse tipo de ilicito administrativo com o intuito de melhorar
as condicOes de vida da populacéo brasileira proporcionando melhores servigos e eficiéncia
por parte do Estado em que nos ultimos tempos redundou numa recessao econdmica e no mal

uso dos recursos publicos por seus agentes.
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