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RESUMO - Terceirizagdo sob o regime estatutdrio é uma maneira de reduzir os custos
do Estado e melhorar os servigos prestados. Tem como objetivo demonstrar que em
determinados setores ao exercer a mesma atividade de um serventuario pode se tornar
prejudicial no setor puablico. Este trabalho tem a finalidade de mostrar as vantagens e

desvantagens ao utilizar a contrata¢éo do pessoal dentro do setor publico estatal.

Palavras-Chave: Administragdo Publica. Trabalho. Terceirizagdo. Lei 8.666/93.

Licitatorio.

SUMARIO: Introdug@io: 1. A lei da terceirizagdo dos contratos celebrados com a
administragdo publica brasileira; 2. Argumentos favoraveis a terceirizagdo nos contratos
celebrados com a administragdo publica. 3. A contrariedade a terceirizagio nos contratos
celebrados com a administragao publica direta. Conclusio. Referéncias.

INTRODUCAO

Terceirizagdo € a contratagdo de servigos por meio de empresa, interposta entre o
tomador de servigos e a mao de obra, mediante contrato de prestagio de servigos. A
relagdo de emprego se faz entre o trabalhador e a empresa prestadora de servigos, e nio
diretamente com o contratante destes.

Acredita-se que as vantagens em terceirizar tal servigo estdo na redugio do custo
econdmico, bem como também, aperfeicoar agilmente os resultados nio apenas para
atividade terceirizada, mas, com um bem social; como demonstrado a sua origem na Lei
n® 6.019/1974, sua edi¢do na Lei n® 7.102/1983 e posterior a chamada Lei da

Terceirizagdo n°® 13.429.



Por outro lado, as desvantagens estdo na mesma linha das vantagens, sendo elas: o
decreto n® 9.507/18. no capitulo I, traz as excegdes dos servigos que ndo podem ser
terceirizados, o conjunto de movimentagdes do governo anuncia um tempo ainda maior
de retrocessos. Na administrag¢do piiblica federal, por exemplo, o decreto afirma que ndo
podem ser executados indiretamente os servigos que envolvam alta responsabilidade,
estratégicos e categorias com planos de cargos dos o6rgdos. Entretanto, categorias,
mesmo com planos de carreira, estdo passivas de terceirizagdo se os cargos estiverem
extintos total ou parcialmente.

Outra desvantagem € a diminui¢do dos concursos publicos, extinguindo a
estabilidade e impondo a rotatividade, o que afeta a prestagdo de servigos a populagio,
afetando ainda o Principio da Impessoalidade no Setor Publico.

A auséncia de uma regulamentacdo mais especifica e abrangente, aliada ao aumento
crescente na constituigdo de empresas especializadas na locagdo de mio de obra no pais,
fez com que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) direcionasse sua preocupagio para
essa questdo o que resultou na edi¢do de duas Sumulas (de nameros 256 ¢ 331), cujo
objetivo era disciplinar, pelo menos no sentido amplo, a atividade de terceirizagio no
pais.

Atualmente, o Presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto 9.739/19 (revogando
assim o Decreto n® 6.944/2009), que modifica algumas regras dos concursos publicos,
abrindo portas para crescente terceirizag@o na administragdio publica, diante sua validade
no dispositivo do artigo 84 da CRFB/88, aonde dispde poderes privativamente ao
Presidente da Republica.

Devido ao aumento na terceirizagdo, a Administragdo Publica resolveu adotar a

terceirizagdo dentro dos orgédos estatutarios para reduzir os gastos e melhorar a qualidade.

O presente trabalho tem como escopo maior a pretensdo de realizar um estudo sobre
o processo de terceirizagdo, dando énfase a sua aplicagdo na Administragdo Publica
brasileira, analisando, principalmente, as ameagas que esse tipo de atividade pode
representar para os regimes juridicos aplicados no servigo publico estatal.

Este artigo teve as seguintes problematicas: Quais as vantagens de terceirizar o
servigo de uma empresa estatal? E quais as desvantagens de terceirizar o servigo de uma
empresa estatal? O que modifica na luz atual com o novo Decreto firmado por Jair
Bolsonaro? O novo Decreto de 2019 aumentara a precarizagdo nos servigos publicos?
Para responder a estas problematicas apontaram-se os seguintes objetivos: buscar a

importancia de se entender as etapas do processo administrativo na terceirizagdo e como



objetivos especificos: apurar os beneficios de terceirizar os servigos da rede publica
estadual de forma auxiliar e elucidar as desvantagens da terceirizagdo no servigo publico.

Este texto € composto por trés capitulos, com as seguintes hipéteses:

A primeira traz o contexto geral da pesquisa, com o delineamento o problema,
objetivos e procedimentos metodolégicos adotados, como também a respeito da lei da
terceirizagdo dos contratos celebrados com a administragiio publica brasileira.

A segunda apresenta um panorama geral, sio discutidos, respectivamente,
argumentos favordveis a terceirizagdo dos contratos celebrados com a administragdo
publica direta.

A terceira demonstra inicialmente a contrariedade sobre a terceirizagdo dos
contratos celebrados com a administragdo publica direta.

Assim, para o desenvolvimento da pesquisa, enquanto procedimentos
metodoldgicos, fez-se uso da denominada pesquisa pura (teérica), com foco na pesquisa
descritiva, dedutiva-bibliografica, tendo como ferramentas as pesquisas, objetivando a
busca do respaldo doutrindrio acerca do tema, para que seja possivel fundamentar,

sustentar e esclarecer aspectos tedricos referentes ao processo de terceirizago.

A LEI DA TERCEIRIZAGAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS COM A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA BRASILEIRA

A Constituigdo Federal de 1988, acolhendo Oswaldo Bandeira de Mello, subdividiu
os servidores publicos em servidores publicos civis e os servidores publicos empregados.

Desse modo surgiu a nogéo de Regime Juridico tnico — para servidores publicos
civis ¢ a possibilidade da aplicagdo da CLT para servidores publicos em pregados,
conforme o artigo 173, PU do Estatuto Politico Fundamental, permitindo a exploragdo de
atividade econémica como demonstra o caput.

Antes de qualquer parametro, vale esclarecer a existéncia de principios que regem
a Administragdo Publica, um deles é a Moralidade, como conceitua Meirelles', afirma:

E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua
legalidade e finalidade, além de sua adequagio aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 84



A legislagdo de um estado democrético de direito ¢ originaria de um processo
legislativo que constroi, a partir de uma sucessio de atos, fatos e decisdes politicas,
econdmicas e sociais, um conjunto de leis com valor juridico, nos planos nacional e
internacional, para assegurar estabilidade governamental e seguranga juridica as relagdes
sociais entre cidadaos, instituigdes ¢ empresas, sempre tendo como cume da pirdmide a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

A fim de apresentarem um contexto historico referente a terceirizacio do trabalho
no mundo, Amorim, Delgado e Viana® esclarecem que, as vésperas da I Revolugdo
Industrial, em meados do século XVIII, capitalistas que vislumbravam ser mais do que
apenas comerciantes, comegaram a distribuir diferentes matérias-primas entre os
camponeses da regido para, posteriormente, venderem o produto finalizado.

Assim, apesar de, em um primeiro momento, as relagdes entre capitalistas e
camponeses parecessem de emprego comum, com o passar do tempo, oficinas
independentes comegaram a ser incluidas nestas relagdes, estabelecendo., mesmo que
grosseiramente, a relagdo de trabalho terceirizado que vemos hoje no mercado.

Para corroborar com o texto acima o desafio, na época, era gerir todo o trabalho
desenvolvido por diferentes grupos, sem um método claro e escondido no interior dos
lares das familias camponesas.

Assim, a solugéo encontrada foi determinar que todos os trabalhadores ocupassem
0 mesmo espago fisico, posteriormente chamado de fébrica, *[...] a fim de controlar pelo
menos os seus hordrios ¢ a sua produgdo. A fabrica era também o lugar adequado para

abrigar as madquinas que surgiam™

. Tais medidas foram fundamentais para o
estabelecimento do mercado de trabalho que temos hoje.

Como exposto anteriormente, a expansio da terceirizagiio no Brasil se consolidou
a partir da promulgagdo da Lei da Terceirizagfio, Lei n° 13.429 de 31.03.2017, que altera
dispositivos da Lei n° 6.019, de 3.01.1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias e dispde sobre as relagdes de trabalho na
empresa de prestagdo de servigos a terceiros.

Ap6s isso, em 21.09.2018, o Decreto Federal n® 9.507 tratou sobre a execugio

indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragio publica federal direta,

2 AMORIM, H. S.; DELGADO, G. N.; VIANA, M. T. Terceirizacdo: aspectos gerais: a ultima deciséo do
STF e a Simula n. 331 do TST: novos enfoques, 2011, p. 55.
3 Ibid.



autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

Tal decreto estabeleceu, pela primeira vez, a distingdo entre a aplicacdo da
terceirizagdo na administragdo direta, autarquias e fundagdes publicas e nas empresas
estatais e subsidiarias.

Um ponto relevante do Decreto n® 9.507/2018* ¢ seu Art. 3° que esclarece os
servigos que, na administragdo direta, autirquica e fundacional. nio serdio objetos de
execugdo indireta (terceirizagdo). Outrossim, em relacdo as empresas estatais e
subsididrias o artigo 4° do decreto supramencionado® dispde que ndo serdio objeto de
execucdo indireta (terceirizagdo) os servigos, tal dispositivo se mostra de fundamental
analise especifica, como mecanismo norte no que se refere as terceirizagoes.

Nesses termos, o artigo 3° do Decreto 9.507/2018 é expresso em dispor que ndo
serdo objeto de execugdo indireta na administragdo direta, autarquica e fundacional, os
Servigos:

[. que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisio e controle
(atividades-fim); II. que sejam considerados estratégicos para o 6érgio
ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias (atividades estratégicas);
Ill.que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servigos plblicos ¢ de aplicagdo de sangdo (atividade-fim);
IV. que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrério
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal (atividades meio, porém com superposi¢io
do plano de cargos e saldrios, configurando terceirizagdo de mio de
obra).

Como ensina Meireles’, € evidente o fato que a regulamentagdo federal reconhece
maior espectro de terceirizagdo para as empresas da Unido se comparadas com orgaos e
entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional. Portanto, o decreto dispde
acerca de consideragdes fundamentais no que se refere ao objeto de alcance das

terceirizagdes, bem como, vedagdes expressas trazidas pelo texto normativo.

* BRASIL. Decreto n. 9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execugdo indireta, mediante
contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, 2018, art. 3°.

5 Ibid, art. 4.

8 MEIRELES, H. L. Direito Administrativo brasileiro.11. ed. Revista dos Tribunais, 2018, p. 134



Nesse sentido, para o autor’, no ambito da administragdo fundacional:

[...] continua praticamente incolume o critério de direcionamento
da terceirizagdo para as atividades-meio. Para as empresas
estatais e subsididrias, o critério garantidor da higidez da
terceirizagdo para atividades permanentes - independente de se
tratar de atividade-meio ou atividades-fim - reside
fundamentalmente na ndo correspondéncia das fung¢des exercidas
pelo terceirizado com as atribuigdes inerentes aos respectivos
planos de cargos ¢ salérios.

Dessa maneira, segundo o autor supracitado, a regularizagio da terceirizagio dos
contratos celebrados com a administragdo publica federal é de extrema importancia,
sendo a terceirizagdo uma atividade com aspectos favordveis e contrérios, esse € um tema
fundamental, ¢ que serd objeto de discussio a seguir.

Da mesma forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, expde na sua visdo o que seria
terceirizagéio sob forma de fornecimento de mo de obra, sendo uma das modalidades em
de terceirizagdo mais utilizada pela Administracdo Publica:

Tanto na empresa privada quanto na Administragio Publica, a
terceirizagiio sob forma de fornecimento de mio de obra ocorre
quando o tomador de servigo contrata uma empresa para que esta
fornega pessoal para trabalhar dentro da empresa tomadora. No
caso da Administragdo Publica, seriam pessoas que viriam
trabalhar para ela, embora sem vinculo empregaticio.

No mesmo sentido, dispde o art. 3°, paragrafo 1°e 2° do referido decreto no sentido
de que os servigos considerados como auxiliares, instrumentais ou acessérios podem vir
a ser executados indiretamente, contudo, ndo sera cabivel a responsabiliza¢io nos casos
de atos administrativos e decisdes, conclui-se, portanto, que ndo serdo objeto de
terceirizag@o os servigos que envolvam praticas decisorias, relacionados diretamente ao
exercicio do Poder de Policia. Logo, qualquer atividade que envolva fungdes
exclusivamente atribuidas ao Poder Pablico ndo poderdo ser objeto de terceirizagdo.

Sendo assim, ultrapassado todos os pontos apresentados acerca da legislagio
especifica acerca das terceirizagdes nos contratos celebrados com a Administragdo
Publica, ¢ possivel observar que o ato de terceirizagio demanda uma necesséria
observancia de regramentos e disposigdes proprias pela Administragdo Pablica, tendo em

vista a sua natureza contraditoria, a doutrina e a jurisprudéncia destacam diversos pontos

7 Ibid., p. 136.
¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22 ed. Sio Paulo: Atlas, 2009, p. 69.



positivos e negativos que podem ser observados sob diversos argumentos, argumentos,

estes, que devem expostos com maior atengdo, de acordo com cada caso concreto e objeto

do tema.

ARGUMENTOS FAVORAVEIS A TERCEIRIZACAO NOS CONTRATOS
CELEBRADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

A questdo da defini¢do de terceirizagio, vale a ligdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello’:

Terceirizagdio significa, pura e simplesmente, passar para
particulares tarefas que vinham sendo desempenhadas pelo
Estado. Dai, que este rotulo abriga os mais distintos instrumentos
juridicos, ja que se pode repassar a particulares atividades
publicas por meio de concessdo, permissdo, delegagio, contrato
administrativo de obras, de prestagdo de servi¢os etc. Com isto, é
bem de ver, falar em terceirizag¢do ndo transmite ao interlocutor
a minima ideia sobre aquilo que esta de direito a ocorrer. Isto &,
ndo se lhe faculta nogio alguma sobre a tnica coisa que interessa
a quem trata com o Direito: a identificagdo de um regime juridico
incidente sobre a espécie cogitada.

Costumeiramente, entende-se por atividades-fim aquelas que fazem referéncia ao
objetivo final da empresa e atividades-meio aqueles referentes ao suporte ou apoio
necessario para o processo produtivo'”.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho'' explicita que:

[...] € inteiramente legitimo que o Estado delegue a terceiros
algumas de suas atividades-meio, contratando diretamente com a
sociedade empresdria, a qual os empregados pertencem. E o caso
dos servigos de conservagdo e limpeza e de vigilancia. Aqui, trata-
se de terceirizagdo licita. Vedado se afigura, entretanto, que
delegue atividades-fim, como € o caso de fungdes institucionais e
proprias dos érgdos publicos. Nesse caso, a Administragdo simula
a intermedia¢do de mao de obra, numa evidente contrata¢do de
locagdo de servigos individuais e, com isso, procede a
recrutamento ilegal de servidores (terceirizagdo ilicita). Em
vérias ocasides, esse tipo de contratagdo tem sido anulado pelos
Orgos de controle, inclusive pelos Tribunais de Contas.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo, p. 230-231.

' MEIRELES, H. L., op. cit., nota 6, p. 135.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016, p. 268.



Dessa maneira, como ensinam Amorim, Delgado e Viana'?, a terceirizagdo ¢ uma
prdtica que tenta otimizar o processo produtivo, acelerando a produgdo, eliminando
cstoques ¢ reduzindo custos, sintonizando ao Principio da Eficiéncia, cujo norteia uma
“boa administragio™ satisfatéria e eficaz do servidor publico para 0os anseios sociais,
Meirelles'?, de modo que o processo de contratagdo efetivado por meio da terceirizagdo
gera uma desburocratizagéo do Estado, transformando o perfil da Administragdo em uma
Administragdo Publica de resultados, nesse sentido, complementa:

o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeigdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se
contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo piblico e satisfatério
atendimento as necessidades da comunidade e de seus membros.

Trata-se de uma forma de reorganizagdo administrativa em que determinadas
atividades de uma pessoa juridica sdo transferidas para empresa contratada para essa
finalidade. No mais, ensinam alguns autores, de uma subcontratagdo, focalizagdo,
descentralizac@o, parceria, terceirizagio.

Fato ¢ que a terceirizagdo encontra ampla compatibilidade com a nova proposta de
modelo de Administragdo, a busca por maiores resultados, eficiéncia, desburocratizacio
¢ maior amplia¢do na qualidade dos servigos prestados aos particulares, se enquadra nos
como um dos principais argumentos favoraveis a pratica da terceirizagio, desde que,
contudo, que a pratica ndo se torne banalizada e ndo afronte a regulamentagdo
constitucional e infralegal que rege os atos praticados pelo Poder Publico.

Confirmando tal argumento, Dora Maria de Oliveira Ramos'®, citando Ciro Pereira
da Silva, conceitua o instituto:

[...] transferéncia de atividades para fornecedores especializados,
detentores de tecnologia propria ¢ moderna, que tenham esta
atividade terceirizada como sua atividade-fim, liberando a
tomadora para concentrar seus esforgos gerenciais em seu
negocio principal, preservando e evoluindo em qualidade e
produtividade, reduzindo custos e garantindo competitividade.

Logo, refere-se a uma evolugdo no modo de produgio que, dentre outras coisas,

facilita a sua diversificacdo e diminui, expressivamente, seus custos. Neste sentido, a

'> AMORIM, H. S.; DELGADO, G. N.; VIANA, M. T., op. cit., nota 2, p. 52
"* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 90.
" RAMOS, D. M. O. Terceirizacdo na administragéo piiblica. Sio Paulo: LTr, 2001, p. 50.
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terceirizacdo tem como fungio, além da agilizagdo da produgdo, levar novas empresas e
abrir postos de trabalho.

No entanto, além dos argumentos favordveis, a terceirizagio também possui
aspectos contrdrios a sua efetividade no Ambito da administrago puiblica brasileira. Tais

argumentos contrarios serdo discutidos no tépico a seguir.

A CONTRARIEDADE A TERCEIRIZACAO NOS CONTRATOS CELEBRADOS
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

Com relag@o a contrariedade e a terceirizagio, Gabriela Neves Delgado' discute que
a efetivagdo no servigo piiblico é o “primeiro passo” para o sucateamento dos cargos

publicos. Segundo ela:

A afirmagdo € discutivel: em ultima andlise, os terceirizados de
hoje sio os efetivos de ontem, apenas vestidos de outro modo. Na
verdade, a terceirizacdo aumenta a rotatividade de mio de obra e
os niveis de desemprego.

Assim, ainda para autora supracitada, os efeitos finais da terceirizagiio tendem a ser
mais negativos que positivos uma vez que agride a estrutura do contrato de trabalho, nio
consumindo a forca de trabalho contratado, mas sublocando-a. Na visdio de Amorim,
Delgado e Viana'S:

[...] 0 que ele consome, de certo modo, € o préprio trabalhador, na
medida em que o utiliza como veiculo para ganhar na transagio.
Em outras palavras, o mercador de homens os emprega tal como o
fabricante usa os seus produtos € como todos nés usamos o
dinheiro.[...] Em termos gerais, muitas vezes o trabalho
terceirizado € realizado em condigdes mais precdrias que o
trabalho efetivo e € menos remunerado, isto €, os trabalhadores
permanentes possuem saldrios mais elevados. Para Amorim,
Delgado e Viana'’, em termos subjetivos A terceiriza¢io
atravessa as paredes do Parlamento para invadir coragbes e
mentes, dificultando ndo s6 a luta para se por o direito, mas a luta
pelo direito posto. E isso vale tanto para o terceirizado como para
o efetivo, pois o que o primeiro transmite ao segundo niio é apenas
a degradagdo do saldrio ou do trabalho, mas o individualismo, a
concorréncia, a corrosiio do carater.

S DELGADO, G. N. Terceirizagdo: paradoxo do Direito do Trabalho contemporineo. Sio Paulo: LTr,
2003. p. 170-172. Citando Souto Maior, a autora lembra que a terceiriza¢io também dificulta a integragio
do empregado na empresa, p. 173.

' AMORIM, H. S.; DELGADO, G. N.; VIANA, M. T., op. cit., nota 2, p. 59.

7 1bid, p. 59.
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Nesse sentido, os autores esclarecem que a terceirizagdo se revela uma estratégia de
poder, dividindo ndo apenas o trabalho, mas todaa classe trabalhadora, semeando o medo
na fabrica e estabelecendo um novo tipo de empregado, na definicio de Delgado'$, “[...]
mais docil e solitario, e a0 mesmo tempo sempre movel e ansioso, modelo ideal para um
ritmo de trabalho trepidante, mutante e absorvente, tal como as musicas, as modas e tudo
0 mais que nos cercam’.

Nesses termos, Amorim, Delgado e Viana!® afirmam que o Direito do Trabalho ndo
¢ apenas um conjunto de normas e deliberagdes, mas trata-se do proprio trabalhador.
Assim, toda e qualquer transformag¢io que ocorre em um deles, provocam transformacdes
no outro, “esse talvez seja o maior problema daterceirizagio [...], embora ndo seja a tinica,
ela € uma espécie de bomba que ajuda a implodir o Direito do Trabalho™.

Ainda de acordo com Amorim, Delgado e Viana, ao se tratar da terceirizagdo da
atividade no servigo piiblico faz-se necessario atentar-se aos seguintes dispositivos daLei
n° 8.666/93.

Outro critério a ser analisado para que determinado servigo publico seja terceirizado
¢ se ele pode ser delegado a outrem. A partir daf, como ensinam Amorim, Delgado e
Viana, ¢ possivel identificar trés espécies diversas de gestdo dosservigos puiblicos: gestio
estratégica, operacional e execugdo material.

A gestdo estratégica refere-se a dire¢do do servigo, bem como a delimitagdo de seu
objetivo, tendo como titular, privativamente, o Poder Pablico. De outro turno, a gestdo
operacional envolve a concretizagdo das diretrizes impostas pelo gestor estratégico, como
ocorre, por exemplo, na criagdo de autarquias ou através de contratos com particulares
(concessdo ou permissdo de servigos publicos).

A terceirizagdo, nesta senda, enquadra-se no repasse da execu¢do material do
servigo ao particular.

A execugdo material do servico publico é a realizagio de atividades que ndo
constituem servi¢o piiblico em sua inteireza, eis que somente complementam o servico,
caracterizando-se ainda pela auséncia de vinculo contratual entre o prestador do Servigo
¢ seu usuario. O terceiro, neste caso, ndo possui competéncia para gerir o servigo publico,

de vez que o executa em nome do gestor operacional, este com fung¢do reguladora e de

otimizagdo do servigo.

" DELGADO, G. N., op. cit., nota 14, p. 175.
'Y AMORIM, H. S.: DELGADO, G. N.; VIANA, M. T.. op. cit., nota 2, p. 60.
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Os contratos de prestagdo de servigos terceirizados ndo entram nessa espécie de
delegacio de gestéo operacional, uma vez que o contratado ndo possui poderes proprios
de gestor do servigo pliblico, limitando-se a prestar a atividade material em nome da

Administragdo Publica, sob sua orientagio.

Segundo os autores Amorim, Delgado e Viana®®;
[...] em sentido amplo, o que mais tem causado davidas a respeito
da terceirizagio no ambito da Administragio Publica, é a
representagdo de diversas formas de introdugdo do particular na
prestacdo de servigos publicos. Assim, costuma-se chamar de
terceirizagdo qualquer servigo publico prestado através de
terceiro estranho aos quadros publicos, como a concessdo de
servigos publicos, por exemplo.

Assim, ainda segundo Ramos?', o sistema da terceirizagdo de méao de obra, em sua

pureza, ¢ importante para a competitividlade das empresas e para o proprio
desenvolvimento do pais. Exatamente para a subsisténcia deste sistema de terceirizagio
¢ que ¢ fundamental estabelecer a responsabilidade subsididria do tomador de servigos
quando a prestadora de servigos ¢ iniddnea economicamente.

Em resumo, € a jungdo das atividades de fomento, policia administrativa, servigo
piblico e intervengdo. Merece comentérios a nogéio de servigo piiblico como fungdo
administrativa do Estado, na medida em que o instituto da terceirizagio na Administragio
Publica € matéria a ser apreciada dentro deste conceito. Segundo a doutrinadora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®*:

[...] acho realmente que esses contratos burlam as normas
relativas aos servidores publicos; ndo adianta existir um capitulo
na Constituigdo sobre servidor publico, exigindo concurso
publico para que o servidor ocupe cargo ou emprego, se depois
deixarmos tudo isso de lado e contratarmos pessoal por meio de
empresa intermediaria. Essa forma de contratagdo burla também
o limite da despesa com pessoal e esse tipo de contrato nio cria
vinculo de emprego com a Administragdo Publica. Logo, esse
pessoal ndo pode ser considerado servidor publico. [...] Eles sio
considerados funciondrios de fato e, em consequéncia, nio podem
assinar documento nenhum, ndo podem praticar nenhum ato
administrativo, ndo podem celebrar um contrato, ndo podem
aplicar uma penalidade. [...] porque eles ndo estdo investidos em
cargo, emprego ou fungdo [...] Penso que esse tipo de contrato
favorece o apadrinhamento politico, pois se o politico nido pode

* AMORIM, H. S.; DELGADO, G. N.; VIANA, M. T., op. cit., nota 2, p. 247.

2 RAMOS, D. M. O. op cit. p. 90.

2 DI PIETRO, M. S. Z. Parcerias na administracdo puiblica: concessdo, permissio, franquia, terceirizagio
¢ outras formas. 4. ed. Séo Paulo: Atlas, 2002. p. 99.
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indicar a pessoa para um determinado cargo, porque ela tem que
prestar concurso publico, ele indica para a empresa intermediaria,
¢ a pessoa entra pela via indireta, [...].

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, servigo publico é toda atividade
material que a lei atribui ao Poder publico, para que diretamente, ou por meio de seus
delegados, sejam satisfeitas necessidades de interesse piblico, sob regime juridico total
ou parcialmente publico.

A prestagdo de servigos publicos ¢ regida por principios proprios, dentre eles, a
igualdade dos usudrios perante o servigo, a continuidade do servigo publico, a
mutabilidade do regime juridico, a generalidade e a eficiéncia (DI PIETRO, 2002, p. 101).

No mais, ndo deixemos de suscitar que a desvantagem da Privatizacdio no Setor
Puablico, ameagaré o Principio da Impessoalidade na Administragido Piblica, que Para a
garantia deste principio, o texto constitucional completa que para a entrada em cargo
piblico € necessdrio a aprovagdo em concurso pilblico, e também, pela falta de
conhecimento técnico para cargos auxiliadores da Administragdo Publica.

Segundo Thiago Alexandre dos Santos (2012, p. 8), o uso da terceirizagdo na
administragdo publica pode desburocratizar os procedimentos de contratagio de méo de
obra, mas com o passar dos anos gerou grandes gastos ao erério publico decorrente das
verbas rescisorias, conforme nas palavras do autor:

Para as atividades do Estado, de fato, a sistematica da terceirizagio
permite uma desburocratizagéo, reduzindo sua estrutura organizacional,
¢ melhoria na qualidade dos servigos prestados, bem como uma maior
agilidade na tomada de decises e demais atividades administrativas.
Consiste, pois, em decisdo estratégica que cumpre um papel
fundamental na concretizagdo do principio constitucionalmente
previsto da eficiéncia. Da ampliagdo das atividades terceirizadas do
Estado decorreu logicamente o aumento de demandas judiciais na
Justi¢a do Trabalho em que os entes da Fazenda Publica eram intimados
a comparecer a juizo para responder pelos débitos oriundos dos
contratos de trabalho e ndo adimplidos pela prestadora de servigos
contratada pela Administra¢éo.

Logo, ¢ possivel perceber diante de todos os argumentos expostos contrarios a

terceirizagdo ¢ que o tema ¢ complexo ¢ de ampla discusséo, fato é que como qualquer
pratica administrativa, eventual mudanga na forma de atuagfio gera impactos positivos e,

eventualmente, impactos possam vir a ser discutidos em face da ordem constitucional e

2 SANTOS, Thiago Alexandre. Responsabilidade Civil Da Administragéo Piblica e o Inadimplemento De
Encargos Trabalhistas Na Terceirizagdo. 2012. Fls. 64.
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da legislagdo pétria vigente acerca do tema. Portanto, é fundamental analisar a questdo

através de uma visdo sistémica dos principios regentes da Administragdo Publica.

CONCLUSAO

De forma abrangente, a Terceirizagdo atinge o setor ptblico de modo mais lento em
relagdo aos setores privados, contudo, deixando de lado a valorizagdo das técnicas e do
conhecimento, distanciando-se da nova realidade de gestio.

Cada ente pablico nos moldes das suas politicas internas, deve refletir diante os
graus da dificuldade e de facilitagdo para chegar a um equilibrio estratégico decisorio para
implementagédo da Terceirizagdo, havera éxito caso haja as prestadoras de servigos forem
idoneas e atenderem suas necessidades de forma competente.

Diante do exposto conclui-se a que a terceirizagdo sem qualquer forma de restrigo,
possibilitando entdo sua efetivagdo na atividade meio e atividade fim como preceitua a
Lei 13.429/17, pode acarretar a volta do nepotismo precedendo-se pela desigualdade entre
os cidaddos, e que a forma de admissio por concurso publico ¢ constitucional ¢ deve ser
obedecida.

Em termos gerais, este texto buscou trazer a baila um estudo sobre o processo de
terceirizagdo nos contratos celebrados com a administragdo publica, analisando,
principalmente, as ameagas que esse tipo de atividade pode representar para os regimes
juridicos aplicados ao servigo publico.

E importante ressaltar que o termo “terceiriza¢do” ¢, por variadas vezes, utilizado
como sindnimo de outras formas de intervengdo do setor privado no ambito da
Administragdo Publica, como a concessdo, ou permissio de servigos publicos, neste texto
explicita que a terceirizagio se perfaz por meio de contratos de prestagio de servigos,
precedida da respectiva realizagdo de processo licitatorio, ou sua dispensa, nos termos da
legislagdo vigente.

Ainda no que tange ao termo “terceirizagio”, niio existe, exatamente, um instituto
Juridico que possa ser assim denominado, sendo que a expressdo indica uma série de
providéncias econdmicas, que ndo apresentam contetido Ginico ou especifico, que pode
efetivar-se por diversas modalidades, cada qual com suas préprias particularidades.

Existem diferengas substanciais entre a terceiriza¢@o na administragdo publica e no
setor privado, sendo que, neste Gltimo, os resultados sdo mais eficazes, principalmente

por ndo esbarrar em limitagdes proprias do direito publico, como a necessidade de
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observancia de principios referentes aos servigos plblicos, bem como da legislagdo
especifica vigente.

Dentre os requisitos que devem ser observados, deve-se, por exemplo, pressupor a
inexisténcia no respectivo plano de cargos e salarios da atividade que se pretenda
terceirizar.

Além disso, € ainda preciso que a Administragdo Pablica adote os procedimentos
corretos e claros para a contratagdo de servigos terceirizados, a comegar pela
especificagdo que constara dos instrumentos convocatérios, que deve ser voltado para a
descrigéio da atividade a ser prestadas e para o resultado pretendido.

Caso contrério, corre-se risco de ndo contratar uma empresa especializada em
determinado servigo, mas, simplesmente, uma mera intermediadora de mao de obra,
criando, desta maneira, obstaculos aos objetivos que ela pretende alcangar que é aumento
da eficiéncia e da qualidade.

Para aqueles que adotarem com precisdo a Terceirizagdo pode representar servigos
realizados com competéncia e exceléncia, o caminho para o sucesso de atividades
acessorias bem desempenhadas.

Apos todas as consideragdes tedricas, observamos que, apesar dos argumentos
contrarios, ndo hd, no que diz respeito a terceirizagdo nos contratos celebrados com a
administragdo publica federal, nenhuma inconstitucionalidade. Existe, porém,
jurisprudéncia salutar ¢ moralizadora, conforme o ordenamento juridico-trabalhista e os
principios constitucionais de valorizagdo do trabalho e da dignidade da pessoa humana e
do trabalhador.

Contudo exposto acima, ¢ hora de rever os conceitos e estabelecer politicas bem

definidas para que seja melhor a sua utiliza¢do.
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