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Resumo — As operagfes que envolvem o tratamento e a destinacdo de residuos, notadamente em
estacOes de transbordo e aterros sanitarios, podem gerar impactos sobre 0 meio ambiente, ndo s6 em
decorréncia de acidentes ou falhas/irregularidades na operacdo ou, mesmo, em razdo de uma
atuacdo simplesmente despreocupada em relacéo aos fatores que o afetam, como também em razéo
dos impactos ambientais previsiveis e inerentes a prépria atividade. A adocdo das medidas
precaucionais exigidas pela legislacdo ambiental deve sempre pautar essas atividades, que embora
sejam licitas, caracterizam-se por serem lesivas a0 meio ambiente. Nada obstante e diante da
incerteza cientifica dos possiveis danos ambientais inerentes a essas operacdes, 0 presente trabalho
objetiva abordar, se os efeitos da adocdo de medidas mitigadoras e de reducédo dos riscos pelo Poder
Publico, notadamente pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana — Comlurb, produzem
resultados positivos na gestdo mais adequada do meio ambiente.

Palavras-chave — Residuos Solidos. Principios. Politica Nacional de Residuos Solidos.
Instrumentos de Controle Ambiental. Medidas Mitigadoras. Efeitos.

Sumario — Introducdo. 1. Definicdo das competéncias constitucionais e a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. 2. Principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos e suas interferéncias na
gestdo local realizada pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana — Comlurb, Titular do
Servico de Gestdo dos Residuos Sélidos no Municipio do Rio de Janeiro. 3. Analise da extensdo dos
efeitos da adogcdo de medidas mitigadoras pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana,
Comlurb, na operacdo das Estacdes de Transferéncia de Residuos Sélidos. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Os servigos relacionados a limpeza urbana no Brasil envolvem a coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos. A regulamentacdo destas
atividades estd abrangida pelas exigéncias contidas na Politica Nacional de Residuos
Soélidos e na Politica Nacional do Meio Ambiente, em consonancia com o comando
normativo constitucional, previsto no artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/88), dentre outras normas infraconstitucionais.

Nesse cenério, as operagGes que envolvem o tratamento e a destinacdo de
residuos, notadamente em estacbes de transbordo e aterros sanitdrios, podem gerar
impactos sobre o meio ambiente, ndo sO em decorréncia de acidentes ou

falhas/irregularidades na operagdo ou, mesmo, em razdo de uma atuacdo simplesmente
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despreocupada em relacdo aos fatores que o afetam, como também em raz&o dos impactos
ambientais previsiveis e inerentes a propria atividade.

A adocdo das medidas precaucionais exigidas pela legislacdo ambiental deve
sempre pautar as atividades licitas, embora lesivas ao meio ambiente, de forma a evitar a
existéncia de um nexo de causalidade que possa ser estabelecido entre a conduta comissiva
ou omissiva do agente poluidor e o resultado danoso, que poderia ter sido evitado ou ao
menos mitigado.

Dessa forma, diante da incerteza cientifica dos possiveis danos ambientais,
indaga-se: De que forma as medidas mitigadoras e de reducdo dos riscos que envolvem
uma atividade licita, porém lesiva ao meio ambiente, devem ser definidas, de modo que se
possa garantir ao titular da gestdo de residuos solidos a seguranca de sua atividade,
inclusive de eventual responsabilidade pelo dano ambiental? Essas medidas poderéo vir a
produzir efeitos positivos na gestdo mais adequada do meio ambiente?

N&o se pode olvidar, também, que a operacdo dos servigcos de limpeza urbana
revelam-se como servigos urbanos essenciais a populacéo e de utilidade publica e que ndo
podem ser paralisados.

A presente pesquisa objetiva, assim, tratar de um tema relacionado ao meio
ambiente, que no mundo do Direito apresentam aspectos extremamente complexos e
importantes que vém gerando consequéncias que afetam a qualidade de vida de grande
parcela das populacdes urbanas e colocam em cheque 0s gestores e seus representantes
legais, notadamente no que concerne a sua responsabilidade diante das exigéncias previstas
na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pelos possiveis efeitos causados ao meio
ambiente.

Por meio deste trabalho pretende-se discutir as possiveis adequacdes da legislacédo
ambiental relacionadas a gestdo dos servicos de limpeza urbana com a verificagdo das
discrepancias existentes entre as normas que regem essa operacdo, a fim de que sejam
mitigados os efeitos das acOes de maneira consequente, tanto do ponto de vista
organizacional quanto institucional.

O primeiro capitulo da pesquisa cuida da definicdo das competéncias
constitucionais e da Politica Nacional de Residuos Solidos, tragando-se um panorama geral
das principais normas contidas na lei, envolvendo a gestdo dos residuos sélidos.

Passo seguinte, com o segundo capitulo, segue-se com as analises das influéncias

dos principios e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos na gestdo local
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realizada pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana, que detém a titularidade do
servico de gestdo dos Residuos Sélidos no Municipio do Rio de Janeiro.

O terceiro capitulo destina-se ao exame dos efeitos da adog¢do das medidas
mitigadoras pela Comlurb, notadamente quanto & producgéo de resultados positivos ou ndo
na gestdo mais adequada ao meio ambiente nas &reas de transbordo no Municipio do Rio
de Janeiro.

A pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, uma vez que se
pretende eleger um conjunto de proposi¢oes hipotéticas, as quais se acredita serem viaveis
e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com a finalidade de demonstra-las ou
rejeitd-las argumentativamente. Com base em referéncias teoricas objetiva-se testar as
circunstancias nas quais os fendmenos a serem estudados sdo validos ou néo.

Para tanto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica é necessariamente
qualitativa, valendo-se da bibliografia pertinente a temética em foco — analisada e fichada
na fase exploratdria da pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) — para sustentar a

tese.

CAPITULO | — DEFINICAO DE COMPETENCIAS CONSITUCIONAIS E A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), estabelece em seu
artigo 30 que compete, privativamente, ao Municipio “legislar sobre assuntos de interesse
local”(inciso 1) e “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial”(inciso V).

Afere-se, assim, da leitura da norma em foco que a coleta de residuos sélidos
compreende servico de interesse manifestamente local.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°
12.305/2010), a competéncia das municipalidades ndo mais se restringe aos servicos de
limpeza urbana, mas absorve toda a atividade de gestdo dos residuos sélidos e a gestdo
integrada, estando, ademais, tais conceitos técnico-juridicos expressamente definidos na

referida lei.

Assevera-se, tambem, que a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, em

simetria com a Constituicdo Federal, no desempenho da competéncia constitucional
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privativa, estabelece que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.!

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) prevé a
competéncia concorrente da Unido e dos Estados-membros para instituir diretrizes para o
saneamento bésico (art. 21, XX. CF/88), proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do
em todas as suas formas (art. 23, VI, CF/88) e promover a melhoria das condi¢Ges de
saneamento basico (art. 23, 1X, CF/88).

Em seu artigo 24, notadamente, em seu pardgrafo primeiro, a Carta Magna,
ressalva que, no ambito da competéncia legislativa concorrente, a Unido somente podera
expedir normas de carater geral, prevalecendo as normas gerais estaduais quando ou
enguanto norma federal nao regular a matéria.

A doutrina, no entanto, reconhece o poder de auto-gestdo conferido aos
Municipios pela Lei Maior e a sua competéncia privativa para os assuntos de interesse

local, e suplementar nas matérias que estejam sujeitas a competéncia concorrente:

Aos Municipios reconhece-se o poder de auto-gestdo, o que significa reconhecer-lhes poder
constituinte, expresso nas suas leis orgénicas, limitadas por principios da Constitui¢do Federal como
da Constitui¢do Estadual, nos termos do art. 29 da CF.

()

Sobre os temas de interesse local, os Municipios dispdem de competéncia privativa. Assim, é hostil
a Constituicdo, por invadir competéncia municipal da lei do Estado que venha a dispor sobre
distancia entre farmacia em cada cidade.

()

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas federais e estaduais,
inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com melhor precisdo, aos interesses
surgidos das peculiaridades locais.?

A Lei Federal de Diretrizes de Saneamento Basico, promulgada em 11 de janeiro
de 2007 elegeu a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos de modo adequado a

salide publica e ao meio ambiente, como principios fundamentais.

L Artigo 30 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Compete ao Municipio: I - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; (...) IV -
dispor sobre: a) plano plurianual de governo, plano diretor e planos locais e setoriais de desenvolvimento
municipal; b) or¢camento plurianual de investimentos, lei de diretrizes orgamentarias, or¢amento anual,
operagdes de crédito e divida pablica municipal; VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, entre outros, 0s seguintes servicos: (...) e) limpeza publica, coleta domiciliar,
remocdo de residuos solidos, combate a vetores, inclusive em areas de ocupacgdo irregular e encostas de
morros, e destinacédo final do lixo.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional, 22 edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 820/822.
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Nesse cendrio, ressalta-se que a citada Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, reforca em seu artigo 10° o poder de auto-gestao
municipal, delegando a Unido e aos Estados apenas o poder de controle e fiscalizagéo.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n® 12.305 de 2 de agosto de
2010, dispde sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos o0s perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

N&o se pode olvidar a importancia da existéncia de uma lei federal que trate da
gestdo dos residuos sélidos, cujo objetivo destina-se a facilitacdo da aplicacdo das normas
legais em prol da seguranca juridica.

Assim, a vigéncia da lei em questdo, de ambito nacional, busca proporcionar
maior seguranga juridica, além de amparar um Sistema Nacional de Residuos Sélidos,
formalizando, assim, as relacfes entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no
que tange as politicas de residuos solidos, coadunando-se com o pacto federativo
estabelecido pelo artigo 23 da CRFB, mais precisamente em seu inciso IX.

A nova lei, destinada a preservacdo do meio ambiente, aplica-se as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam aces relacionadas a gestao integrada ou
ao gerenciamento dos residuos.

Para a realizacdo da gestdo dos residuos sélidos, os municipios, o DF e os Estados
devem elaborar seus respectivos planos (art. 8°, 1), estabelecendo solugfes integradas para
a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamento e a destinacdo final dos
residuos sélidos urbanos (art. 8°, VI; art. 17, V e 83°; 19, Xl e XIV; art. 36, II; 42, I1I; art.
44, 1e11).

Frise-se que na forma do artigo 18 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos é condigdo para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Uni&o, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e a0 manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

O artigo 30 preconiza que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, deve ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo o0s
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fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Além disso, o diploma legal em foco valendo-se do conceito de logistica reversa,
que visa facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos aos seus geradores para que
sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, visando a ndo geracdo de rejeitos, acrescenta o dado
da responsabilidade compartilhada.

Afere-se, assim, que todos os que participam do ciclo de vida dos produtos, sejam
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores, tém o dever de
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, a fim de reduzir os impactos
causados a satde humana e a qualidade ambiental. (art. 1°, 81°; art. 30, XVI e XVII; art. 6°,
V).

CAPITULO 2 — PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E SUAS INFLUENCIAS NA GESTAO LOCAL, REALIZADA PELA
COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA - COMLURB.

Questdo de grande relevancia na matéria afeta aos residuos tem relacdo com a
necessidade do estabelecimento de rotinas de gerenciamento do passivo ambiental,
pautadas nos Principios Constitucionais que regem a ordem juridica, sobretudo na area do
Direito Ambiental.

Dentre os principios que regem o Direito Ambiental, destacam-se os principios da

prevencéo e da precaucao.

O principio da prevengdo “aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos
quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja

suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis.”

Assevera-se, também, de acordo com o autor Paulo de Bessa Antunes que “a
existéncia de danos ambientais originados por um empreendimento especifico é avaliada

em conjunto com os beneficios que sdo gerados pelo empreendimento e, a partir de uma

3 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 132 Edicéo, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, pag. 50
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andlise balanceada de uns e outros, surge a opcao politica consubstanciada no deferimento

ou indeferimento do licenciamento ambiental.”*

O principio da precaucdo consiste em um dos principios mais importantes no
ambito das politicas ambientais, tendo em vista que a sua esséncia estd relacionada a
funcdo de evitar riscos e a ocorréncia dos danos ambientais. Os eventuais danos ambientais
constatados, devem ter seus autores identificados, a fim de responsabiliza-los pelos seus

atos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu
artigo 225, definiu o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos,
com natureza de bem comum do povo e no sentido de que é essencial a sadia qualidade de
vida. Frise-se, também que a CRFB/88 imp0s a corresponsabilidade do cidaddo e do Poder
Publico pela sua defesa e preservacdo, além da expressa previsdo da reparacdo dos danos

causados ao meio ambiente.

Para assegurar a efetividade desse direito o § 1° do artigo 225, estabelece que
cabera ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio do
impacto ambiental.

O principio da precaucéo relaciona-se com a sustentabilidade ambiental das a¢des
humanas e implica uma atuacdo antecedente a ocorréncia do dano ambiental, como forma
de a0 menos tentar garantir o éxito das medidas ambientais a serem adotadas.

Do que se pode aferir, ao analisar esse principio na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31/08/1981), notadamente em seu artigo 4°, 1 e 1V, € que
deve-se buscar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a utilizacdo dos
recursos naturais de forma consciente, incluindo-se, também o dado da avaliagdo do
impacto ambiental.

Assevera-se, também, que esses principios se encontram inseridos em nosso
ordenamento juridico, ndo s6 na CRFB/88 e na Politica Nacional do Meio Ambiente, mas
tambem na Lei de Crimes Ambientais (lei 9.605/1998, art. 54, § 3°).

Em conformidade com o entendimento trazido pelo autor Paulo de Bessa
Antunes®, ao tratar dos principios norteadores do Direito Ambiental e notadamente do que
dispde o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), o

4 op cit, pag. 50
5> ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 132 Edicdo, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, p. 40
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Jurista sustenta que o principio da precaucdo consiste em um principio setorial que nédo
pode se sobrepor aos principios constitucionais mais abrangentes, como aqueles previstos
no artigo 1° da CRFB/88, devendo ser harmonizado com os demais principios, tais como a
ampla defesa, a isonomia e tantos outros.

Sob esse enfoque, depreende-se que o principio da precaucdo ndo pode ser
considerado como um instrumento de paralisagdo das atividades, ao revés, devem ser
adotadas medidas de controle e fiscalizacdo que possam monitorar uma determinada
atividade, excepcionando aquelas situacdes em que haja real existéncia de danos concretos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, por meio da Lei 12.305/2010, prevé
expressamente, em seu artigo 6°, como um dos seus principios, o principio da precaucdo e
ainda fornece elementos essenciais para a compreensdo e delineamento de sua
aplicabilidade, nos casos de gerenciamento de residuos solidos.

Revela-se pertinente, nesse momento, a compreensdo da diferenca entre perigo e
risco. Gerd Winter apud Machado (2006) prevé que os perigos sdo geralmente proibidos,
mas nao pensa dessa forma, em relacdo aos riscos. Entende que as atividades lesivas ao
meio ambiente podem ser mitigadas, notadamente, seus riscos podem ser reduzidos. O
principio da precaucdo, “requer a reducdo da extensdo, da frequéncia ou da incerteza do
dano™®.

Por meio da aplicacdo do principio da precaucdo, o que se busca é uma adequada
gestdo do meio ambiente, conciliando o desenvolvimento sustentavel e a minimizagdo dos
riscos, de forma que seja imposto tanto ao Poder Publico, notadamente, o titular de
servicos de limpeza e manejo de residuos, como ao particular, o dever de agir, cauteloso
diante da incerteza cientifica de uma atividade, para impedir a ocorréncia de danos.

O art. 48 da PNRS estabelece proibicdes de determinadas atividades, nas areas de
destinacgdo final dos residuos, ou seja, areas em que o perigo de proliferacdo de doencgas e
vetores, contaminagao de pessoas ou animais sao iminentes. O art. 49 proibe “a importagao
de residuos perigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas causem
dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo e recuperagao.”

Da leitura da Lei 12.305/2010, afere-se em seu artigo 8°, inciso XVII, alinea “d”
que dentre os instrumentos da Politica Nacional de Residuos estdo inseridos também, no
gue couber, os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),

notadamente a “avaliacdo dos impactos ambientais”.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 14% edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p. 62
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Além disso, ressalta-se o disposto contido no artigo 19, inciso XVIII, que
estabelece a obrigatoriedade quanto a previsdo no plano municipal de residuos sélidos da
“identificacao dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras”.

O artigo 21, também define como conteddo minimo do plano de gerenciamento de
residuos solidos: “VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos so6lidos”.

Depreende-se, na forma dos ensinamentos de José Afonso da Silva’ que os
instrumentos da PNMA nada mais sdo do que:“[...] medidas, meios e procedimentos pelos
quais o Poder Publico executa a Politica Ambiental tendo em vista a realizacao concreta de
seu objeto, ou seja, a preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico™.

Tais instrumentos encontram-se previstos no art. 9° da Lei 6.938/81, entretanto,
nem todos eles possuem uma previsdo legal detalhada, sendo alguns aplicados de maneira
esparsa em acOes de gestdo ambiental®. José Afonso da Silva (p.216) leciona que tais
instrumentos podem ser classificados em trés categorias distintas dependendo do seu perfil,

quais sejam:

a) Os instrumentos de intervencdo ambiental: mecanismos normativos por meio
dos quais o Poder Publico interfere no meio ambiente, para regular a atuacdo do particular
e do préprio poder publico, para se atingir os objetivos da PNMA, como por exemplo, o

zoneamento ambiental;

b) Os instrumentos de controle repressivo: corre¢cdo dos descompassos da
legalidade ambiental, através da aplicacdo de san¢es civeis e penais;

c¢) Os instrumentos de controle ambiental: atos e medidas que visam assegurar a
observancia das normas e planos destinados a preservacdo e recuperacdo ambiental,
podendo ocorrer antes da acdo potencialmente causadora de dano, que seria 0 chamado
controle prévio (Estudo de Impacto Ambiental e o licenciamento ambiental prévio, por
exemplo); durante a agdo potencialmente causadora de dano ambiental, chamado de
controle concomitante (inspecdes e fiscalizagdes, por exemplo) e também podem ocorrer

depois da acdo potencialmente danosa ao meio ambiente, chamado de controle “a

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3% edicao. Sdo Paulo:Malheiros, 2000. pag. 216
8 SILVA, José Afonso da apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente e a Gestdo Ambiental em Foco. 5
edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. pag. 310.
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posteriori”, que busca verificar se tal acdo adequou-se as normas de prote¢do ambiental,

realizado por vistorias e exames.

A influéncia dos principios e instrumentos da PNRS revelam-se de suma
importancia na gestdo local, notadamente em relacdo aos passivos ambientais existentes

que precedem a edicdo da lei.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, cuja gestdo do sistema de limpeza
urbana é atribuida a Companhia Municipal de Limpeza Urbana — Comlurb, o advento da
PNRS representou um grande marco nas atividades desempenhadas por essa empresa,

sobretudo, tendo em vista a forma de operacao da disposicéo final de residuos.

As operacdes em aterros sanitarios, nao obstante a existéncia de impactos
ambientais previsiveis e inerentes a propria atividade, podem gerar impactos sobre 0 meio
ambiente em decorréncia de acidentes ou falhas/irregularidades na operagcdo ou, mesmo,
em razdo de uma atuagdo simplesmente despreocupada em relacdo aos fatores que o

afetam.

Frise-se que apd6s mais de 35 (trinta e cinco) anos de operacdo, o Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, de responsabilidade da Comlurb, chegou ao limite de
sua capacidade técnica, de modo que ndo era mais possivel o recebimento e tratamento de

residuos solidos gerados nos municipios da regido metropolitana.

N&o havia, pois, mais nenhuma possibilidade material de renovacdo do

licenciamento ambiental, que veio a encerrar-se, de fato, em 5 de junho de 2012.

O mencionado aterro, portanto, ndo se prestava mais as suas finalidades
ambientais e sanitarias, restando, porém, a necessidade de operacdo de pds-encerramento
do Aterro, englobando todas as obras e servi¢os necessarios ao acabamento geral da area e
sua recuperacdo e, principalmente, a implantacdo dos servigos de aproveitamento do
biogas produzido com a decomposicdo da matéria organica contida nos residuos ali

depositados ao longo de todos esses anos.

Dai a contratacdo, anos antes, de uma empresa a quem seria outorgada a

concessédo desses Servigos.
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O contrato de concessdo firmado com a empresa Novo Gramacho Energia
Ambiental S/A, contempla medidas cujo propoésito era mitigar os efeitos decorrentes do

encerramento das atividades operacionais do aterro.

Além do fechamento do Aterro de Gramacho, o CTR Gericind também foi

encerrado, tendo em vista 0 esgotamento de sua vida util.

Como qualquer outro passivo contabil, o passivo ambiental também deve ser
administrado e contabilizado, com o0 objetivo de recuperar as areas onde haja a

identificacdo de algum passivo ambiental e a adogéo de medidas corretivas.

No &mbito do Municipio do Rio de Janeiro, deve-se atentar para a observancia do
mencionado Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, respeitando-se, no

entanto, o contetdo minimo previsto nos incisos I/1X1 do caput do artigo 19 da PNRS.

No Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Cidade do Rio
de Janeiro®, ha previsdo quanto & obrigatoriedade de identificacio dos eventuais passivos
ambientais relacionados aos residuos sélidos, por seus 6rgdos, até o final de 2016, além da
proposta, apds diagnostico, das medidas saneadoras cabiveis a serem executadas pelo
autor, quando identificado.

Os antigos aterros utilizados pelo Municipio para a disposicao de residuos sélidos
a partir da década de 70 passaram por processos de desativacdo; por processos de
remediagdo. Nas areas em que os aterros de Gramacho e Gericind se instalaram, afere-se a
necessidade da adocdo de acbes de fiscalizacdo pela Companhia do controle e
monitoramento ambiental, além da identificacdo do passivo ambiental, se possivel, para
que se seja possivel a efetivacdo de medidas saneadoras, com vistas a compensar 0S

impactos & natureza.

Nesse cenario, diante da previsdo legal da obrigatoriedade de identificacdo do
passivo ambiental e adocdo de medidas saneadoras, afere-se pertinente, também, a analise
da atual gestdo municipal envolvendo a operacdo do sistema de transferéncia e destinacdo
final de residuos solidos, de forma a avaliar o cumprimento pela titular do sistema de
limpeza urbana, das exigéncias contidas na PNRS, notadamente quanto aos seus principios
e atendimento das exigéncias contidas nos licenciamentos ambientais, sobretudo em

relacdo as suas a¢des precaucionais e mitigadoras e dos resultados dessas a¢oes.

® Plano instituido pelo Decreto do Governo Municipal da Cidade do Rio de Janeiro nimero 37.775, de 10 de
outubro de 2013.
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CAPITULO 3 — ANALISE DA EXTENSAO DOS EFEITOS DA ADOCAO DE
MEDIDAS MITIGADORAS PELA COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA
URBANA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO — COMLURB, NA OPERAGAO
DAS ESTACOES DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS.

Para a adequada destinacdo final dos residuos sélidos da Cidade, a Comlurb
mantém contrato de concessdo com a empresa Ciclus até o ano de 2026, renovavel por
mais cinco anos. O contrato em questdo possui como objeto a implantacdo, operacéo e
manutencdo de transbordos (Estaces de Transferéncia de Residuos — ETRs) e do Centro

de Tratamento de Residuos — CTR-Rio, em Seropédica.

A concessionéria recebe todos os residuos solidos urbanos a ela encaminhados
pela Comlurb. Por forca do licenciamento ambiental, a Ciclus também recebe o lixo dos
municipios de Itaguai e Seropédica, aléem de possuir contrato de prestacao de servi¢os para
receber residuos de outras municipalidades como Mangaratiba, Queimados e Miguel

Pereira.

Ressalta-se que 93,2% do fluxo de residuos solidos gerados na Cidade € destinado
ao CTR-Rio, em Seropédica, ap6s passar pelas EstacGes de Transferéncia de Residuos -
ETRs. Frise-se que para o CTR de Gericino, seguem 6,3% de Residuos da Construcao

Civil e o restante, 0,5%, compreende o fluxo da coleta seletiva. 1°

As EstacOes de Transferéncia de Residuos sdo unidades instaladas proximas ao
centro da massa de geracdo de residuos, para que os caminhdes da coleta regular possam
descarregar os residuos coletados e voltar rapidamente as suas atividades de coleta, ja que

sdo veiculos projetados para esta funcéo.

O contrato de concessdo prevé 7 (sete) Estacbes de Transferéncias, sendo certo
gue ja se encontram em funcionamento as ETR Caju, ETR Jacarepagua, ETR Marechal
Hermes, ETR Santa Cruz e ETR Bangu.

N&o obstante os esforcos da Comlurb e da contratada para adequar as suas

atividades e desempenhéa-las da forma menos agressiva ao meio ambiente, inclusive com a

10 FERREIRA, Claudia Froes. JUNIOR, Nelson Machado. SANT’ANNA, Elizabeth Mojon. SALIM, Julieta
Calil. JARDIM, Paulo Roberto Nagib. Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos da Cidade
do Rio de Janeiro. Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro — SMAC.
Coordenadoria de Residuos Sélidos. 12 edicdo, Rio de Janeiro: Um modo Projetos Editoriais, 2016, p. 33.
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garantia dos 6rgédos de controle ambiental que concedem as licencas pertinentes, aquelas
ficam sujeitas a constante investigacdo do Ministério Publico Federal e, principalmente, do
Ministério Publico Estadual, que mesmo cientes das autorizagcdes dos 6rgdos competentes
de controle ambiental concedidas a empresa, insiste em questiona-las, ajuizando demandas

desnecessarias em face da Comlurb.

No que se refere as Estacbes de Transferéncia importante destacar que o
Ministério Publico Estadual ajuizou agdes civis publicas em relacdo a trés das Estagdes de
Transferéncia, quais sejam: ETR Marechal Hermes, ETR Santa Cruz e ETR Bangu, apesar

de todas essas estacdes terem sido submetidas ao processo de licenciamento ambiental.

Os 0rgdos de controle ambiental das trés esferas de poder, a saber: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Instituto
Estadual do Ambiente — INEA e Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC

consideram a atividade de transferéncia de residuos como o de baixo impacto ambiental.

Dessa forma, reportando-me ao principio da precaucdo, questiona-se: com que
base técnica ou cientifica ou mesmo juridica o Ministério Publico Estadual considera a
atividade de transferéncia de residuos solidos urbanos como sendo de elevado grau de risco
ao meio ambiente e a saude da populacdo?

O campo da incerteza revela uma indefinicdo das medidas mitigadoras e de
reducdo dos riscos que envolvem uma atividade licita, porém lesiva ao meio ambiente,
principalmente em que possa garantir ao titular da gestdo de residuos solidos a segurancga
de sua atividade, inclusive de eventual responsabilidade pelo dano ambiental. Forgoso é
reconhecer que talvez ndo seja possivel aferir que as medidas adotadas produzirdo efeitos

positivos na gestdo mais adequada do meio ambiente

Ressalta-se que todas as atividades antrOpicas sdo impactantes sobre o meio
ambiente e, consequentemente, promovem a degradacdo da qualidade ambiental, e é claro,
existem atividades de maior impacto que outras, e merecem um controle mais rigoroso,
assim como existem atividades cujo impacto € tdo baixo que prescindem perfeitamente de

controles rigorosos.

A Lei 11.445 de 2007 estabeleceu as Diretrizes da Politica Nacional de

Saneamento Basico, por meio de principios gerais, de carater amplo, mas com notavel
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preservacao das peculiaridades regionais préoprias da dimensédo do territério nacional e das
diversidades que encerra, incluindo a implantacdo e operacdo do Centro de Tratamento de

Residuos Sdélidos Urbanos entre os servicos essenciais de saneamento.

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabeleceu o principio da viséo
sistémica na gestdo dos residuos sélidos, em seu artigo 6° inciso Ill, que considera
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de saude pablica, o respeito

as diversidades locais e regionais e os da razoabilidade e a proporcionalidade.

Como se aferiu no capitulo anterior, da leitura do artigo 19 da PNRS, extrai-se o
conteddo minimo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos,
destacando aqueles que dizem respeito a identificacdo de &reas favoraveis para a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, as regras de transporte e acdes
preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento, entre

outros.

O Decreto Federal n® 7.404/2010, regulamentador da Lei 12.305/2010, definiu
entre os instrumentos de sua implementacao, aquele relacionado a coleta de residuos desde
a sua origem até a destinacdo, entre as quais encontram-se inseridas as fases de transporte e
transbordo dos residuos e, assim as EstacGes de Tratamento e Transferéncia de Residuos.

A coleta dos chamados lixo domiciliar e lixo publico representa aproximadamente
90% dos residuos urbanos produzidos diariamente no Municipio do Rio de Janeiro e a
paralisacdo das atividades de uma estacdo de transferéncia, implica em severos danos a
coletividade nas regides em que se encontram as demais estacGes. Se o objetivo do
Ministério Publico Estadual é a melhor relacdo entre a atividade desempenhada pelas ETRS
e 0 meio ambiente, certamente a sua pretensdo de simplesmente interromper a atividade

prestada ndo me parece ser a melhor alternativa.

A Comlurb em sua operagdo vem implementando medidas de grande impacto
promovendo enorme evolugdo em todo o sistema de gestdo dos residuos solidos do Rio de
Janeiro. Para se ter uma ideia das medidas que a Comlurb adota em suas estacdes de
transferéncia, de forma a minimizar os impactos causados, cito como exemplo a Estacdo de
Transferéncia de Jacarepagua, objeto do inquérito civil MA 8346 perante o Ministério

Publico Estadual.
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As instalagGes da ETR de Jacarepagué foram implantadas em area apropriada as
suas atividades, sendo anteriores a construcdo das residéncias na localidade, sendo certo
que os moradores, autores da denuncia enderecada ao MPE, tinham ciéncia ao se mudarem
para o condominio, de que a Comlurb operava no local, com as atividades de manejo de

residuos sélidos.

Nada obstante, com a finalidade de eliminar as possiveis causas de reclamactes
no local, a Comlurb implementou medidas consubstanciadas nas seguintes acdes que passa

a expor:

A Comlurb proibiu o parqueamento de veiculos compactadores no péatio da Usina,
além de ter vedado o estacionamento de qualquer tipo de viatura na area dos fundos da

usina, proxima ao muro do condominio.
Destacam-se, também, as medidas abaixo discriminadas:

I- Instalacdo de aspersores de desodorizantes e inibidores de odor na entrada do
galpéo;

I1- Implantacéo de cortina arborea junto ao muro da divisa;

I1I- Proibi¢do do trafego de veiculos com destino & ETR, pela via interna da usina,
préximo ao condominio;

IV- No periodo noturno, foi determinado o desligamento do aviso/apito de ré das
maquinas e veiculos de operacdo, eliminando os ruidos;

V- Alteamento do muro de divisa na lateral da unidade;

VI- Implantacdo de cortina arborea junto ao muro da divisa;

VII-Aplicacédo periddica de produtos para controle de vetores e roedores.

Nesse contexto, a Comlurb promove um constante processo de atualizagdo de
todo o sistema de transbordo de residuos sélidos e modernizacdo da infraestrutura das
EstacOes de Transferéncia, de forma a minimizar eventuais incbmodos decorrentes de suas

atividades.

O art. 3% XIl, da Politica Nacional de Residuos Sélidos preceitua que: “conjunto
de acgdes voltadas para a busca de solucGes para os residuos sélidos, de forma a considerar
as dimensdes politica, econdémica, ambiental, cultural e social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel”.
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Do que se pode aferir, assim, € que embora a Politica Nacional de Residuos
Solidos apresente um contexto de acbes destinadas a minimizacdo de riscos, baseada no
principio da precaucado, leva-se em consideracdo a incerteza cientifica, no sentido de que
serdo coletados dados para estudo, avaliacdo, utilizando-se de métodos cientificos, na
busca de resultados precisos, 0 que torna fragil ou mesmo invidvel a identificacdo da
adequada medida preventiva a ser adotada pelo titular da gestdo do sistema de limpeza

urbana e manejo de residuos, considerando a complexidade e natureza do tema.

CONCLUSAO

O tratamento, o transbordo e a destinacdo adequada de residuos sélidos, consistem
em operacgdes essenciais para a correta gestao dos residuos sélidos e para a garantia do bem
estar de toda a coletividade e sobretudo para a preservacdo e protecdo do meio ambiente.
No entanto, essas ac¢les, executadas nas estacbes de transbordo e aterros sanitarios, de fato,
podem gerar impactos sobre o meio ambiente, ndo s6 em decorréncia de acidentes ou
falhas/irregularidades na operacdo ou, mesmo, em razdo de uma atuacdo simplesmente
despreocupada em relacdo aos fatores que o afetam, como também em razdo dos impactos
ambientais previsiveis e inerentes a propria atividade.

Assim, nada obstante a ado¢do de medidas precaucionais exigidas pela legislacéo
ambiental, o que se afere ¢ a dificuldade de identificacdo do grau de risco de lesdo ao meio
ambiente e das medidas mitigadoras.

Outro ponto que merece ser destacado relaciona-se com a atuacdo do Ministério
Publico nas questBes que envolvem o tratamento e destinacdo de residuos sélidos, no
sentido de que o referido Orgdo, seja na esfera estadual ou federal, mesmo ciente das
autorizacdes dos orgaos competentes de controle ambiental concedidas as empresa, insiste
em questioné-las, ajuizando demandas desnecessarias.

Apesar da existéncia dos grupos de apoio do Ministério Publico, que visam suprir
as deficiéncias técnicas dos Parquet, notadamente em razdo da complexidade da operacédo
que envolve o tratamento e a destinacdo de residuos solidos, principalmente nas areas de
transbordo, nota-se, no entanto, que para uma melhor compreensédo do 6rgdo ministerial,
seria pertinente a avaliacdo da sua inclusdo e participacdo no processo de licenciamento

ambiental.



18

Com a insercdo do Ministério Publico no processo de licenciamento ambiental, a
quantidade de demandas judiciais reduziria significativamente, evitando-se, assim, a
judicializacdo de conflitos ambientais, 0os quais podem ser solucionados adequadamente
por meio de Politicas Publicas, com o apoio do referido 6rgéo.

A Politica Nacional, ao definir a gestdo integrada de residuos sélidos, considerou
a maior amplitude de possibilidades de impactos que a producdo de residuos sélidos
podera causar nas diversas esferas da sociedade, reconhecendo que 0s riscos ou
possibilidades de impactos possuem vérias dimensdes dificeis de serem contornadas e
amplamente conhecidas.

Assim, embora as empresas se empenhem em adotar as providéncias que
entendam necessarias para a mitigacdo de danos ambientais e mesmo para a reducdo dos
riscos de dano, forcoso é reconhecer que talvez ndo seja possivel aferir que aquelas
produzirdo efeitos positivos na gestdo mais adequada do meio ambiente.

Nesse contexto, afere-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos apresenta
uma plano de agdes destinado a minimizacdo de riscos, baseada na precaucdo. Assim, a
referida Politica, ao levar em consideracdo a incerteza cientifica, no sentido de que serdo
coletados dados para estudo, avaliacdo, utilizando-se de métodos cientificos, na busca de
resultados precisos, é algo praticamente inatingivel, considerando a grandiosidade do
objeto a ser estudado e as transformacdes, constantemente, a ele acrescidas e que ndo mais

seriam nem medidas preventivas e nem precautorias.
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