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Resumo- Areas de Preservacdo Permanente (APP) de faiaagmais de rios e reservatorios
artificiais desempenham relevante papel no bomnagseho ecologico e socioambiental. A
partir de novas e mais reduzidas dimensdes destas, &razidas pela nova Lei Florestal
brasileira — Lei 12.651/2012 - em comparacdo a® rieedigo Florestal Brasileiro de 1965,
verificou-se também a violacdo ao Principio da \¢@&dado Retrocesso Socioambiental e ao
da Supremacia do Interesse Publico, promovendo é@amiprejuizos ecoldgicos e
socioambientais a sociedade brasileira. Este asfignda, de forma pratica e esquematica, a
ocorréncia de tal perda ambiental e legal, trapela nova lei florestal de 2012 nestes tipos
de APP.

Palavras-chave- Direito Ambiental. Principios da Supremacia etetesse Publico e da
Vedacdo do Retrocesso.Meio Ambiente. Area proteduliargens de rios e reservatorios
artificiais.

Sumario - Introducdo.l.Areas de Preservacdo Permanente (AfRRRNAncia de faixas
marginais de rios e reservatorios artificiais. 2akkse das APPs sob a 6tica doNovo Cédigo
Florestal (Lei n. 4.771/65) e da Nova Lei FloresBasileira (Lei n. 12.651/2012):
Perspectiva Histérica. 3. Predominio do interessévagpo sobre os Principios
Constitucionaisda Vedacao do Retrocesso e da Sapiardo Interesse Publico. Concluséao.
Referéncias.
INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa analisa o predominintdwesse privado no caso das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) de faixaginmiar de riose do entorno de
reservatorios artificiais sob a Otica da Nova L&réstal Brasileira, Lei n.12.651/2012,
configurando-se como ofensa aos Principios Coggiitais prioritarios na questao
ambiental, principalmente em relacdo aos PrincipiasVedacdo do Retrocesso e ao da
Supremacia do Interesse Publico. Por meio de udgarcomparativa da Lei n. 12.651/2012
com os critérios de definicdo das referidas APPNalo Cddigo Florestal, Lei n. 4.771/65, e
de uma descri¢do sucinta e objetiva das caradtedst servicos ambientais de tais areas, o
trabalho destaca e fortalece o entendimento quamt@trocesso socioambiental ocorrido na
nova lei florestal, defendido por estudiosos e dawnles de visdo ampla, conscientes

ambientalmente e defensoras do real desenvolvimemétentavel. S&o contempladas as



referidas leis florestais, jurisprudéncia e douatsinsobre a questdo ambiental proposta,
promovendo a reflexdo do leitor quanto ao tema.

A partir da definicdo de novas dimensdes para assh\de Preservacdo Permanente
(APP) para faixas marginais de rios e do entorngedervatoérios artificiais estabelecidas
pelaLei n. 12.651/2012, é notdria a ocorréncia daripacdo do interesse privado sobre a
protecdo ambiental, cuja finalidade € a preservdeduabitats, ecossistemas e biodiversidade,
promovendo o bom funcionamento biético e a quabddd vida das populacées humanas,
além do fato de o meio ambiente ser um patriméaidigo em razdo de seu uso coletivo,
conforme preconiza a Politica Nacional de Meio Aenté — PNMA, Lei n. 6.938/81.

Verifica-se, neste caso, que o0 interesse privado ctaramente priorizado,
especialmente em fungcédo do setor agropecuarioetimento dos Principios da Vedacao do
Retrocesso e do Interesse Publico, constituciomabressegurados pela Constituicdo Federal
de 1988 - CF/88,uma vez que o texto da nova leR@E2 (arts. 4° e 62°estabeleceu
consideravel reducdo de dimensdes das faixas des APMnargens de rios e reservatorios
artificiais.

Diante de tal questdo ambiental de relevancia deréiel, é previsto que alguns
questionamentos se estabelecam a fim de se tentemdémento de tais critérios ambientais
mais flexiveis e mais danosos ao meio ambiente comotodo. Assim, seria adequado
analisar quais os critérios e/ou argumentos quegislador se baseou para definir novas e
mais reduzidas medidas de faixas de APPs de madgenss e reservatorios artificiais na
nova lei, tendo em vista a flagrante ofensa aaschios do Interesse Publico e da Vedacéo
do Retrocesso na questdo ambiental, observada prejaizo socioambiental naqueles
ambientes. Na sequéncia, houve instrumentos detitmsdconsulta publica, pesquisa com
comunidades locais, consideracdo de pareceresficiesit etc.) na elaboracéo do texto legal
da Lei n. 12.651/2012 quanto a relevancia socioaméi em tal definicdo métrica deste tipo
de APP? E, finalmente, sendo o Ministério Publicesponsavel legal pela tutela do interesse
difuso de preservar 0 meio ambiente, em que pantensontram 0s questionamentos legais
através das Acdes Diretas de Inconstitucionalidé&Bls) ', abordando o caso das
APPs,visandoa revogacao de artigos da Nova Lees§talr Brasileira para que ndo haja a

continuidade da ofensa aos Principios Constitutate Supremacia do Interesse Publico e o

'Para o tipo de APP em quest&o, seré considerguesianente, a Acdo Direta de Inconstitucionalidad®|
4903, de 20 de setembro de 2013, promovida peltidBaBocialismo e Liberdade (PSOL), disponivel
em:<http://www.mpf.mp.br/>. Acesso em: 25 de s8l.&



da Vedacgao do Retrocesso no caso da reducdo dataseeé faixas de APP de margens de
rios e de reservatorio artificiais?

O primeiro capitulo apresenta, de forma objetivanportancia socioambiental das
Areas de Preservacdo Permanente das faixas densatgeios e de reservatério artificiais.
Na sequéncia, o segundo capitulo tece uma pergpéititorica e comparativa das definicbes
das referidas APPs sob a 6ética da revogada Lev 145 e da nova Lei Florestal Brasileira,
demonstrando o flagrante retrocesso socioambiemtakridoas custas da ofensa aos
Principios Constitucionais da Supremacia do Inggrefublico e da Vedacdo do
Retrocesso.No terceiro e Ultimo capitulo, é apteslenuma analise critica da atual definicao
das APPs de margem de rios e reservatoérios aiffjopstabelecida pela nova Lei Florestal
Brasileira, indicando o predominio do interessevgutd sobre o publico e da relevancia
ambiental de tais ambientes. Finalmente, sdo prapadteracbes na Lei n. 12.651/2012,
visando o retorno legal da protecéo socioambietegaiais APPs, especialmente em relagao
aos arts. & 672na tentativa de promover a descontinuidade da afemws Principios
Constitucionais da Vedacao do Retrocesso e da ®Bapra do Interesse Publico.

Trazendo contribuicdo relevante ao conhecimentatifieo da area juridica, a
presente pesquisa sera elaborada por meio de prmoed monografico onde se pretende
apresentar uma analise comparativa de critériosiesmalis estabelecidos na legislacdo
ambiental brasileira relacionada ao tema em quest@monstrando o retrocesso legal e
ambiental e, finalmente, sugerir alteracbes deofegbjetivando a ndo continuidade de
ofensas aos Principios constitucionais relacionddsgn, a abordagem do trabalhosera
qualitativa, utilizando-se o0 método de pesquisalidghafica através da técnica de
levantamento documental (legislacdo, doutrina, sputidéncia, livros, artigos, etc.)

relacionado ao tema em questéao.

1. AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE (APP): RELEVANCIDE FAIXAS
MARGINAIS DE RIOS E RESERVATORIOS ARTIFICIAIS

Devido a sua relevante funcdo ambiental e, conseguente, devendo
serlegalmente protegidas, as Areas de Preservagimiente (APPs), instituidas pela Lei n.
12.651/2012,art.3°, podem ser publicas ou privadaenas ou rurais, cobertas ou nao de
vegetacdo nativa, possuir caracteristicas biol&g&@struturais que preservam 0S recursos
hidricos, a biodiversidade, o fluxo génico de fawndlora, a paisagem, a estabilidade
ecologica, proteger o solo e ainda garantem o lstar-das populacbes humanas, em varios

sentidos, como sera abordado mais adiante.



No estudo de Araufo com enfoque especifico na conservacéo da biciilate, é
possivel estender a compreensdo das principaiegagéra a conservacdo de areas de
preservacdo permanente. A primeira razdo se psstgelo fato de que, sendo a APP uma
propriedade fundamental da natureza, é elementomsavel por equilibrio e estabilidade dos
ecossistemas. Em segundo, e mais enfatizado paleagio humana, estas areas sdo as
responsaveis pelo efetivo bem-estar humano, temt@rea rural como na urbana. Ou seja, a
partir de umavisaoutilitarista da natureza, o aspecondémico se faz presente e dai aplica-se
0 conceito de “servicos ambientais” para tais arBasa as areas urbanas, por exemplo, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresenta os seguintes servicos ou funcdes amisient
para as APPs: a protecdo dos corpos d'dgua, ewitanchentes, poluicdo das aguas e
assoreamento dos rios;preservacao de paisagem@gnedat da estabilidade geoldgica e
permeabilidade do solo e do regime hidrico, prewdmicontra inundacdes e enxurradas,
colaborando com a recarga de aquiferos e evitandonmprometimento do abastecimento
publico de agua em qualidade e em quantidade;pees®y da biodiversidade; promocao da
funcdo ecoldgica de refugio para a fauna e de dores ecolégicos que facilitam o fluxo
génico de fauna e flora...; protecdo do solo; ausedo de desequilibrios climaticos, tais
como o excesso de aridez, o desconforto térmico nebiemtal, promovendo,
consequentemente, o bem-estar de populagées humanas

Em complementacao, o art. 6°. da Lei 12.651/204hén prevé a constituicdo da
APP por meio de ato declaratorio do Poder Execwjilemdo estas se mostrarem de interesse
social, ndo contempladas nas definicbes ja prevestaLei, mas que desempenham funcdes
ambientais de extrema relevancia, tais como: pfiotede restingas ou veredas, de varzeas,
abrigar espécies de fauna e flora em risco de @dinproteger ambientes de excepcional
beleza e valor cientifico, auxiliar a defesa teriit, proteger areas imidagtc. Nesta Ultima
abordagem, é bem lembrado por Avzaradelcritica que certos autores fazem pois 0s
servicos ambientais ora pontuados ja sdo anterigenmnsiderados na Lei n. 9.985/00 que
trata do Sistema Nacional de Unidades de ConseyvegBUC.

2ARAUJO, Georgia Penna ddltilizacdo de Indicadores de Biodiversidade em Eeias de Sustentabilidade
de Empresas do Setor Elétrico Brasile®®l f. Dissertacao (Mestrado Profissional em EngeabAmbiental) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio deittgriz013.

*MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Areas de PreservacdcerfManente Urbanas. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areadegeurbanas/%C3%Alreas-de-prote%C3%A7%C3%A30-
permanente. Acesso em 19/02/2017

*Para esta funcéo ambiental da APP, o legisladoefeeiu, mais especificamente, & Convencéo de Ramisa
1971, da qual o Brasil é signatario.

>AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedrblovo Cédigo Florestalenchentes e crise hidrica no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016.



Por fim, Araujd também cita o fato de os ambientes ecossistére&@sem sendo
altamente deteriorados, devido, principalmente, aopactos negativos gerados pelas
atividades antropicas, infelizmente ocorrendo ecalasnundial e desenfreada.

Diante de uma basicaconceituacdo de tais areasymmo cientifico, auxiliando o
corpo legislativo, foi responsavel por trazer ageedicacoes das mesmas. Para isso, foi
necessdaria também uma analise de como e quantiegdw destas areas deveria ser feita e
organizada no pais. Nesta perspectiva, percebeuseas APPs também tinham grande
influéncia em aspectos fundiarios, econémicos §ios e publicos), nos servicos publicos
(ex. setor elétrico, petrdleo, mineragao, etc.pedambém no interesse social.

Antes de uma descricdo das principais areas demegdo, é apropriado entender o
conceito de preservacdo e conservdcatConservar’acontece quando ha o manejo da
natureza pelo uso humano, aplicando-se o uso sageéma preservacdo dos ambientes, na
manutencgdo, na restauracdo e recuperacdo do aenlmetiral, mantendo o potencial de
satisfacdo das atuais geracdes, prevendo as rsmssidas futuras e a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral. Ou seja, visa-se 0 desenvehid sustentavel para o uso da natureza.
Ja “preservar’, numa visdo mais focada em ecoswstie prevé uso de métodos,
procedimentos e politicas que protejam as espéuastats e ecossistemas, a longo prazo,
mantendo 0s processos ecoldgicos, procurando-dar eai simplificacdo, ou reducdo
guantitativa, dos sistemas naturais.

Ja para disciplinar certos aspectos de tais ar@ascomo limites e permissdes de
uso, € também importante o entendimento das déégice conceitos trazidos pelas
ResolugBes do Conselho Nacional de Meio AmbienBONAMA - legislacéo técnica de
relevante poder normativo na area ambiental. Naegtm podemos citar as seguintes
Resolucdes CONAMA que regulamentam tais areas:

a) Resolucdo CONAMA 303/2002 - parametros, definiggémites de APP:

No art. 3°. sdo definidas as dimens@es, em projegépontal, a partir de nivel mais
alto do curso d"dgua, de acordo com sua largura.

b) Resolucdo CONAMA 302/2002 - APP de reservatoritifi@ais e regime de uso no
entorno:

Também no seu art.3°, sdo definidas as APP em sedmalimensdes, a partir de

ponto de referéncia, de acordo com o entorno deectivos reservatorios (area rural ou

® ARAUJO, op.cit.
’BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Disjvel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985rht. Acesso em: 25 set. 2016.



urbana) e area de superficie, considerando cesfeificidades quanto a definicdo de seus
limites em fase de licenciamento ambiental, plaaaeatursos hidricos onde o mesmo esta
inserido, podendo tais areas ser ampliadas ou idadyzinclusive dependendo de tipo de
vegetacao encontrada
c) Resolucdo CONAMA 369/2006 - Casos excepcionaisliddte Publica, Interesse
Social ou baixo impacto ambiental para intervengéosupressado de vegetacdo em
APP;

A titulo de complementacdo, uma vez que seu oljetesta contemplado na lei
florestal atual, e em atendimento a MP 2.166-67/20e alterou a Lei 4.771/1965, esta
Resolucado definiu as situacdes em que era possiaetrvencdo, ou supressado de vegetacgao,
em areas de APP, adotando-se, para isso, conditésna serem seguidas pelo empreendedor

a fim de atenuar os efeitos negativos de certaglaties interventoras em tais areas.

2. ANALISE DAS APPs SOB A OTICA DO NOVO CODIGO FL@STAL (LEI n.
4.771/65) E DA NOVA LElI FLORESTAL BRASILEIRA (LElI n 12.651/2012):
PERSPECTIVA HISTORICA

Neste capitulo serdo apresentadas, primeiramentdimensdes das areas de APPs de
margens de rios e reservatorios previstas no afigo Florestal e na atual lei florestal.
Posteriormente, sera possivel a promo¢do de olgevae andlises objetivas quanto aos
prejuizos socioambientais trazidos as custas deatmracdes. Tal analise devera ter como
parametro principal o referencial de definicdes fd@#sas marginais de rios e cursos d"agua,
item com o qual o legislador alterou de maneirdadesavel os beneficios socioambientais
de tais areas no texto da Lei 12.651/2012.

Segundo o art. 1°. (ll) da antiga lei florestal,APPs foram definidas como areas a
serem preservadas, cobertas ou nédo por vegetamdiofuncdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a biodiversidadeg ffjénico, etc. No caso especifico de APPs
ao longo de rios ou de qualquer curso d'agua, fastabelecidas larguras minimas em seu
art. 2° (a), cujo referencial ocorre a partir de sével mais alto (leito maior), mostrado na

Figura 01, a sequir:



Figura 01~ referéncia de nivel mais alto do rio ou curs@dé(leito maior),
segundo a Lei 4.771/65

Ponto inicial de onde sera contada a metragem para
a faixa de protecdo em margens de rios

Lei 4.771 Proposta de
ERETT Substitutivo

Terrago

Terrago

Leito\Maior

 Leito Menor

FOMTE: hitreitwesn. re_anesn. heiaesanliosdassdintaracssint e 4 himl

A patrtir deste nivel mais alto do rio ou curso di@g Novo Codigo Florestal previu
as seguintes medidas das APPs para suas margesrde com as respectivas larguras:

a) 30 (trinta) metros, para cursos d"agua com mend$ ddez) metros de largura;

b) 50(cinquenta) metros, para cursos d"agua que temlead0 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros para cursos d’agua que tenhard ¢@rguenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros para cursos dagua que temlear00 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura,

e) 500 (quinhentos) metros para cursos d’agua queareriargura superior a 600
(seiscentos) metros.

Ja para os casos de reservatorios d’agua naturasstificiais, o Novo Codigo
também estabeleceu que a area do entorno dos mesn®s classificadas como APPs (art.
2°. (b)), juntamente com aquelas em torno de lagdagos, mas nao definiu medidas em tal
lei. Dai, a Resolucdo CONAMA 302/2002 veio parairdeftais dimensdes para 0s
reservatorios artificiais, conforme seu art. 3°/ Ra&solucdo estabeleceu que neste tipo
reservatorio a area do entorno seria APP, com dargunima, em projecao horizontal, a
partir também do nivel maximo normal. Para os ca&ogreas rurais, tém-se as seguintes
medidas:

a) 100 (cem) metros para reservatorios artificiais;
b) minimo de 15 (quinze) metros para reservatoriogatacdo de energia elétrica com
até 10 (dez) ha. de superficie;

8CODIGO FLORESTAL EM PERIGO. Disponivel em: <httpaw.funverde.org.br/blog/codigo-florestal-
repercussoes-das-alteracoes-propostas-no-sulvstitigiprojeto-de-lei-n-1-87699/>. Acesso em 13/0472



c) minimo de 15 (quinze) metros para reservatorioxetex de geracdo de energia
elétrica) com até 20 (vinte) ha. de superficie eaea rural.

No mesmo seguimento, a nova Lei Florestal Braailde 2012 alterou, de forma
significante, as dimensdes de tais areas a seresergadas. Em termos de definicdo do
termo, o art. 3°. (II) da atual lei florestal calesia APP da mesma forma que na lei florestal
anterior de 1965.

Ja para a delimitacdo das APPS, a atual lei apgmsem art. 4°, as definicdes de
APP para areas rurais ou urbanas. No inciso |,cdg@enmente, quanto ao tipo do curso
hidrico, sdo consideradas as faixas marginais magide qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, exceto os efémerdg o art. 2°. da lei de 1965 abrangia rios ou
qualquer curso d’agua. Apesar de as faixas de APRRgmecerem iguais em ambas as leis,
este detalhe é de grande relevancia na andliserda pe areas a serem preservadas. Em
regides de grande sazonalidade, os rios efémesasngenham grande papel na preservacao
da ictiofauna, além do fato de que um rio interm#epode se tornar efémero em anos
secod’. O segundo ponto é que o referencial, para inieidelimitacdo das APPs na nova lei,
parte da borda da calha do leito regular, quenaiefino art. 3°. (XIX), refere-sea calha por
onde correm regularmente as aguas do curso d agaatel o ano. Para melhor visualiza¢éo

de tal referencial, segue a Figura 02.

Figura 02'* — Esquema gréfico do referencial da borda da aiHeito regular,
segundo a Lei 12.651/2012

Sem protecao
contra o
Assoreamento

A Varzea para além da nova APP
DEIXA DE SER APP
- Rios Efémeros: Existern somente quando ocorrem fortes chuvas (torrentes).
* Rios Intermitentes ou Temporarios: Sio os rios cujos leitos secam ou
congelam durante um periodo do ano.
* Rios Perenes: S3o os que correm o ano inteiro.

leito regular: a calha por onde correm regularmente as dguas do curse d'dgua
durante o ano (art. 3%, XIX)

Prof Roberta Casali

*Corpos de agua l6ticos que possuem escoamentdisigp@penas durante ou imediatamente ap6s pesidedo
precipitacdo — Resolucdd 041 de 10/07/2012 do Conselho Nacional de Rectifiricos (CNRH).

MALTCHIK, L. Perturbacéo hidrolégica e zona hipaca Bases fundamentais para pesquisas. In: GARCIA,
Leticia Couto et alAnalise cientifica e juridica das mudancas no Cédiprestal, a recente Lei de Protecéo
da Vegetacdo Nativa Rio de Janeiro: ABECO; Ed. UFMS, 2016. Disponiveém
<http://www.frenteambientalista.com/wp-content/wgule/2016/04/Garcia_etal 2016LIVRO.pdf>. Acesso em:
18 abr. 2016.

UCASALI, RobertaAula Cédigo Florestal e Mata Atlantic®isponivel em:
<https://www.slideshare.net/robertacasali/aula-gdigrestal-e-mata-atintica>. Acesso em 14/04/2017.
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Da mesma forma que no caso do antigo Novo CodidiDas, as dimensdes para as
APPs dos cursos d’agua permaneceram as mesmas., Raréstudos que recomendam que
tais dimensées deveriam até ser ampliadas. Gaitéiaque Metzger sugeriu que a faixa de
30m (para cursos d"agua com menos de 10m metdasgiea) deveria ser, no minimo, 50m,
indicando que a nova lei de 2012 encontra-se ldageecomendac¢des de estudos cientificos.

Para esta diferenca de referencial trazida a pdasrduas leis florestais, estima-se
que a reducdo de areas a serem preservadas nansdegrios chegue a 50% nos biomas
Mata Atlantica e Cerradd cenario extremamente drastico e preocupante eceuefere a
qualidade socioambiental do Brasil, além do probleta “efeito de borda”, acentuado com
faixas ciliares mais estreitas. Para a Mata Attantque participa de 17 dos 26 Estados do
pais, este percentual se mostra alarmante, tendaséama contribuicédo fluvial deste bioma.
Ja o Cerrado, a situacdo também vem a ser cridodp em vista a fragilidade de seus
ecossistemas. No mesmo trabalho, a autora citg@edule restauracéo de 43% e 56% para
0s respectivos biomas em Unidades de GerenciarderRecursos Hidricos em Sao Paulo.

Ja no caso dos reservatériosd’agua artificiaisdaaino art. 4° (lll) da Lei
12.727/201% ha algumas consideracdes distintas da lei de 1888 ainda considerando que
as areas no entorno dos mesmos serdo APPs, desamekiabelecidas na licenca ambiental.

Particularmente para a implantacdode “noVe%ervatérios d’agua artificiais para
geracdo de energia ou abastecimento publico, asSA&¥verdo ser estabelecidas no
licenciamento, como estabelecido anteriormenternho4a (lll), porém, respeitando a faixa
minima de 30 (trinta) e maxima de 100 (cem) mep@s area rural. J& para os “antigbs”
empreendimentos, o art.62°.define que a APP sedistancia entre o Nivel Maximo
Operativo Normal (Naxop €M metros) e a Cota Maximmaaximorum(Cym, €m metros).
Destaca-se que aqui o legislador promoveu umafisigiiva reducdo de faixa de APP dos

reservatorios artificiais de geracéo de energibastacimento. Além da reducédo dimensional,

“GARCIA, Leticia Couto et alAnalise cientifica e juridica das mudancas no Coditprestal, a recente Lei de
Protecdo da Vegetacdo NativaRio de Janeiro: ABECO; Ed. UFMS, 2016. Disponivem
<http://www.frenteambientalista.com/wp-content/wgale/2016/04/Garcia_etal_2016LIVRO.pdf>. Acesso em:
18 abr. 2016.

Bld. Leticia Couto et al. Restoration challenges argbapnities for increasing landscape connectivitger the
new Brazilian Forest Act. In: GARCIA, Leticia Coutbal.Andlise cientifica e juridica das mudancgas no
Cadigo Florestal, a recente Lei de Protecao da Vagfo Nativa Rio de Janeiro: ABECO; Ed. UFMS, 2016.
Disponivel em <http://www.frenteambientalista.com/w

content/uploads/2016/04/Garcia_etal 2016LIVRO.pdfcesso em: 18 abr. 2016.

“BRASIL. Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 201Zpbnivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-202@12/lei/l12727.htm>. Acesso em 25 set. 2016.
“Empreendimentos inaugurados a partir da entradéganda Lei 12.651, de 25/05/2012.

'® Empreendimentos que tiveram contrato de concess&oior a Medida Proviséria n. 2.166-67, de 2408L1..
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Garcid’ destaca que a nova lei de 2012 também ndo coagielssalvas para a supressdo de
vegetacdo acima da Cota Maximaaximorum. A Figura 03, a seguir, mostra

esquematicamente as delimitacdes de cotas usuaseatgatorios.

Figura 03'® — Indicacéo de cotas de reservatério.

< >
Arca de Concessao Propriedade lindeira

Cota de Desapropriacao ou confrontante

-

MN.A. maximo
_maximarum -

T
3 L

MN.A. maximo normal

-

ML sl peie | da Concesslondria de Terceiros

Area de Preservac@o Permanenta

Perfil sem escala

Além da questdo dimensional das areas de APPscdest também a andlise da
recomposicao florestal em tais areas, obrigatodiedarevista em ambas as leis florestais.
Para uma melhor visualizacdo da recomposicéo fhirds tais areas,de acordo com a largura

dos corpos hidricos, é apresentada, a seguir,elarab.

Tabela 01— Medidas de APP e recomposicao florestal, adaptacEstevam e Pereita

Largura  de|Largura de | Recomposicao | Recomposicao
Classe da APP (Ff:f’rl‘j‘rfjéaﬂioﬁpp APP*  (Lei |APP*  (Lei |APP (Lei | APP (Lei
9 4.771/65) 12.651/2012) 4.771/65) 12.651/2012)

< 10m 30m 30m 5m

10 a 50m 50m 50m 8m
Margem de rio | 50 a 200m 100m 100m Toda APP 15m

200 a 500m 200m 200m 20 a 100m

>600m 500m 500m 30 a 100m

. Todos 30 a 100m -Area Rural Defini¢éo na N

Reservatorio . Definicao na
Artificial . L|cer_1(;a Licenca Ambiental

Todos 15 a 30m - Area Urbana Ambiental

*A partir do nivel mais alto do rio ou curso d agieto maior)
**A partir da borda da calha do leito regular
A partir de uma observacdo comparativa na Tabelap@tcebe-se que houve

também consideravel diminuicAo de é&reas a seremompagstas em decorréncia de

" GARCIA, op.cit.

8cODIGO FLORESTAL Noticias. Disponivel em:
<http://www.mgamineracao.com.br/pordentro/noticiadflorestall.html>. Acesso em 15/04/2015.

YESTEVAM, Luciana da Silva; PEREIRA Samira Amorims Areas de preservacdo permanente a luz do novo
codigo florestal. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE SENS@RIENTO REMOTO (SBSR), 17, 2015, Jo&o
Pessoa. Anais..Sdo José dos Campos: INPE, 2015. Disponivel em
http://www.dsr.inpe.br/sbsr2015/files/p0470.pdfee&so em: 19 mai. 2017.

<
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intervencdes nas APPs, o que mostra, de maneitarctamte, a flexibilizacdo de critérios

ambientais trazidos pela nova lei.

3. PREDOMINIO DO INTERESSE PRIVADO SOBRE OS PRINGS
CONSTITUCIONAIS DA VEDA(;AO DO RETROCESSO E DA SUPRECIA DO
INTERESSE PUBLICO

Este capitulo tem seu foco direcionado a exposigi@analise da ofensa a alguns
Principios fundamentais da Constituicdo de 198&ci@nados diretamente a questdo
ambiental, principalmente em relacdo ao Princigioveédacdo do RetrocedS8oindicando
também o envolvimentodo Principio do Interesse iPdplda Sustentabilidade, etc., em
detrimento de provaveis interesses privados eiaetovisdo ja reconhecida juridicamente por
meio de algumas ADIs em relac&o a nova lei flotestpue serdo posteriormente destacadas.
Neste contexto, cabe também ressaltar que a refanélise vem de um interesse pessoal e
profissional da autora quanto a do tema, tendo ista que a mesma desenvolve atividades
relacionadas ao licenciamento ambientalde usirdglBiricas, onde a discussao e definicbes
das dimensdes das APPs de margem de reservatérergethia sdo topicos sistematicamente
recorrentes.

Assim, inicialmente, tomando como referéncia adfituicdo Federal de 1988, tem-se
o art. 225%ue, regularmente, serve de arcabouco legal quanoencdo é assegurar a
relevancia da questdo ambiental nos inUmeros aspemnh que ha questionamentos e
discussbes. De maneira generalizada, quando nédéasem meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e sadiadpdd de vida, assim comosao previstos
os deveres do poder publicopara que estas condagdesecam hoje e no futuro (enfoque da
sustentabilidade), é possivel nos remeter, miniméayeos também principios da dignidade
da pessoa humana, da supremacia do bem ambientdesgnvolvimento sustentavel, da
prevencdo, da precauc¢do e do interesse publictredmutros.

No que tange a gama de caracteristicas que compdédignidade”, dentro do
enfoque ambiental, as necessarias e eficientem@des ocorridas entre o meio fisico e
bidtico, motivo pelo qual os ecossistemas funciortemmaneira harmonica e satisfatoria,
também proporcionam a comunidade humana a taldiggea (art. 1°.) em diversos aspectos,

ndo deixando de considerar também o0 necessariaduidlos seres humanos com a

20MOLINARO, C. A. Direito Ambiental:Proibicdo de Retrocesso. Porto Alegre: LivraridAdeogado, 2007.
Segundo o autor, é também chamado de Principioraibi¢@io da Retrogradacdo Socioambiental, indicando
melhor significado para retroceder, ir para tréstempo e no espaco.
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preservagao dos outros seres vivos devido a deensaas razdes e motivagdes. A partir de
um controle da qualidade e integridade dos recuratigais (ar, agua, solo, fauna e flora)em
niveis adequados, tragédias ambientais (ex. desaroentos de terra, inundacdes), poluicéo,
escassez energética,falta de matéria prima paraaneehtos, etc., Sdo certamente evitados,
tendo em vista que a qualidade de vida humanarestAda na teia de vida na Terra. Assim,
surge também a clara compreensao de que quandmpe a qualidade ambiental, também
se viola o direito fundamental ao que se atribuimdminimo existencial socioambiental”. De
uma maneira breve, Ayafexplica que este “minimo” de contetido ambiental €gisténcia
ecoldgica) pode ser, tanto entendido como o refulte diversas manifestacdes juridicas
fundamentais de um direito fundamental (meio antbiequilibrado e saudavel), além da
tarefa estatal. Nesta Ultima, entende-se que dewer Ipadroes de protecdo ambiental minima
em face aos riscos existencfajs partir dos quais estes devem ser consideratisriaveis
ou inaceitaveis.

A partir desse entendimento, podemos nos remetpélése da ocorréncia da violagéo
ao Principio da Vedacédodo Retrocesso Socioambigqotaido a nova lei de 2012 permite a
reducdo de dimensdes de APPs de margens dos nesgr@atorios, agravado pelo descuido
do legislador quanto aos critérios cientificos attados e recomendados por entidades
representativas, academias, além da opinidao déplbl

Como aborda Milarf& este principio, dentro da questdo ambiental,liéagip para
permitir que com o passar do tempo e da evolucanogias normas e suas aplicacoes, se
mantenha a garantia minima constitucional estaid@lesu que haja avancos na protecéo
ambiental. Na mesma obra, o autor se embasa enmarhemdos do Ministro Herman
Benjamin.

Primeiramente, o referido Ministro destaca que amtroles legislativos
emecanismos de direitos humanos e parametros isatleneem “andar para frente” para as
futuras geracgdes, ou seja, visdo do Principio déeStabilidade, também previsto no art. 225°
da CF/88. Em seguida, de uma maneira mais praiqaljca que este principio procura

impedir que o legislador suprima a concretizacdonatena constitucional ou néo, que trate do

>’ cOLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE O PRINCIPIO DA PROIBAD DE RETROCESSO
AMBIENTAL, 2012, Brasilia/DF.O Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambienttasilia/DF: Senado
Federal, 2012. Disponivel em <www.mpma.mp.br/argsi@AUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf>.
Acesso em 23 fev. 2017.

*Riscos relevantes (magnitude) ou aqueles aindaimésstigados ou acessiveis a ciéncia (Principio da
Precaucéo).

ZMILARE, Edis. Direito do Ambientel0. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
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nacleo do direito fundamental, ou seja, quando apgsta de novas normas legais tenta
impedir, dificultar ou inviabilizar o desenvolvintendeste direito. No caso das APPs aqui
consideradas, o Principio da Vedacdo do Retroc&xsnoambiental pode e deve ser
claramente invocado quando surgem acfes legidatjua ameacem ou fragilizem a tutela
legal do meio ambiente, principalmente quando afeéspécies ameacadas de extingao,
processos ecoldgicos essenciais e ecossistemassf(@g a beira de colapso). Nesta breve
explanacéo do Principio, fica claro e logicamewigrente que néo se permita que a legislacao
regrida no padréo de protecdo ambiental em relagague era anteriormente estabelecido,
tendo em vista os servicos ambientais das APPsseute componentes naturais, além dos
valores imateriais e subjetivos de extrema releaartais como os religiosos, culturais,
intrinsecos, morais, emocionais, etc.

Ja em relacéo ao dever do legislador de imprindvéacia aos anseios publicos,
considerando assim o Principio da Supremacia @éodsse Publico, primeiramente, seria bem
adequado que as novas normas legais que envolvéntias da natureza fossem
cuidadosamente estudadas, bem elaboradas, enwnivegérias representacdes sociais
envolvidas, e, obrigatoriamente, regadas pelo imda Precaucéo e da Prevencdo. No caso
das APPsaqui consideradas na Lei n. 12.651/201sha®@5” apresenta um resultado critico
em relagdo a aceitagdo da nova norma. Segunda e@haioria dos deputados e senadores
desprezou a opinido publica, tendo em vista odteslis de uma pesquisa de 2011, segundo
a qual, 79% dos entrevistados eram contrarios ajetprde lei que previu a anistia a quem
desmatou ilegalmente. Além disso, huma represemtdgé&comunidade cientifica, destacou-
se, a época, 0 posicionamento contrario a novHoiestal da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia— SBPCeda Academia Brasileir&idncia— ABC, cujos relatorios
alertaram para 0s graves riscos aos processogaus@ssenciais e biomas do Brasil.

Ainda neste aspecto do interesse publico quantéréss de preservacao de rios e
reservatorios, houve também a manifestacdo judigaéstionando tais “inovacdes”
dimensionais da Lei n. 12.651/2012 em prejuizo @nambiente natural e social. Assim,
como exemplo dos diversos questionamentos juridicbee os dispositivos aqui em analise e
que a Lei n. 12.651/2012 promoveu, destacamos iasigais ADIs que demonstraram

bastante énfase na prevista (e necessaria) maéatelg critério do “minimo existencial

» CcOLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE O PRINCIPIO DA PROIBAD DE RETROCESSO
AMBIENTAL, op. cit.
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ecolégico™

e da recomposicdo das areas afetadas, trazengoussdio a negligéncia que
como certos principios constitucionais foram tratad

A ADI 4.937, de 03/04/2013, questionou, dentregasjtos artigos 61-A, 61-B e 61-C.

O proponente de tal A¢cdo questionou a razéo dal§oéra certos tipos de responsaveis pelas
terras, quando a nova lei previu que em &reas tidadas até 22/07/2068as APPs
poderiam ndo ser recompostas, mas deveriam seeaf@data. Ou seja, 0s desmatadores até
esta data seriam beneficiados em relacdo a outnass “novos”, além do esquecimento do
legislador em prever a obrigatoriedade da preséovagestauracdo dos processos ecoldgicos
de tais areas. Ai, percebe-se a falta do princ@isonomia e da prevencao, dentre outros.

Na mesma linha, tem-se também a ADI 4.902, de 1300B, tendo também
guestionados os artigos acima mencionados, tambkmreu sobre a inconstitucionalidade
do§ 3%oart 7° que também prevé a vedacao de novaszagoess de supressao de vegetagéo
para aqueles que a cometeram apds 22/07/2008 evi@messim o principio da isonomia.

Por ultimo, tem- se a ADI 4.903, de18/01/2013, questionou o art. 3°(XIX) da nova
lei quanto ao referencial de leito regular, de disdl@roposto que as APPs de margem de rios
tivessem inicio. Segundo tais alegacdes, o legolae se assemelha em definicdo ao leito
menor, 0 que vem em contraste com a definicao gieevia Resolugcdo CONAMA 303/2002
gue define o “nivel mais alto”, considerado cor®b o aspecto técnico-cientifico quanto ao
constitucional, uma vez que assegura a presendgdais areas frageis. Ainda sobre este
inciso, € pedido que este referencial seja explicd@ramente como “nivel mais alto”, como
no Codigo de 1965, também justificado pela posddule de ocorréncia de perda de funcbes
ecoldgicas e grave risco de populacdes.Sobre adguess reservatorios artificiais, o art. 4°.
qgue delimita as APPs, é pedido que seja considgradoestes reservatérios o que se previu
em resolucées CONAMA especificas sobre este teaoArt.5 que trata de reservatérios
para geracdo de energia a serem implantados (n@asya redacao estabeleceu que a APP
destes empreendimentos em areas rurais ficaritatimientre 30 e 100m, sem justificativas
técnico-cientificas, reduzindo o dever da proteaébiental e promovendo 0 retrocesso
ambiental, uma vez que pelo art. 3°. da Resolu@NAMA 302/2002, onde € previsto que
tais areas podem até ser expandidas, sem limitdeddimensdo maxima. Ja4 para 0s

reservatérios antigb&le geracdo de energia, foi definido que a area RIe geria medida

MOLINARO, op.cit. Segundo o autor, uma das necested basicas deste “minimo” é a articulacéo organic
harmoniosa entre individuo e natureza (funcao eoag.

% Data do Decreto 6.514/2008 que regulamentou idése sancdes ambientais na esfera administrativa.
*’'Reservatorios com contrato de concesséo ou autddzassinados antes da Medida Proviséria n. 2.166e5
24/08/2001 que alterou a Lei 4.771/65.
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desde a cota maxima operativa normal até a cotamadraximorum quando a Resolugéo
CONAMA 302/2002 estabeleceu que a APP em reseigatdeveria ter medidas minimas
(rural ou urbana) a partir do nivel maximo nornmedfendendo-se até 100m (caso rural).
Assim, a referida ADI destacou problemas nestand@fo uma vez que houve flagrante
retrocesso ambientalpois menores areas sensivesatomo de reservatorios deveriam ser
protegidas devidamente pois, raramente a difereniza as duas cotas ultrapassaria os 100m.
Em termos ambientais, segundo Ramos e ARfnactonsideravel reducéo de faixas também
pode comprometer a protecdo contra o assoreameawidoda processos, bem como a
filtragem de residuos da agricultura (agrotoxidds$sa problematica, cabe o exemplo UHE
Serra da Mesa, situada no alto do rio Tocantingades de Goids, cuja licenca de
funcionamento estadual, de 2003,encontra-se endfasenovacao pelo IBAMA/GO. Neste
caso, aquele Instituto entende que a APP do rdéen/adevera ter a largura de 100m,
conforme estabelecido na Lei estadual 12.596/9%aids, cuja fundamentaddse deu a
partir da analise do caso da UHE Cana Brava, tanditéisda neste Estado.

Assim, diante da manifesta problematica ambientalque se refere a adocédo de
critérios menos restritivos para as dimensfes daBPsAde faixas marginais de rios e
reservatorios trazidas pela nova lei de 2012, @itapte também ressaltar que, ndo se mostra
exaustiva a relevancia de considerar e, eventuddmeronstatar a presenca de outros
Principios constitucionais violados, como exemptsPrincipio da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, além dos aqui abordados: da¢&eddo Retrocesso Socioambiental e da
Supremacia do Interesse Publico.

Percebemos nessa analise queo interesse publieogayeria ser obrigatoriamente
reconhecido e preponderante na esfera legal natoggesocioambientais, foi notoriamente
deixado de lado pelo legislador. Levando em comia @ modelo de desenvolvimento do
Brasil ainda é pautado em padrbes economicistagmemte se pensando de forma
sustentavel, a revogacdo da lei florestal de 19@icou claramente que os interesses de
setores de alto poder econémico, ex. agronegduiostrial, energia, etc., tiveram sua marca
assegurada e de maneira pouco democratica em @disi&laboracdo de novas normas
ambientais que deveriam, obrigatoriamente, acongraminova (e desejavel) era ecocéntrica,
pela qual as sociedades no mundo deveriam se atieectendo como resultado final uma

maior harmonizagao entre as atividades humanase&mambiente natural, especialmente.

RAMOS, Renata Inés; AHMAD, Irene Tosodigo Florestal apreciacédo atualizada. Sdo Paulo: ABES - SP —
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e idmal, 2012. Disponivel em <http://www.abes-
sp.org.br/arquivos/atualizacao_codigo_florestakpdicesso em: 21 mai. 2017.

9 Nota n. 00186/2015/COMAP/PFEIBAMASEDE/PGF/AGU,@#11/2015.
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CONCLUSAO

O presente artigo teve o objetivo de ratificarcargéncia da ofensa ao Principio da
Vedacédo do Retrocesso Socioambiental e ao da Sapienio Interesse Publico no caso das
reducdes de dimensdes das faixas marginais dee rieservatorios artificiais estabelecidas
pela nova Lei Florestal Brasileira - Lei n. 12.68112 - em comparacao a estes tipos de Areas
de Preservagdo Permanente (APP) do novo Coédigedtébr Lei no. 4.771/65 - partindo-se,
inicialmente, de uma breve exposicao grafica dediimensdes para o entendimento mais
facil da questéo.

Diante do breve relato da existéncia de estudnditicos de instituicdes respeitadas -
SBPC, ABC, etc. - quanto a condenacdo da reduc8tasd&PPs, verifica-se a falta de
critérios ambientais, sociais, preventivos e deguedo quando o legislador promove certas
alteracOes de critérios ambientais que, primordiabe, deveriam ser pautados em estudos
bem embasados e no envolvimento de varios segméatesciedade, caso contrario, fica a
sensacao (e a quase certeza!) que 0s grupos sgtooiao ex. o agronegocio, energia, etc.,
tém prevaléncia nas decisdes legislativas, indwaassim o verdadeiro descaso com a
sustentabilidade e com a preservacao dos beneéitibgentais como um todo.

Por fim, contando com a esperanca depossiveieqé®ms nos artigos @ 62° da Lei
florestal atual, a partir das ADIs 4793, 4902 e 3}9fe 2013,6 esperado que o Judiciario
brasileiro continue em seu entendimento majoritdaoque houve, nos casos das referidas
APPS, especificamente, a clara ofensaao Principiediacdo do Retrocesso Socioambiental
e da Supremacia do Interesse Publico, dentre qutosiprometendo assim direitos
constitucionais fundamentaisda sociedade brasileispecialmente a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e respeitado. Nestetrdiy sugere-se, portanto, que haja um
retorno da legislacédo atual, quanto aos critérimedsionais de APPs de faixas marginais de
rios e reservatorios artificiais, aos padroes @rt@ente previstos no novo Codigo Florestal
de 1965, ou, numa melhor perspectiva, que haja wmeato nas respectivas dimensdes, 0
gue resultaria em consideraveis ganhos socioanaisent
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