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Resumo: O trabalho aborda a responsabilidade civil do déstpor doengas profissionais
causadas aos Servidores lotados em atividadesesan genosas. A eventual omissdo nas
politicas de atendimento a saude desses ServidOoresnbiente de trabalho. O eventual
descaso com a saude desses trabalhadores, quenggresxpressivo numero de doencas, em
tese, profissionais. Conscientizar os represerggmblicos a garantia as normas legais e
valorizar a dignidade desse segmento, possibilitaatdndimento eficiente e digno. O laudo
da pericia médica oficial, com respectivos fundaoetegais. Os danos a saude, 0 nexo com
as atividades exercidas e o dever de indenizastiuB.

Palavras-chave:Doenca Profissional. Servidor Pablico. AtividadesnBsa. Responsabilidade
Civil.

Sumaério: Introducdo. 1. Protecdo Constitucional. 2. Atadds Penosas. 3. Doenca
Profissional. 4. A omissdo do Estado na PoliticaAtBndimento. 5. Responsabilidade Civil
do Estado. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca abordar a Responsakilidadl do Estado por doencas
profissionais causadas aos Servidores Publicagjdetem atividades consideradas, em tese,
penosas. Especialmente, a categoria de Policiagent&s Penitenciarios e Agentes
Socioeducativos (responsaveis por adolescentesefiita com a lei).

A escolha do tema deve-se, primeiramente, a netév&o problema, em especial,
por tratar-se de saude, direito fundamental. Segad conta do alto indice de Servidores

em exercicio em atividades consideradas penosasesidas, em tese, por esses tipos de



doencas. Por ultimo, o sentimento de responsatidigeelo tema em discussdo, que envolve
razdes humanas e profissionais, observados, quitii@nte.

O enfoque principal € compreender as principais@&s do problema, sensibilizar os
Poderes Publicos e Sociedade em geral, para coilhigo menos, amenizar, 0s irreversiveis
danos causados a saude desses trabalhadores.

Pesquisar as condicdes de trabalho, as ativigadéssionais, 0 acompanhamento e
tratamento médico psicologico ofertado pelo Estadqoliticas de protecdo, bem como se a
legislacdo é respeitada.

Como fonte principal da pesquisa, os ServidordgiRis, Agentes Penitenciarios e
Agentes Socioeducativos. Estes Ultimos, respornsaymla execucdo de medidas
socioeducativas aplicadas pelo Poder Judiciari@dokescentes em conflito com a lei.

Esse segmento de Servidores apresenta, em teémssinal indice de doencas
relacionadas as atividades profissionais, prinoipate, psiquiatricas. Consideradas,
entretanto, em regra, pelo Poder Publico, como gisercomuns, sem relacdo com as
atividades profissionais desenvolvidas.

E finalmente, tentar avaliar a prova do nexo daesae as moléstias apresentadas
por esses Servidores e as atividades exercidasarms analisar a responsabilidade civil do
Estado pelos danos causados, por conta de eventissao.

O trabalho buscou levantar questbes sociais, @m€de juridicas capazes de
estabelecer relagbes com o problema. Explicitaidigamente, as condicdes, fatores e
circunstancias que causam, em grau acentuado, agmofissionais aos Servidores em
atividades penosas.

Como fontes, matérias envolvendo O6rgdos publicasculados, direta ou

indiretamente, ao assunto. Livros académicos, ‘aquiespecificos, revistas, jornais



periodicos, trabalhos académicos, leis, doutripaisprudéncias, e consultas a Rede Mundial

dalnternet.

1. APROTECAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu uma miaefilosofia humanista,
destacando a dignidade da pessoa humana comopRrikcindamental. O valor social do
trabalho e a livre iniciativa, estabelecendo, quedem social deve se pautar na valorizacao
do trabalho humano.

Buscando proteger a saude do trabalhador, predeerincas e acidentes, assegurar
aos mesmos um ambiente onde exercam suas atividadesondi¢cdes dignas, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca.

Destaca ainda, que a ordem econdmica deverartey base o primado do trabalho e
a Justica Social, visando o bem estar de todossBl&oisca impedir o progresso e a producéo
de riquezas, mas deve existir harmonia e ndo enméetto da dignidade humana.

Este moderno pensamento simbolizou um novo mowinencial inspirado em
politicas mundiais de defesa de direitos humamogpndo ao empregador, seja ele publico
ou privado, uma responsabilidade objetiva, que mngefinitivamente, com conceitos
tradicionais.

Nesse sentido, o Estado tem a obrigacdo de assegfnavés de acBes publicas
modernas e eficazes a protecdo da saude de seridoBes, especialmente, aqueles em
exercicio em atividades penosas, por apresentaraimren riscos de acidentes e doencas

profissionais. Nao se trata de uma conjectura,unasobrigacéo.



Recorrendo a José Joaquim Gomes Canotilho e Migtins Moreird, conforme

citado por José Afonso da Silva, o direito a satmeporta duas vertentes,

[...] uma, de natureza negativa, que consiste mitalide exigir do Estado (ou de
terceiros) que se abstenha de qualquer acto cejadmue a salde; outra, de
natureza positiva, que significa o direito as aslie prestagdes estaduais visando a
prevencdo das doencas e o tratamento delas.

Apesar da garantia constitucional ao direito dadsados trabalhadores, de nada
adiantaria se nao fossem criados mecanismos pavabkdizacdo dessas garantias e
responsabilizacdo de seus infratores. Sem nenhuridadesse € o grande problema para a
efetivagcdo dos direitos dos Servidores Publicasllng em atividades penosas.

O Ministério Publico na qualidade de fiscal da deisempenha importante papel
nesse sentido. O Judiciario, fundamental na garalgsses direitos, como forma de coibir e
reparar os danos causados por omisséo ou dolotaddEs

Contudo, o Juiz somente agira se for provocador®aa maioria das vezes, que as
doencas profissionais desses Servidores ja atinggeu irreversivel, restando a decisdo
judicial, por mais justa e sensata, incapaz deraes danos, especialmente, a salude desses

cidadaos.

2. ATIVIDADES PENOSAS

No sentido morfolégico ‘penoso’ € definido por Alio Buarque de Holanda
Ferreird& como, “que causa sofrimento ou incémodo”.
O tema é bastante controvertido no @mbito jurid@arente de legislacdo especifica,

inexistindo até a presente data o conceito legatigielade penosa.

1 CANOTILHO e MOREIRAapudSILVA, José Afonso d&Curso de Direito Constitucional Positiv85 ed.
Séao Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 309.

BUARQUE DE HOLANDA, Aurélio FerreiraO minidicionario da lingua portuguesd. ed. Rio de Janeiro:
Revista Ampliada, 2001. p. 525.



E tratado pela Constituicio Federal apenas no @spemuneratorio, prevendo um
adicional para atividade penosa, que ainda depeedeegulamentacdo, ndo sendo este
assunto objeto deste trabalho, que é voltado, edpente, aos aspectos da responsabilidade
civil do Estado por danos causados a saude dosdSexy em exercicio em atividades
consideradas penosas.

Existem alguns Projetos na Camara dos Deputaduitoando atividade penosa, a

exemplo do Projeto de Lei n. 1.015/88 do Depufeetteral Paulo Paiipnque traz no art. 1°;

Serdo consideradas atividades penosas aquelapajugja natureza, condi¢cdes ou
métodos de trabalho, exijam dos empregados es®®rcondicionamento fisicos
concentracdo excessiva, atencdo permanente, &uiemimutabilidade de tarefa
desempenhada em niveis acima dos limites de moier&ixados em razdo da
natureza e da intensidade do trabalho a que sskinetidos.

Christiani Marquesconceitua atividade penosa como

[...] aquele relacionado & exaustéo, ao incOmadinr, ao desgaste, a concentragao
excessiva e a imutabilidade das tarefas deseragashgue aniquilam o interesse,
que leva o trabalhador ao exaurimento de suagjieng extinguindo-se o prazer
entre a vida laboral e as atividades a seremutadas, gerando sofrimento, que
pode ser revelado pelos dois grandes sintomsatisfacao e a ansiedade.

A atencdo do trabalho é voltada para o segment®@ateidores Publicos em
exercicio em atividades consideradas, em tese,spen@a exemplo, policiais, agentes
penitenciarios e, agentes socioeducativos. Est@®odl trabalham com adolescentes em
conflito com a lei.

Esse segmento de Servidores, por conta das patadias da funcdo, que exigem
concentracdo e atencado permanente, excessivanognteado toleravel, ocasiona um desgaste
fisico e mental degradante, merecem especial atenpd representantes publicos e
operadores de direito, para coibir os impactos damos que afetam a sua saude,

especialmente, doencas psiquiatricas.

® BRASIL. Projeto de Lei n. 1.015, de 11 de oututeal988. Dispde sobre o adicional de remunerag&@ogsa
atividades penosas. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadueitacao?idProposicao=16143> Acesso em: 13 dez..2012
* MARQUES, ChristianiA Protecdo ao Trabalho Penas®éo Paulo: LTr, 2007, p. 64.



N&o obstante a esses problemas, também existem,tese) problemas de
relacionamento entre os proprios Servidores, talmam ambiente de trabalho ainda mais
desgastante. Em especial, superiores corporasiyigtee buscam o poder e controle através da
manipulacéo de seus subordinados, em troca descarguatras vantagens.

John Clark& enfatiza que essas pessoas “(...) ndo veem allimbomo umiocal
para cooperar com colegas e ser produtivo, maspm@ipario, como um lugar para manipular
e controlar colegas e “ganhar” promocgao para urs&@o de maior poder".

Agravando a situacdo, o trabalho desses segmeatnsregra, sao continuos,
executados por turnos ininterruptos de revezaméhtivabalho excessivo ininterrupto causa
acentuado risco a saude do trabalhador, além geizoe a producédo. Ocasiona continuo
sofrimento, medo, angustia, agressividade e oulemajustes, principalmente, de ordem
psicoldgica e psiquiatrica.

Conforme Cristiane Marqugs“diante das longas questdes levadas ao Poder
Judiciario acerca do turno de revezamento, vetife® que a forma de revezamento

ininterrupto danifica a saude do trabalhador etgmbo, foi considerada penosa”.

3. DOENCA PROFISSIONAL

O Trabalhador deve exercer suas funcfes labosatieaforma, verdadeiramente,
digna e compativel as condicdes humanas. A Coigsétitu-ederal assegura e protege a saude
fisica e mental de todo trabalhador, direito estesiderado fundamental.

E bastante comum o empregador exigir desse segnumtServidores tarefas,
excessivamente, superiores as condicdes humanask¥tante, o ambiente de trabalho onde

exercem suas atividades, totalmente em desacond@smormas legais.

® CLARKE, John Trabalhando com MonstroS&o Paulo: Fundamento, 2011, p. 4.
® MARQUES,op.cit, p.76.



Conforme Roberto Shinyashiki

(...) é preciso fazer uma revolugéo nas organizacoes,gsté assustador o mundo
das aparéncias. [...] as pessoas querem ser “sap@s” e com isso, no ambiente
laboral, formam-se trabalhadores afastados de sewmdadeiros desejos para
tornarem-se mais empregaveis, processo este qles pelusive, levar a quadros
depressivos e a uma arrogancia absurda.

Entende-se por doenca profissional aquela coairaxtlusivamente, pelo exercicio
do trabalho. Em especial, destacam-se as adqueidaonsequéncia das precarias condi¢cbes
do ambiente de trabalho agravado pelas arduaasaegécutadas.

Todavia, a caracterizacdo da doenca profissiod@ @ de facil constatacao,
requerendo analise especifica de cada caso, buscandluir se guardam uma relacao direta
com as atividades exercidas ou estédo ligadas asofstores que ndo apresentam relacdo as
atividades laborativas exercidas pelo profissional.

Como parametro, destaca-se o conceito de doengpaconal segundo a Lei

8.213/9%:

I. doenga profissional, assim entendida a pratuau desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada e constardgpentiva relagdo elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il — doenca do trabalho, assim entendida a adiuou desencadeada em funcéo de
condicbes especiais em que o trabalho é realizadoom ele se relacione
diretamente, constante da relacdo do inciso I.

Um fator bastante importante na conclusdo deatartde doenga profissional ou
ndo, seria a junta médica avaliar além da situatéal de saude do trabalhador, as suas
condicdes fisicas e mentais na ocasido do ingresservico publico. Afinal, o Servidor foi
devidamente avaliado pela pericia antes de entnaexercicio. Concluindo expertpelo

nexo causal ou ndo entre a doenca e as atividabesativas, o laudo conclusivo deve estar

devidamente fundamentado, sob pena de responsalaitid

" SHINYASHIKI, apudMARQUES, op. cit, p.25.

8 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Disgdbre os Planos de Beneficios da Previdéncial®ocia
da outras providéncias. Disponivel em <http://wphanalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB213cons.htm> Acessn:
14 dez. 2012.



A estatistica também se revela importante nesg@lseA incidéncia de Servidores
acometidos por doengas semelhantes pode revetd@msia de doencas profissionais.

Estudos comprovam que a maior parte das doenglssprnais ocorre por conta da
omissao e descaso do empregador as normas prsjétislaisive, amparada pela Constituicdo
Federal. Tendendo a se agravar em relagéo a catelgoBervidores Publicos, onde em regra,
0 descaso € maior, e as instituicbes publicas reofrpouca ou nenhuma fiscalizacdo neste
sentido.

Os representantes desses segmentos de Servidonegspecial, os Sindicatos,
desempenham importante papel no sentido de exa@yiEstado uma politica eficiente de
normas de salde e seguranca. Todavia, em regraydesacontece, pois o Estado permanece
inerte ao problema.

Segundo Sebastidio Geraldo de Oliveita ignorancia do assunto acarreta a inércia
do movimento sindical, dos trabalhadores, que segapaticos, indiferentes, até que séo
surpreendidos por um problema de saude decorrestpéabsimas condicdes do ambiente de

trabalho”.

4. A OMISSAO DO ESTADO NA POLITICA DE ATENDIMENTO

A Constituicdo Federal estabelece principios argars individuais basicas como a
liberdade, a dignidade e o respeito inerentes ta&¥emocratico Igualitario, que tem como
esséncia do desejo do povo brasileiro, garantir sw@edade livre, justa e solidaria,
promovendo o bem-estar de todos, independenterdantaca, sexo, cor ou qualquer outra

forma de discriminacao.

° OLIVEIRA, Sebastido Gerald®rotecéo Juridica a Saude do Trabalhad8&o Paulo: LTr, 2001, p.146.
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Existem criticas acerca da politica de atendimdot&stado em relagdo a saude de
seus Servidores, especialmente, aqueles lotadoatigidades penosas. Em sua maioria,
reclamam falta de aplicacdo das normas legais,gass#as pela Constituicdo Federal,
garantidoras e protetoras da saude fisica e masmthalquer trabalhador.

Os problemas ocasionados a saude dos trabalhaatmyeem, principalmente, por
culpa ou dolo do empregador, que através do dessadsscumprimento das normas de
seguranca do trabalho, ndo oferecem um lugar sau@adigno para o exercicio de suas
atividades laborativas.

O problema se agrava em relacdo aos ServidordE®4jlyisto, em via de regra ser
a omissao ainda maior.

O reduzido numero de Servidores, a falta de pg@Ae@mle doencas ocupacionais,
falta de acompanhamento psicoldgico, locais dealihabinsalubres, perigosos, dentre outros,
sao 0s maiores responsaveis pelos inUmeros afagtasrmor doencas profissionais, invalidez
e até morte, a exemplo de policiais em combate) d uma série de distlrbios psiquicos.

Esse problema ndo deve ser avaliado no ambitwidhdil, mas sim coletivamente,
considerando o alarmante niumero de Servidoresdstach atividades penosas, afastados de
suas funcbes por motivos de doencas semelharnées,dal acentuado niumero de Servidores
readaptados em atividades menos gravosas.

Estes fatos levam a concluir a existéncia de @oania entre as leis garantidoras da
saude do trabalhador e a realidade das politicagetelimento dispensadas pelo Estado aos
seus Servidores, principalmente, aqueles que ereatigidades penosas.

E dever do Estado, fornecer recursos adequada®reoper politica publica de
atendimento a saude dos dignos trabalhadores gegamha Administracdo Publica em
condi¢cBes saudaveis, respondendo de forma obtiaaomissdo ou dolo que venha a causar

danos aos seus Servidores.
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Com o advento das garantias constitucionais namdia espaco e tolerancia para

praticas vetustas do antigo Estado.

Condicdes vexatorias, trabalhos insalubres e psns8o épocas que devem ficar
definitivamente esquecidas e banidas na sociedaoéenma, uma vez que o Estado
absolutista, onde o Administrador tudo podia, deseocendo e desprezando totalmente as

leis, cede vez a um Estado Democratico de Direitos.

Conforme Sérgio Cavalieri Filhd “como sujeito dotado de personalidade, o Estado
€ capaz de direitos e obrigacbes como 0s demads,einexistindo motivos que possam

justificar a sua irresponsabilidade”.

Torna-se necessario que Representantes Publicg&p©Fiscalizadores, Ministério
Publico, Judiciario, Sindicatos e Sociedade emlgpaaticipem na discussao e na criacao de
politicas eficazes, ndo perdendo de vista o raspest normas legais, a valorizacdo e a
dignidade dos Servidores Publicos, principalmeadigeles em exercicio em atividades

penosas.

E mister um atendimento personalizado, eficaziceete, em respeito & satde e a

dignidade humana desse segmento de trabalhadoeimsdconsiderados fundamentais.

5. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado tem como ob@gageparar os danos causados
por suas atividades a terceiros. A ConstituicaceFddle 1988 dispde em seu Artigo 37, § 6°,
gue “as pessoas juridicas de direito publico eeadikitos privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus ageetesa qualidade, causarem a terceiros
(..

19 CAVALIERI FILHO, Sergio.Programa de Responsabilidade CiviD. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 253.
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O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 43, diz Gae pessoas juridicas de direito
publico interno séo civilimente responsaveis pos @os seus agentes que nessa qualidade
causem danos a terceiros”.

Em relacdo a responsabilidade do Estado, sempievéalo em consideragdo o risco
criado, principalmente, considerando sua supeadadem relacdo ao particular, em regra,
vulneravel, tendo dificuldade em provar a culpa.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegunaliciexmente a responsabilidade
civil objetiva do Estado, com base na teoria door@dministrativo. Significando dizer que o
Estado responderd pelos prejuizos que causar @&irtsic independentemente, da
comprovacdo de culpa, provando-se apenas o dandosef 0 nexo de causalidade com
atividade estatal.

Os danos causados a saude dos Servidores Pldlie@presentem nexo causal com
suas atividades laborais, certamente, ndo estardodéssa responsabilidade. Dessa forma,
provado o fato e o nexo causal, surge o dever thig&lstado em reparar, independentemente,
da prova de culpa, ficando isento de responsatidida@enas quando comprovada culpa

exclusiva da vitima.

Conforme Yussef Said CahHdlio prejuizo de que se queixa o particular temsgue
consequéncia da atividade ou omissao administrdtiveesponsabilidade da Administracéo
Pulblica, desvinculada de qualquer fator subjetiyipde, por isso, ser afirmada
independentemente de demonstracéo de culpa — mdaseaspre submetida, como é ébvio, a

demonstracdo de que foi o servi¢o publico que aaastano sofrido pelo autor”.

Portanto, comprovada a falha da Administracdo iBalblrespondera a Fazenda

Publica, de forma objetiva, pelos danos causadesSmovidores, independentemente, do

1 CAHALL, Yussef SaidResponsabilidade Civil do Estadbed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2013, p.
71/72.
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vinculo juridico com a Administragdo Publica, naria do Artigo 37, § 6.2, da Constituicdo
Federal, surgindo dai, a obrigacdo de indenizar.

Todavia, ndo é tarefa facil para o Servidor com@roa qualificagdo da doenca
adquirida como moléstia profissional, geralmententestada pela junta médica oficial,
isentando a Fazenda Publica de reparar os dansadwm) ndo obstante, impedir o Servidor
de se aposentar com vencimentos integrais, sedasmde invalidez.

Diante da omissdo da Administracdo Publica conalmles dos seus Servidores, a
falta de estrutura adequada, acompanhamento mpslicoldgico, a falta de valorizacdo do
servidor, tudo isto pode causar ao trabalhadoramudis que simples depresséo, angustia e
desanimo. Diariamente inameros Servidores sao aafast de suas funcdes, outros
readaptados, e alguns cometem suicidio.

O direito moderno, na area de responsabilidadk eam trabalhando no sentido de
evitar os danos, que vém se multiplicando cadamais na nossa sociedade, através da
prevencdo dos riscos, evitando ou pelo menos aamvza sua incidéncia, colocando a
vitima em destaque.

Conforme Sérgio Cavalieri Fill “a vitima do dano, e ndo mais o autor do ato
ilicito, passa a ser o enfoque central da respditkate civil. [...] a responsabilidade, antes
centrada no sujeito responsavel, volta-se pariraavé a reparacao do dano por ela sofrido”.

Nesse sentido, o Estado desempenha relevante papplevencdo de doencas
profissionais causadas aos seus Servidores, atdgvéservencdes preventivas e politicas
publicas eficientes, protegendo a saude dos tratbaths, prevenindo doencas profissionais e
acidentes, assegurando aos mesmos um ambientebdthtr em condi¢cdes dignas e seguras.
Respondendo de forma objetiva por conta da omidegsas diretrizes, causadoras de danos a

salde de seus Servidores Publicos.

12 CAVALIERI FILHO, op. cit, p. 166.
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CONCLUSAO

A dignidade da pessoa humana vem recebendo espiEstdque a partir da
Constituicdo Federal de 1988, considerada como tntipio Fundamental. O trabalho
humano valorizado, através da protecéo da sauttalrdhador, ambientes salubres, dignos e
seguros, evitando e prevenindo o aparecimento elecds.

Cabe ao empregador, seja da area publica ou privasponsabilidades em garantir
esses direitos aos seus trabalhadores, respondenfimma objetiva pelo descumprimento,
gue venha a causar danos.

Apesar desses direitos garantidores, a sua afatvaé bastante dificil,
principalmente, por conta da omissdao e descasooderFPublico, agravado, visto ser em
regra, pouco fiscalizado. Ocasionando inimeras gazeprofissionais aos seus Servidores,
especialmente, aqueles lotados em atividades @araslals, em tese, penosas.

Os dados e informacfBes sugerem que o Estado rétecef uma politica de
atendimento adequada e eficiente a saude de seuddbes, especialmente, desse segmento
de trabalhadores, que apresentam um elevado nurderodoencas profissionais,
principalmente, psiquiatricas.

Os fatos comprovam a necessidade, em carater gémaia, que as politicas de
atendimento a saude dos Servidores Publicos, ereciagpaqueles que exercem suas
atividades em locais penosos, policiais, agentestgmeiarios e agentes socioeducativos,
sejam revista pelos nossos representantes publicos.

E principalmente, contar com a contribuicdo doisério Publico, Poder Judiciario
e sociedade para coibir ou pelo menos amenizamiasédo do Estado no que se refere a
utilizacdo das politicas publicas, para que, vezttathente, sejam voltadas para a saude dos

Servidores Publicos.
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O continuo e elevado numero de Servidores lotadoatividades penosas, afastados
de suas funcdes por conta de doengas, demonstr@nciea de atendimento médico e
psicolégico eficientes, bem como, locais de trabalhlubres, seguros e dignos, conforme
garantido pela Constituicdo Federal.

Por fim, a pericia médica oficial nos atendimemtdacionados a eventuais doencas
profissionais devem exercer um trabalho persorddizacuidadoso. Considerando ndo apenas
as condicoes fisicas e mentais atuais do Servigas,também suas condigdes na ocasido do
ingresso no servico publico.

O laudo conclusivo da existéncia ou ndo do nexesaaentre as atividades
desenvolvidas pelo Servidor e a doenca adquiriga dstar devidamente fundamentado, sob

pena de responsabilidade. Uma vez demonstradoa) oa&lse o dever de indenizar do Estado.
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