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Resumo: A inafastabilidade do Poder Judiciario da apreciacdo de lesdo ou ameaga a direito é
condicdo fundamental para o exercicio das liberdades e garantia dos direitos individuais e
coletivos positivados, através do devido processo legal, sendo parte integrante do principio da
dignidade da pessoa humana. Qualquer obstaculo a este acesso que ndo esteja expresso na
legislacdo ¢ vedado. E inexigivel a apresentacdo do comprovante de residéncia como
condicdo para o prosseguimento do processo judicial pela auséncia de disposicédo legal que a
imponha, bastando o autor informar na peticéo inicial seu endereco, presume-se verdadeiras
as informac0es prestadas, sob as penas da lei.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo demostrar a obrigatoriedade e a ndao disponibilidade
dos Principios Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana, do Acesso Universal ao
Poder Judiciario, da Protecdo Judiciaria ou da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, da
Igualdade Jurisdicional e da Igualdade Sem Distin¢do de Qualquer Natureza; principios esses
cogentes por sua propria natureza e garantidos a qualquer pessoa humana em qualquer parte, e
as suas violagdes sistematicas por alguns poucos membros do Poder Judiciario quando
exigem a apresentacdo do comprovante de residéncia para o prosseguimento de uma Acéo

Judicial.



No momento em que o Magistrado indefere o prosseguimento de uma Ac¢édo Judicial
pela auséncia do comprovante de residéncia no feito, comprovante este que néo é obrigatorio
pela legislacdo patria, e, ao contréario, existe legislacdo federal e estadual dispensando sua
apresentacdo, em reconhecimento da hipervulnerabilidade de alguns, pessoas que em virtude
de sua propria condicdo de pendria e miserabilidade ndo possuem habitacdo prépria ou
possibilidade de aluga-las, residindo muitas vezes em invasdes ou mesmo nas ruas, sem
acesso aos servicos publicos bésicos, e jamais poderdo apresentar um comprovante de
residéncia formal.

Quando a pessoa humana € submetida a essas condicbes de desamparo e
miserabilidade por parte do Estado e da sociedade, restar-lhe-& apenas o amparo do Poder
Judiciario quando necessario, e se este também lhe é retirado no momento em que o
Magistrado lhe faz exigéncias impossiveis de serem cumpridas, como a apresentacdo
obrigatéria do comprovante de residéncia, absolutamente nada mais lhe restara.  Tal
exigéncia fere mortalmente todos os principios elencados na legislagéo pétria.

Ao fim, restard& demostrado neste artigo, que é vedado ao Magistrado exigir a
apresentacdo do comprovante de residéncia para os que ndo podem fazé-lo, em virtude de

suas proprias condicdes.

1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DI’GNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO
ACESSO UNIVERSAL AO PODER JUDICIARIO

Os principios sdo ordenagBes que se irradiam e imantam os sistemas de normas?,
sendo as bases das normas juridicas, confluindo valores e bens constitucionais, podendo estar
positivamente incorporados e transformando-se em normas-principio ou normas-matriz, que

constituem preceitos béasicos da organizacdo constitucional, explicitando as valoracdes

1 CANOTILHO apud SILVA, p. 92.



politicas fundamentais do legislador constituinte, e os artigos que as consagram sao a sintese
ou matriz de todas as restantes normas constitucionais e infraconstitucionais.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € um valor supremo que atrai o contetdo
de todos os direitos fundamentais do homem, iniciando com o direito a vida.

Segundo o0 conceito elaborado por Gomes Canotilho?, o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana foi concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, obrigando a uma densificacdo valorativa que tenha em conta o seu amplo
sentido normativo-constitucional e ndo qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais e
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir a teoria do nucleo da
personalidade individual, ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia
humana.

Segundo o conceito elaborado por Luis Roberto Barroso®, a dignidade humana tem
suas raizes na ética e na filosofia moral, sendo, em primeiro lugar, um valor, um conceito
vinculado a moralidade, ao bem, a conduta correta e a boa vida. Sendo um conceito
multifacetado, que esta presente na religido, na filosofia, na politica e no direito, constituindo
um valor fundamental subjacente as democracias constitucionais, mesmo quando nao
expressamente prevista nas suas constituicoes.

O valor intrinseco da dignidade humana no plano juridico estd na origem de um
conjunto de direitos fundamentais, sendo-os o direito a vida, o direito a igualdade perante a lei
e na lei, o direito a integridade fisica e psiquica e o direito a autonomia, que é o elemento

ético, o fundamento do livre arbitrio dos individuos, sua autodeterminago”.

2 CANOTILHO apud SILVA, p. 105.

¥ BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporéneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 61-63.

4 BARROSO, op. cit., p. 77-81.



Os conceitos de direitos individuais e suas garantias estdo positivados em Vvarios
artigos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no caput do artigo 5°,
encontra-se positivado o direito a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza.

Nestes termos existe o direito de igualdade, sendo a igualdade € o pilar fundamental da
democracia e ndo admitindo privilégios e distingdes a uma determinada classe social. A
Constituicdo de 1988 busca a igualizagcdo dos desiguais pela outorga de direitos sociais
substanciais, regras de igualdade material e regras que proibem distin¢des fundadas em certos
fatores, como sexo, idade, entre outros.

Incluida também no texto constitucional as regras programaticas, que indicam os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, assim positivados em Vvarios
artigos; como no artigo 3°, inciso 11, reduzir as desigualdades sociais e regionais; inciso 1V, a
repulsa a qualquer tipo de discriminagdo; entre outras existentes no texto Constitucional e que
constituem reais promessas de busca da igualdade.

Segundo José Afonso da Silva®, ao longo da historia humana, o direito de igualdade
foi conceituado de varias formas, Aristételes vinculou a ideia de igualdade a ideia de justica, e
cada classe de pessoas teria a sua, sendo uma justica e uma igualdade formal para tratar-se-a
todos os senhores da mesma forma, e todos os escravos da mesma forma, nunca se igualando
o0s desiguais, ou seja, jamais seriam tratados da mesma forma os senhores e 0s escravos.

Os assim denominados nominalistas afirmavam que a desigualdade é caracteristica do
universo, desta forma, os serem humanos nascem e perduram desiguais e a igualdade néo teria
significado no mundo real. Os denominados idealistas, afirmam que existe um igualitarismo

absoluto entre as pessoas com base na igualdade natural ligada ao estado de natureza.

> SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 211-
212.



Para Jean-Jacques Rousseau® havia duas espécies de desigualdades entre os homens; a
primeira era a natural ou fisica, estabelecida pela natureza e consistia na diferenca de idades,
da saude, das forcas do corpo, das qualidades do espirito e da alma; a segunda era a
desigualdade moral ou politica, depende de uma espécie de convencdo que é estabelecida pelo
consentimento dos homens, consistindo nos diferentes privilégios que uns gozam em
detrimento dos outros.

Em 1789, a Assembleia Constituinte da Franca Revolucionaria aprova a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, proclamando as liberdades e os direitos fundamentais
de forma igualitaria e visando abarcar toda a humanidade; positivando em seu artigo 1°, que
“0s homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum.”

Os assim denominados realista afirmam reconhecer que os homens sdo desiguais sob
multiplos aspectos, mas essencialmente sdo iguais como seres humanos pertencentes & mesma
espécie. As desigualdades existentes sdo fenoménicas, podendo ser naturais, fisicas, morais,
politicas, sociais, entre outras; neste caso as desigualdades semeiam a riqueza humana da
sociedade plural.  Afirmam que as desigualdades naturais sdo saudaveis, ja as desigualdades
sociais, econdmicas e juridicas sdo doentes, porque ndo deixam alternativas de caminhos
singulares a cada ser humano unico.

Segundo o conceito de Charles Perelman’, “a justica formal consiste em um principio
de acgéo, segundo o qual os seres de uma mesma categoria essencial devem ser tratados da
mesma forma, se identificando com a igualdade formal. E a justica concreta ou material
seria a especificagdo da justica formal, chegando-se as formas: a cada um, segundo a sua

necessidade, a cada um, segundo seus méritos, a cada um, a mesma coisa.”

® ROUSSEAU apud SILVA, p. 211.
7 PERELMAN apud SILVA, p. 212.



Pela existéncia de desigualdades é que se aspira a igualdade real ou material que
busque realizar a igualizacdo das condic@es desiguais®, mas ndo se pode tratar os desiguais da
mesma forma que os iguais, porque acabaria por gerar mais desigualdades e propiciar mais
injusticas, cada grupo deve ser tratado de acordo com suas especificidades, nunca podendo
igualar todos os grupos em uma sé visdao e conceito, o da igualdade irrestrita, impessoal e
abstrata.

A isonomia formal, principio este positivado no caput do artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, indica a igualdade juridico-formal no plano politico,
visando abolir os privilégios, isencdes pessoais e regalias de classes; sendo que gerou as
desigualdades econémicas por ser uma visao individualista do homem, que seria membro de
uma sociedade homogénea. Nesta visdo, a lei e sua aplicacdo tratam a todos como iguais, sem
levar em conta as distingdes dos varios grupos da sociedade, desconsiderando suas
especificidades e as exigéncias da justica social, pois ndo sdo pessoas totalmente iguais entre
si, sendo iguais apenas sobre certos aspectos e desiguais ou mesmo muito desiguais sobre
outro ou outros aspectos.

O principio igualdade perante lei, segundo a doutrina e a jurisprudéncia pétria, tem
como destinatarios o legislador e os aplicadores da lei. Segundo Seabra Fagundes®, este
principio significa para o legislador que ao elaborar a lei, deve reger com iguais disposicdes,
0S mesmos Onus e as mesmas vantagens as situacOes idénticas, e, reciprocamente, distinguir
na reparticdo de encargos e beneficios as situacfes que sejam entre si distintas, de sorte a
aquinhoa-las ou grava-las em proporcdo as suas diversidades; os conceitos de igualdade e de
desigualdade sdo relativos, impondo a confrontacdo e o contraste entre duas ou varias

situacbes. J& o aplicador da lei esta obrigado a aplica-la de acordo com os critérios

8 PERELMAN apud SILVA, p. 212-213.
9 FAGUNDES apud SILVA, p. 214-215.



constantes na prépria lei.  Esses fundamentos permitem tutelar pessoas que se achem em
posicdo econdmica inferior, buscando a igualizagao.

O principio da lgualdade Jurisdicional ou perante o juiz, segundo José Afonso da
Silval®, apresenta-se sobre dois aspectos: o primeiro, como interdicdo ao juiz de fazer
distingdo entre situacOes iguais, ao aplicar a lei; o segundo, como interdi¢do ao legislador de
editar leis que possibilitem tratamento desigual a situagfes iguais ou tratamentos iguais a
situacdes desiguais por parte da justica.

Formalmente, a igualdade perante a justica estd assegurada pela constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, desde a garantia de acessibilidade, constante no
artigo 5°, inciso XXXV. Mas, na realidade essa igualdade ndo existe, porque quando se trata
como igual os sujeitos que econdmica e socialmente estdo em desvantagem, ocorre uma

ulterior forma de desigualdade e de injustica.!

2. INCONSTITQCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE RESIDENCIA PARA ACESSO AO
POI?ER JUDICIARIO E PRESpNQAO DE VERACIDADE DA DECLARACAO DE
PROPRIO PUNHO DO CIDADAO

A existéncia e a garantia universal de acesso ao Poder Judiciario € a garantia do
cumprimento das liberdades, dos direitos individuais e sociais dos residentes no Brasil, para
tanto o legislador constituinte originario positivou na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito; e criou simultaneamente um impedimento ao legislador
constituinte derivado no artigo 60, e em seu paragrafo 4°, inciso IV, proibindo-o de editar

emenda constitucional tendente a abolir os direitos e garantias individuais, e proibi-o também

de editar qualquer lei com este mesmo intuito.

10 SILVA, op. cit., p. 217-218.
11 SILVA, op. cit., p. 218-219.



Essa proibicdo constitucionalmente positivada engloba também todos os atos
normativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, impedindo-os de criar qualquer
restricdo ou obstaculo ao residente no Brasil no momento de exercer seus direitos e garantias
individuais ou coletivas, cabendo ao poder judiciario o monopolio da jurisdicdo, que pode ser
invocado a qualquer tempo e por qualquer pessoa residente no Brasil em defesa de seus
direitos e garantias constitucionalmente asseguradas.

O Codigo de Processo Civil positiva em seus artigos 282 e 283 0s requisitos e 0s
documentos indispensaveis a propositura da acdo, e afirma taxativamente no artigo 282,
inciso Il, que o autor da agdo deverd na peticdo inicial indicar, informar, varios requisitos,
entre eles a residéncia do autor e do réu, ndo existindo no dispositivo legal nenhum comando
que obrigue a apresentacdo do comprovante de residéncia para a propositura da agéo,
tornando-o a sua apresentacao desnecessaria, desta forma, a ndo apresentacdo do comprovante
de residéncia ndo enseja a extingdo do processo por caréncia de acdo ou auséncia de
pressupostos processuais de constituicdo de desenvolvimento valido e regular do processo.

A Lei 7.115/83, que dispde sobre prova documental, no artigo 1° afirma
taxativamente que presume-se verdadeira a declaracdo firmada pelo proprio interessado ou
por procurador, sob as penas da lei, destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econbmica, homonimia ou bons antecedentes.

A Lei 6225/2012 do Estado do Rio de Janeiro, estabelece as normas para a
comprovagao de residéncia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, e no artigo 1°, afirma que
para todos os fins, a declaracdo de punho do proprio interessado suprird a exigéncia do
comprovante de residéncia, ficando o declarante sujeito as penalidades da lei em caso de
falsidade, e no artigo 2°, informa as penalidades a que estdo sujeitas 0s que ndo aceitarem a

declaracdo de proprio punho como prova de residéncia do declarante.
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A Lei 1060/50, que estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos
necessitados, no artigo 4°, positiva que a parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria,
mediante a simples afirmacdo, na prépria peticdo inicial, de que ndo esta em condi¢cbes de
pagar as custas do processo e 0s honorérios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua
familia; presumindo-se pobre até prova em contréario; e no artigo 5°, afirma taxativamente
que, se 0 Juiz ndo tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, deverd julga-lo de plano,
motivando ou ndo o deferimento.

As Leis mencionadas presumem verdadeiras a declaracdo do autor, e criam uma
obrigacdo negativa para aquele que se opGe a presunc¢do de veracidade da declaracdo, cabendo
a ele fazer prova da falsidade existente, e ndo impondo ao declarante o 6nus de comprovacgéo
de veracidade da sua declaracdo. Tornando incabivel e ilegal qualquer ébice ndo provado.

A jurisprudéncia tem o mesmo entendimento sobre o tema, conforme se observa nos
julgados de diversos tribunais; na Apelacdo Civel 201051010058270 do Tribunal Regional
Federal da Segunda Regido; no Agravo de Instrumento 206058 do Tribunal Regional Federal
da Terceira Regido e no Agravo de Instrumento 416897320108190000 do Tribunal de Justica

do Estado do Rio de Janeiro.

CONCLUSAO

Os principios Constitucionais da Dignidade da Pessoa humana, do Acesso Universal
ao Poder Judiciario, da Protecdo Judiciaria ou da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional,
da Igualdade Jurisdicional e da Igualdade Sem Distincdo de Qualquer Natureza s&o
imperativos, ndo disponiveis e cogentes por sua prépria natureza, garantidos a qualquer
pessoa humana e deveram ser cumpridos por todos, em especial pelo Poder Judiciario, que € o
aplicador da lei e estd obrigado a aplica-la de acordo com os critérios constantes na propria

lei.
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A garantia universal de acesso ao Poder Judiciario é a garantia do cumprimento e do
respeito aos seus direitos fundamentais, as liberdades, aos direitos individuais e sociais de
todos os residentes do Brasil, positivado no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo da
Replblica Federativa do Brasil de 1988, que é uma clausula pétrea, insuscetivel de
modificacdo; e simultaneamente este dispositivo proibe taxativamente que se edite uma
legislacdo limitadora de seus efeitos, e se houvesse anteriormente a promulgacdo da
CRFB/88, ela néo seria recepcionada pela atual Constituicédo.

Essa proibigdo constitucional engloba além da edicdo de leis e emendas
constitucionais, todos os atos normativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
impedindo-os de criar qualquer restricdo ou obstaculo ao acesso ao Poder Judiciario, a quem
cabe o monopodlio da Jurisdigdo, e garantira a todos o direito de exercer seus direitos
constitucionais positivados, bem como suas garantias individuais e coletivas.

Alguns pouquissimos Magistrados violam sistematicamente os direitos constitucionais
mencionados, quando exigem que seja apresentado o comprovante de residéncia para o
prosseguimento de uma Acdo Judicial.

Esquecem que uma parte consideravel da populacdo Brasileira vive em condigdes de
pendria e miserabilidade, ndo possuindo residéncia propria, vivendo em terrenos invadidos ou
mesmo nas proprias ruas de nossas cidades, ndo possuindo nenhum comprovante formal de
residéncia, por ndo ser usuario dos servigos publicos, servigos bancérios ou qualquer outro.

E essa pessoa humana que é submetida a essas condicdes de desamparo e
miserabilidade pelo Estado e pela sociedade em geral, nada mais lhe resta, exceto o amparo
do Poder Judiciario para garantir-lhe o minimo de dignidade humana, e este amparo lhe é
retirado por esses pouquissimos Magistrados, quando lhe negam a possibilidade de ver seus

pleitos analisados pelo Poder Judiciario através do devido processo legal, pela simples
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auséncia do comprovante de residéncia, que acaba por tornar-se uma barreira intransponivel,
ja que lhes é impossivel apresentar tal documento.

N&o existe nenhum dispositivo legal ou processual positivado que obrigue a
apresentacdo do comprovante de residéncia no processo judicial, pelo contrario, a legislacdo
permite que se comprove a residéncia pela simples declaragdo de préprio punho, sob as penas
da lei, sendo sua veracidade presumida, e ndo impondo ao declarante o 6nus da comprovacéo
formal da veracidade da sua declaracdo. Criando uma obrigacdo para quem se opuser a
declaracéo, ou seja, provar sua falsidade.

Conclui-se que é vedado ao Magistrado exigir o comprovante de residéncia como

condig&o regular para o prosseguimento do processo e vedada sua extin¢do pela sua auséncia.
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