ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS FORNECEDORES POR DESPERDICIO
DE ALIMENTOS: UMA REFLEXAO A LUZ DA RELACAO DE CONSUMO E DA
NOVA OTICA CIVIL- CONSTITUCIONAL

Amanda Cunha Rangel

Rio de Janeiro
2018



AMANDA CUNHA RANGEL

A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS FORNECEDORES POR DESPERDICIO
DE ALIMENTOS: UMA REFLEXAO A LUZ DA RELACAO DE CONSUMO E DA
NOVA OTICA CIVIL- CONSTITUCIONAL

Artigo cientifico apresentado como exigéncia
de conclusdo de Curso de P6s-Graduagéo Lato
Sensu em Responsabilidade Civil e Direito do
Consumidor da Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro.

Professores Orientadores:

Lucas Tramontano

Nelson C. Tavares Junior

Rio de Janeiro
2018



A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS FORNECEDORES POR DESPERDICIO
DE ALIMENTOS: UMA REFLEXAO A LUZ DA RELACAO DE CONSUMO E DA
NOVA OTICA CIVIL- CONSTITUCIONAL

Amanda Cunha Rangel

Advogada. Graduada em Gestdo Ambiental
(CEFET-RJ). Pdés-Graduanda Lato Sensu
em Responsabilidade Civil e Direito do
Consumidor (EMERJ-RJ).

Resumo — A teméatica do desperdicio de alimentos e das relagdes de consumo é deveras
importante de ser discutida ante aos reflexos que implica na realidade de milhares de pessoas
carentes que necessitam de alimentos, que vao parar no lixo, sem antes serem distribuidos aos
necessitados. Nota-se que na legislacdo alienigena ja ha avangos consideraveis no tratamento
das doacOes de alimentos e punicOes para quem desperdica. E que o Direito brasileiro ainda
precisa melhorar a legislacdo patria, flexibilizando a responsabilidade civil, de forma a evitar
danos a grupos de consumidores e aos bens coletivos. Desta forma, € necessario buscar
solucgdes palpaveis tanto na legislacdo patria quanto externamente para que o desperdicio de
alimentos diminua e a doagdo de alimentos venha colaborar para consecucdo do direito
fundamental a alimentacdo e minimizagdo da fome no mundo.
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INTRODUCAO

A temaética ora em voga acerca do desperdicio de alimentos, Responsabilidade Civil
e suas implicacOes traz a tona discussdes envolvendo uma problematica séria de cunho social
e que assola grande parte da populacdo carente do Brasil e de outras partes do mundo
subdesenvolvido, que é a fome.

H& de se destacar que cerca de milhares de pessoas passam fome pelo mundo,
embora haja bilhGes de toneladas de alimentos desperdi¢ados todos os dias. A comida que é
jogada fora supera em muito as necessidades da parcela da populagdo carente por alimentos.
Nesse sentido, € preciso que haja um facilitador para que os alimentos que sobram cheguem
para essas pessoas necessitadas. E ja existem solucdes viaveis para tanto.

Objetiva-se mostrar as solugdes possiveis para incentivar praticas que evitem o

desperdicio e incentivem a doacdo de alimentos por parte dos fornecedores, bem como a



destinacdo adequada dos alimentos imprestaveis para consumo e promogao do consumo
consciente.

Verifica-se que h& 30 projetos de lei acerca dessa teméatica em voga no Brasil, além
de projetos bem-sucedidos de praticas de ndo-desperdicio. Ocorre que a legislacdo patria
vigente ndo facilita a postura de doacdo de alimentos pelos grandes estabelecimentos
comerciais, haja vista que s&o responsabilizados civilmente caso a pessoa gque teve acesso ao
alimento disposto passe mal. Em outros paises, se nota um maior avango no tratamento da
tematica impondo até mesmo multa pelo descumprimento de doar alimentos prestaveis.

Assim, tem-se uma perspectiva positiva em relacdo a tematica tratada, em que 0s
obstaculos para doagdo de alimentos estdo sendo superados pouco a pouco no Brasil, em
comparagao com 0s avancos ja notados no Direito Comparado. Mostra-se imperioso que todas
as medidas efetivas para reducdo do desperdicio de alimentos venham a ser tomadas sem
delongas, facilitando a vida de todos os envolvidos no processo produtivo, decerto
economizando também dinheiro, energia e recurso hidrico.

O tema deste trabalho tem cunho socioambiental de grande impacto na parcela da
populacédo carente que passa fome, condicdo de exclusdo social essa que viola o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, e nédo se coaduna com o direito a alimentagcdo presente na
Carta Constitucional, no seu art. 6° como direito social.

O primeiro capitulo pretende analisar o contexto historico da cultura do desperdicio e
perspectivas atuais, considerando o avan¢o da tematica no Direito Comparado, bem como
destacando medidas bem-sucedidas no plano internacional e no Brasil. Dessa feita, pretende-
se demonstrar os meios mais eficientes existentes que podem ser empregados para evitar o
desperdicio de alimentos, inclusive destacando que os alimentos produzidos cheguem bem
acondicionados para os fornecedores minimizando as perdas no processo produtivo.

Ademais, deveriam ser criadas campanhas educativas para que os alimentos ainda
prestaveis e nutritivos- ndo fossem jogados fora apenas pelo seu aspecto externo feio aos
olhos do consumidor- também deveriam ser adotadas medidas de incentivo para que 0s
alimentos que sobrem nos mercados e restaurantes, sejam necessariamente doados para as
pessoas carentes ou ONGs. H& que se considerar também a questdo da adequada destinacéo
p6s-consumo com o descarte correto do lixo organico, tendo como base a PNRS (Politica
Nacional de Residuos Solidos).

O segundo capitulo analisa os projetos de lei que ainda tramitam no Congresso sobre
a doacdo de alimento, demonstrando as solugdes juridicas propostas para que a

responsabilidade civil ndo se torne um empecilho para as doagbes. E mostrar o que pode ser



feito para que os alimentos prestaveis cheguem para as pessoas necessitadas, e ndo sejam
jogados no lixo ainda em condicdo de consumo, trazendo a tona nesse diapasdo a questdo da
seguranca alimentar como contraponto.

O terceiro capitulo traz uma abordagem conjunta sobre a necessidade de melhores
resultados no combate a fome, o consumo consciente, bem como a melhor articulagdo entre
quem quer doar e quem precisa receber tendo como base casos concretos bem-sucedidos.

Cabe destacar, por fim, que o presente trabalho visa sustentar a possibilidade de
aplicar o Instituto da Responsabilidade Civil por doacdo de alimentos no Brasil, para tanto se
espelhando em casos bem sucedidos no direito comparado e no Brasil sobre a tematica, bem
como apresentar demais medidas necessarias para alcancar melhores resultados no combate a
fome, como a Educacdo Ambiental para o consumo consciente e praticas sustentaveis, a
destinacdo adequada dos alimentos, melhor articulacdo entre quem quer doar alimentos e
guem deseja receber, isso sem olvidar da seguranca alimentar, e de toda cadeia produtiva

envolvida, logistica reversa, partindo da relacdo fornecedor-consumidor.

1. RESPONSABILIDADE CIVIL DE MERCADOS PELO DESPERDICIO DE
ALIMENTOS: UMA REFLEXAO A LUZ DAS MEDIDAS BEM SUCEDIDAS NO
BRASIL E NO DIREITO COMPARADO.

A cultura do desperdicio, presente na sociedade de consumo desde a Revolucao
Industrial com a producdo em massa e armazenamento em larga escala, vem causando perdas de
ordem econbmica, e consequente aumento do valor dos produtos. H& dados registrados que
mostram que 54% do desperdicio de alimentos ocorre nas etapas de producédo, logistica e
processamento, as quais fazem uso de recursos naturais ndo renovaveis, e precedem a distribuicao
e chegada dos alimentos nos mercados de consumo, conforme dados da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Alimentagéo e Agricultura. *

Nesse diapasdo, ha que se considerar o importante Principio da Solidariedade nos
contratos de consumo, o qual traz em si contribuicdo para o0 desenvolvimento da sociedade,
inclusive levando em consideracdo a preservacdo do meio ambiente para a presente e futura

geracdo preceituada no art. 225 da Constituicdo Federal.

' PEIXOTO, Marcus. Desperdicio de Alimentos: questdes Socioambientais, econdmicas e regulatorias.

Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/bol41 > Acesso em: 6 abr 2018.



Deve-se buscar a compatibilizacdo da tutela dos grupos e bens coletivos de forma a
integrar todos os elementos envolvidos na relagdo de consumo. Necessaria se mostra a ampliagdo
e revisdo do conceito de consumidor, para que os deveres atrelados ao sujeito-objeto, fornecedor,
produtos e servigos, considerem a protecdo aos grupos de consumidores e dos bens coletivos, em
especial os que compdem o0 meio ambiente.

Ha que se destacar a importancias da Responsabilidade Civil como propulsora da
coibigdo de certos comportamentos, ligados a temética apresentada. Nesse sentido, primeiramente

cabe trazer o conceito de Responsabilidade Civil conferido por Stoco?, qual seja:

A nocdo da responsabilidade pode ser haurida da prépria origem da palavra, que
vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou seja, a necessidade que
existe de responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa imposicao
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da sociedade humana,
de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz a propria nogdo de
justica existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como algo
inarredavel da natureza humana.

Nota-se que no direito comparado, ha diferente tratamento quanto a responsabilizacdo
civil por mercados quanto ao desperdicio de alimentos. H&, por exemplo, na Europa, programas
de incentivo e legislagdo que multa e coibe o desperdicio de alimentos, forcando com que os
alimentos que sobram sejam necessariamente doados.

No Brasil, por sua vez, ha atraso na legislacdo, que acaba por ndo incentivar a doagdo
de alimentos, pois a legislacdo patria dificulta as doacdes de alimentos, responsabilizando civil e
criminalmente quem doou o alimento que veio a causar dano a saude humana, mesmo quando se
age de boa-fé. A punicdo deveria estar adstrita a quem cometeu a doacdo com o intuito de
prejudicar outrem, imbuido de dolo e ma-fé.

Diversos sdo os Projetos de Lei que abordam a questdo da doacéo de alimentos, visando
a flexibilizacdo da legislacdo para facilitar a doacdo de alimentos e o ndo-desperdicio, porém
apesar de muitos deles serem antigos, até hoje ainda ndo foram votados.

Ha também bancos de alimentos e restaurantes sociais que se engajam nessa causa.
Pode-se citar, por exemplo, o restaurante Refeittorio Gastromotiva, que se situa em terreno
cedido pela Prefeitura do Rio de Janeiro e funciona com apoios e parcerias, € COm Seu projeto
promove o combate ao desperdicio de comida e a inclusdo social.

Assim, incentivar as doacbes de alimentos por meio de campanhas educativas que

conscientizem as pessoas da importancia deste tema, para o combate a fome e o ndo desperdicio é

2 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2007, p. 114.



fundamental e deve também alcancar a flexibilizacdo da lei que trata da Responsabilidade Civil
dos doadores de alimentos para que mais fornecedores se proponham a doar.

Mostra-se importante também buscar a diminuicao nas perdas do processo produtivo que
encarece 0s alimentos e desperdiga recursos naturais, tempo e méo de obra na cadeia de producao
e fornecimento de produtos, utilizar meios mais eficientes para que os alimentos prestaveis nao
sejam jogados fora simplesmente pela etiquetagem, data de validade e aspecto de beleza,
considerando que esteja preservada a segurangca dos alimentos, garantida por Orgdos de
fiscalizacdo internos e externos. Cabe destacar também, que de acordo com a logistica reversa e 0
Principio da Sustentabilidade, mostra-se adequado, por exemplo, o uso de embalagens
biodegradaveis, reutilizaveis e a transformacao do lixo organico em adubo pela compostagem.

A questdo do desperdicio de alimentos traz a tona tematica social deveras relevante, pois
no mundo todo inumeras pessoas passam fome sendo que a quantidade de alimentos que sdo
descartados indevidamente supera sobremaneira essa necessidade.

Tornando mais palpavel em nimeros a informacao supracitada cabe trazer os seguintes

dados para debate e reflexdo®:

De acordo com dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacgéo e a
Agricultura (FAO), cerca de 1,3 bilh&o de toneladas de alimentos séo desperdigadas
por ano em todo o planeta. O desperdicio cobra a sua conta. Ainda de acordo com
dados da FAO, US$ 750 bilhdes (ou R$ 2,3 trilhdes) por ano sdo jogados fora com o
alimento desperdicado.

Na Franca, por exemplo, a legislacdo proibiu que os supermercados jogassem foram
alimentos que seriam descartados, sob pena de incorrer em multa, devendo, pois, destinar para as
instituicGes carentes seus produtos alimenticios que estejam perdendo a validade . Na Dinamarca,
por exemplo, ja existe uma pequena rede de supermercados que vendem alimentos cuja data de
validade ja esteja vencida, ja que no pais ndo € ilegal a venda de alimentos com data de validade
vencida, desde que seja informado previamente o consumidor e nfo apresente risco a sadde. *

Ja ha também tecnologias que podem ser utilizadas no lugar dos prazos de validade com
0 uso de embalagens inteligentes que mostram quando o alimento ainda esta bom para consumo,
estendendo, assim, a possibilidade de consumo dos produtos dentro da faixa de seguranca

alimentar.

® ONU, Brasil. FAO: 30% de toda a comida produzida no mundo vai parar no lixo. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/fao-30-de-toda-a-comida-produzida-no-mundo-vai-parar-no-lixo/> Acesso em: 6 de
maio de 2018.

* AGUIAR, Flavio. Europa tem projetos para evitar desperdicio de alimentos. Disponivel em:
<http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-do-velho-mundo/2016/11/projetos-para-evitar ~ desperdicio-de-
alimentos-na-europa-3386.html> Acesso em: 28 de marc¢o de 2018.



No Brasil, ha projetos notaveis também que vém mostrando solucGes ao desperdicio de
alimentos, recentemente o aplicativo Comida Invisivel veio como alternativa vidvel para todos
que desejem doar alimentos e encontrem receptores, e a doacdo se da sem a imputacdo da
responsabilidade ao doador, que foi tomada pelo banco de alimentos, justamente visando
incentivar as doacdes.

No sul do pais outro projeto notdrio surgiu tentando evitar o desperdicio de 20 toneladas
de alimentos, este formado por uma rede de receptores de instituicdes carentes em parceria com
Faculdades e 0 Ceasa®. Destacou-se nesse projeto que hé a necessidade de processarem alimentos
para que facilitasse o consumo imediato, bem como em alguns casos ampliaria a validade dos
alimentos. H& também refeitorios populares que usam sobra de alimentos que iriam para o lixo e
alimentam milhares de pessoas.

Por todo exposto se nota que ha solucdes e iniciativas de sucesso ja sendo empregadas
com o intuito de minimizar o desperdicio de alimentos. H4, contudo, que ampliar essas medidas,
inclusive alterando a legislacdo patria no que tange a responsabilidade civil, levando a votagédo os
projetos de leis sobre o tema de doacdo de alimentos existentes. Ademais cabe também se
espelhar no Direito Comparado com medidas que se mostram como avango possivel para reduzir
a fome no mundo.

Por fim, cabe destacar a questdo do lixo que precisa ser considerada, haja vista que
pessoas em condicdo sub-humanas catam comida do lixo para sobreviver. Entdo, deve-se evitar
que se chegue a esse grau de degradagdo da condicdo humana, como por exemplo, ocorre com 0
chamado “Pagpag”® comida que é retirada do lixo nas Filipinas e é vendida nas favelas.

No Brasil, cabe asseverar que ha a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual precisa
ainda hoje ser implementada para surtir resultados mais efetivos quanto a destinacdo adequada
dos alimentos, considerando o p6s consumo e a logistica reversa de toda cadeia produtiva, de

forma a termos menos desperdicios como um todo.

> OLINDA, Caroline. Projeto pretende reduzir o desperdicio diario de 20 toneladas de alimentos. Disponivel
em:<http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/projeto-pretende-reduzir-o-desperdicio-diario-de-20
toneladas-de-alimentos-4r0e54x76d5vgs236j4qjmx62 > Acesso em: 8 de abril de 2017.

® BBC NEWS BRASIL. PagPag a comida reciclada do lixo que é vendida aos pobres nas Filipinas. Sobras s&o
cozidas e vendidas em favelas da capital do  pals, Manila. Disponivel — em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/pagpag-a-comida-reciclada-do-lixo-que-e-vendida-aos-pobres-nas-
filipinas.ghtml. Acesso em 5 abr. 2018.



2. A REALIDADE JURIDICA NO BRASIL QUANTO A TEMATICA DO PESPERDiCIO
DE ALIMENTOS E A DOACAO DE ALIMENTOS NA NOVA OTICA CIVIL-
CONSTITUCIONAL.

A temadtica do desperdicio de alimentos estd em debate no ordenamento juridico patrio
por meio de mais de 30 projetos de lei que discutem questdes que envolvem o destino de sobras
do processo de producdo, comercializagdo e consumo, doagdo de alimentos, responsabilidade civil
e critérios para doacdo de alimentos, Politica Nacional de Combate ao Desperdicio de alimentos, a
Lei de Residuos Solidos Urbanos com alteracdo para que confira aos residuos de alimentos
tratamento diferenciado dando a sua destinacdo para doagdo para uso animal, compostagem,
geracdo de energia com a massa organica. ’

O projeto de lei chamado de O bom Samaritano, tramita ha 19 anos no Congresso, e
prevé a isencdo de penalidade na esfera civil e criminal para pessoas fisicas ou empresas
intermediadas por entidades sem fim lucrativo que doarem alimentos se comprovado que nédo
houve dolo ou negligéncia por terceiros que venham a passar mal de saude em decorréncia da
comida doada. E se aprovado representara significativo avanco para combater o desperdicio de
alimentos que no montante de toneladas.

No cenario mundial, ja ha medidas se destacando como a penalizacdo com multa para
quem desperdica alimentos, uso de tecnologia inteligente no lugar de data de validade, mercado
que comercializa alimentos provenientes de sobras etc.

Deve-se destacar que a grande questdo envolve a Seguranca Alimentar, considerando o
Principio da Seguranca uma Garantia primordial no Cadigo de protecdo e Defesa ao Consumidor,
que em seu art. 8° demonstra a preocupagdo com os produtos e servigos colocados no mercado de
forma a n&o trazer risco a salide e seguranca dos consumidores.

Destaca-se 0 § Unico deste artigo do CDC, com a nova Redacdo dada pela Lei n° 13.486,
de 2017, que preconiza que “Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informacdes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar
o produto.” Nesse sentido, a informacdo mostra-se imprescindivel para seguranca dos
consumidores e protecdo a saude.

Houve um caso que se destacou na midia no Gltimo Rock in Rio ®em que uma chefe de

cozinha ndo pode comercializar seu servico levando ao desperdicio uma quantidade expressiva de

" BRITO, Débora. Quase 30 projetos sobre combate ao desperdicio de alimentos tramitam na Camara.
Disponivel em: < http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-08/politica-nacional-de-combate-ao-
desperdicio-de-alimentos-e-tema-de-projetos. > Acesso em 5 de abr. 2018.

® FOLHA DE SAO PAULO. Apreensdo de alimentos no Rock in Rio mostra anacronismo de lei. Disponivel em:



alimentos por falta de certificacdo adequada, mesmo aparentemente os produtos estarem em bom
estado e as pessoas querendo consumi-los e assumir o risco. Como resultado da fiscalizacdo os
alimentos foram parar no lixo, sem ter antes outra destinacdo possivel mais adequada. Dai,
podemos nos questionar o seguinte: em até que ponto a rigidez das normas devem preponderar
sobre a dignidade da pessoa humana e direito a alimentagdo, tendo como contraponto a seguranga
alimentar.

H& também pessoas vivendo em condi¢fes subumanas catando alimentos do lixo para
sobreviver, ou mesmo o0 caso do Pag-Peg em que se tira do lixo restos de alimentos, se lava e
revende a precos baixos. °

Serd que ha mesmo necessidade de que o alimento chegue no lixo, antes de chegar a
guem estad passando necessidade, padecendo de fome? Os bancos de alimentos estdo ai para
provar que € possivel, interferir nessa cadeia falha, para melhor articular pessoas que querem doar
alimentos com as pessoas que necessitam recebé-los. Um exemplo recente de destaque é o site e
aplicativo Comida Invisivel, a partir do cadastro é possivel fazer com que os alimentos que
sobram cheguem ainda aptos para 0 consumo nas maos de quem precisa e, assim, se busca
impedir o desperdicio de alimentos e destino adequado.

O combate ao desperdicio é uma acao necessaria que ja vem ocorrendo pontualmente em
alguns lugares e precisa atingir uma dimensdo de maior alcance. Para tanto, programas
governamentais e legislagdo podem ter grande impacto em melhores resultados que véo
influenciar, por conseguinte, no combate a fome por meio das doagGes dos alimentos que sobram.

Na Europa, por exemplo, ha uma forca tarefa em alguns paises que tem dado resultados
positivos, incluindo tratamento diverso acerca da responsabilidade civil coibindo postura do
fornecedor que desperdica, por meio da aplicagdo de multa, por exemplo.

A nova oOtica civil-constitucional coloca a questdo principioldgica no amago das
decis@es, e quando ha dois principios em xeque, ha que se sopesar e ver no caso especifico qual
deve prevalecer.

Vale ressaltar que o Principio da Seguranga, ndo estaria afastado quando da doacdo dos
alimentos, desde que a informagdo quanto & condicdo dos mesmos fosse fornecida
adequadamente, estando quem recebe ciente e concordando com o recebimento. O produto é

considerado defeituoso para o consumidor quando ndo oferece a seguranga que legitimamente se

<https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2017/09/1919428-legislacao-datada-e-burocratica-mina-cozinha
brasileira.shtml > Acesso em: 10 de maio. 2018.

® BBC NEWS BRASIL. PegPag a comida reciclada do lixo que é vendida aos pobres nas Filipinas. Sobras sio
cozidas e vendidas em favelas da capital do pais, Manila. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/mundo/noticia/pagpag-a-comida-reciclada-do-lixo-que-e-vendida-aos-pobres-nas-
filipinas.ghtml. > Acesso em: 5 de abr. 2018.
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espera, entdo, nesse sentido, o consumidor estando ciente ndo estaria vulneravel, vez que estaria
cumprido pelo fornecedor o Principio da Informacéo.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana também quedaria salvaguardado diante da
aplicacdo da Responsabilidade Civil, nos moldes tratados, pois essa pessoa necessitada teria
acesso ao alimento antes de estar putrefato e em condi¢des de risco, bem como poderia saberia da
origem daquele alimento e quem distribui as doa¢des deveria garantir o acesso a informagéo e
preservacdo do alimento enquanto ndo chega nas méos de quem necessita.

Essa questdo da origem do alimento envolve o ocorrido no altimo Rock in Rio que gerou
0 desperdicio, pois a carne que seria usada na producdo artesanal de hamburgueres ndo estava
com selo devido, pois tinha vindo de outro Estado e precisava do carimbo do 6rgao do RJ. Essas
questdes burocraticas se ndo considerado o contexto e o Principio da Razoabilidade acaba
configurando dano ao sujeito de direito e consumidor, que estaria interessado e disposto em ainda
assim consumir aquele produto, apesar da regulamentacao néo estar completamente finalizada.

Outrossim, o consumidor na Nova 6tica Constitucional poderia fazer valer a sua vontade
de consumir, realizando um consumo sustentavel e consciente. Ademais, ndo permitir abusos e
condenar o desperdicio, evitando consumir de empresas que nao tenham essa postura de
responsabilidade solidaria e cuidado com os alimentos, preocupando-se com o0 combate ao

desperdicio com a questdo socioambiental.

3. O COMBATE AO DESPERDICIO E OS MEIOS FACILITADORES PARA A

CONSECUCAO DA DOACAO DE ALIMENTOS EM RESPEITO A DIGNIDADE
HUMANA.

A seguranca alimentar tem como um ponto crucial o devido acondicionamento dos
alimentos pereciveis e ha que ser considerado também os Principios da Boa-Fé, Transparéncia e
Informacéo e Seguranga presentes no ordenamento patrio a fim de combater o desperdicio.

Caso corriqueiro que se noticia é de supermercados autuados pelo Procon por nédo
armazenar devidamente os alimentos. Exemplo deste fato é quando indevidamente desligam a
noite energia elétrica dos refrigeradores para poupar gastos, e, consequentemente, sem o devido
acondicionamento na temperatura adequada, acaba por deixar de atender as especificidades de
armazenamento do alimento, levando-o a estragar, comprometendo a seguranga do mesmo e
levando consequentemente ao desperdicio.

Outro exemplo de caso concreto, remete a questdo que ocorreu neste ano de 2018 no
Pais ligada aos macicos protestos pelo aumento do preco dos combustiveis com a paralisacdo

dos caminhoneiros e que, por conseguinte, levou ao desabastecimento de alimentos em varias
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cidades e aumento do preco dos produtos, bem como teve outros reflexos na vida da
populacdo e também ao meio ambiente.

Foi noticiado no jornal que devido a paralizagdo dos caminhoneiros produtores
descartaram 500 mil litros de leite em MG, tendo como justificativa para o descarte a
impossibilidade de transportar o produto perecivel, houve o acimulo de leite na fazenda e o
produtor ressaltou que ndo foi possivel realizar o descarte adequadamente. *® A dieta dos
animais também sofreu interferéncia, e o produtor disse que para recuperar cada dia de perda
demoraria cerca de 1 més.

Torna-se evidente que toda cadeia produtiva € afetada e que urge por solugdes mais
eficazes e efetivas para tratar casos assim, sempre buscando evitar perdas desnecessarias e
combatendo o desperdicio. H& também o impacto direto no preco dos produtos vendidos ao
fornecedor e ao consumidor, afetando a populagdo como um todo.

Diante do contexto supracitado, ndo poderia esta quantidade enorme de leite ainda
em condicdo de consumo ter sido destinado a doacéo, ao invés de ter ocorrido o descarte de
qualquer forma, o que também se configuraria em crime ambiental, haja vista haver que se
cumprir as regras determinadas na PNRS e demais legislagcdes ambientais pertinentes.

N&o deveria este produtor ser responsavel pelo descarte indevidamente realizado. E
mais, ndo deveria haver uma Politica para conscientizar e poder orientar os produtores a,
quem sabe, doarem para pessoas do entorno, ou avisarem que ocorrerd o descarte, para que 0S
interessados em consumir o possam fazer por meio de um banco de alimentos ou entrega
direta ao receptor interessado.

Partindo-se para outro cenario, ha vezes também em que o alimento ja sai com
problemas do primeiro fornecedor €, caso a vigilancia sanitaria ou outro 6rgdo fiscalizador
como Procon por exemplo, note qualquer problema na mercadoria que estd sendo fornecida
ao consumidor, havera a intervencao para seguranca do consumidor. Por vezes, isso resulta
com gue muitos alimentos tenham que ser descartados em cumprimento as normas de saude
do pais. E importante o cuidado com a seguranca alimentar, considerando que os casos devem
ser avaliados de acordo com o contexto fatico e o real risco apresentado e necessidade

populacional das pessoas carentes.

9 SOARES, Lucas et al. Paralisacdo de caminhoneiros faz produtores descartarem 500 mil litros de leite em
MG. Segundo associagdo, descarte em Passos foi feito devido a impossibilidade de transportar o produto
perecivel. Disponivel em: < https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/paralisacao-de-caminhoneiros-faz-
produtores-descartarem-500-mil-litros-de-leite-em-

mg.ghtml?utm_source=facebook&utm_medium=social &utm_campaign=gl. > Acesso em 24 de mar. 2018.
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Muitas vezes nessas fiscalizacOes sao jogados alimentos fora pelo fato de ndo terem a
etiquetagem devida de data de validade, ou mesmo estarem fora ja da embalagem. Necessaria
se faz uma reformulagdo para que a legislacéo seja interpretada de acordo com a nova logica
civil-constitucional. Se o alimento aparentemente estiver prestavel, sem alteraces em suas
caracteristicas organolépticas, como cheiro, cor, etc; antes de se fazer o descarte poderia ser
considerada a doagdo como hipotese e a destinacdo adequada, caso ndo esteja prestavel ao
consumo humano ou animal.

Na Europa a data de validade vem sendo retirada das embalagens e substituida por
tecnologia que aponta até quando o produto esta bom, o que sabemos que, por vezes, supera
em muito a data pré-fixada nas etiquetas.

H& também as barreiras fitossanitarias que podem acarretar o descarte de algum lote
de alimento fornecido, podendo resultar em perdas financeiras e de insumos, agua, energia e
mé&o de obra para fazer girar a cadeia produtiva e levar a encomenda chegar ao destinatario
final.

No Rio Grande do Sul, houve um writ acerca do caso CICA' que chamou muita
atencdo, pois o descarte de alimento, no caso o tomate, se deu em razdo da lei de oferta e
procura e o0s produtores que ganhavam a semente da empresa CICA ficaram com a
mercadoria presa sem ter compradores, e toneladas de tomates foram parar no Lixo. Tal
postura indevida levou a responsabilizacéo civil da Empresa pelo desperdicio que causou e
indenizacdo dos produtores que foram surpreendidos quando a safra ndo foi adquirida, vez
gue agia habitualmente comprando os tomates desses produtores cadastrados.

Se houvesse uma politica de combate ao desperdicio de alimentos eficaz esses
alimentos seriam ao menos doados e redirecionados a quem necessita. E ndo jogados fora sem
essa preocupacdo com a Responsabilidade Socioambiental. O fornecedor deve ter esse
cuidado para ndo resultar em desperdicio de alimentos.

Ha pelo pais diversos bancos de alimentos que recebem a mercadoria doada e
repassam a quem necessita, e inclusive assumem a Responsabilidade Civil pelo alimento
fornecido.

Nota-se que até mesmo o alimento jogado fora quando ndo é dado a ele a destinacdo

adequada e ndo ha uma coleta seletiva bem executada, por fim o alimento é misturado no lixo

1 MATTOS, KARINA. A aplicacdo do principio da boa-fé nas relagbes contratuais. Disponivel em:

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2701.>  Acesso
em 18 de jun. 2018.
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de toda especie. E, embora imprestavel, as pessoas que passam fome se submetem a essa
condicdo subumana de catar comida do lixo para sobreviver.

Desta forma, a Responsabilidade Civil deve se adequar a necessidade do sujeito e
servir com meio de combate ao desperdicio de alimentos e protecdo a dignidade humana, e
ndo o contrario. A lei deve servir de amparo para a consecucao dos direitos da populacdo. E
como dever a lei deve considerar a efetividade de seus resultados e que eles tragam beneficios
aos sujeitos de direito, primando pela Dignidade da Pessoa Humana considerando a realidade
em que vivemos de miséria e crise.

No Brasil, atualmente, enquanto os Projetos de Lei que alteram a Responsabilizacao
Civil e Criminal ndo sdo julgados, a alternativa que vem surtindo efeito é a dos bancos de
alimentos, dos precos menores para alimentos proximos ao vencimento, bem como
restaurantes populares que usam esse tipo de comida para preparar as refeicdes e demais
projetos que evitam o desperdicio, com o uso do lixo organico para adubo, por exemplo, e
claro, que os projetos de Educagdo Ambiental ndo podem ser olvidados.

Por fim, porém, ndo esgotando este debate travado com o tema exposto, é deveras
importante que se alavanque a apreciacdo de projetos de lei sobre a doag&o de alimentos
havendo a responsabilizacdo civil por tanta delonga nas votagdes legislativas e decisbes
juridicas e efetivacdo pela poder executivo, 0 que mostra tamanho descaso para com 0S
anseios da populagéo.

Qual o critério para escolha da votacdo de um tema? Decerto ndo deveria ser um
interesse politico destoante do interesse publico? Ha que se ter maior atencdo com os projetos
de lei antigos e relevantes ainda nao votados, como é o caso deste envolvendo as doacgdes de
alimentos e responsabilidade civil dos fornecedores.

Considerando o cenario Brasileiro na esfera dos trés poderes, ndo é crivel, por
exemplo, que projetos de Lei aqui no Brasil, passem décadas sem o devido tratamento pela
Camara e Senado, para aprovacao ou rechaco, bem como os processos demorem tanto tempo
para serem julgados na Suprema Corte. Essa situagéo afeta diretamente a Dignidade da Pessoa
Humana, e em razdo desta delonga, no caso da tematica em voga, deixou-se de minimizar e
evitar tamanho desperdicio e alimentar milhares de pessoas.

Entristece e revolta um direito calcado em uma democracia que é falha, vez que néo
ocorre da forma devida na pratica, e os cidadaos se vém sem representantes que de fato o
representem. E quando vao as ruas protestar a populacdo continua sem voz, sendo calada

pelas forgas policiais.
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Ha que se prezar por um direito que seja feito e realizado para a populacao e busque
suprir as necessidades reais desse povo, como ocorre com 0 tema trazido a debate do
Desperdicio, tdo necessario, porém tdo relegado até hoje sem apreciacdo da Lei do Bom
Samaritano e demais projetos de lei que incentivam a doacédo de alimentos.

Tantos projetos de Leis tramitando e os proprios produtores, fornecedores e
consumidores, tém interesse na doagdo, desde que ndo sejam responsabilizados civilmente e
criminalmente os que desejarem doar.

Nota-se que ha de se explorar tanto essa flexibilizacdo da Responsabilidade Civil,
considerando até mesmo a Teoria do Dialogo das Fontes e o Direito Comparado para que nos
espelhemos nos casos bem sucedidos que possam se adequar ao Direito péatrio, visando a
consumagdo do bem comum com o combate a fome, ao desperdicio considerando toda cadeia
produtiva, bem como o pds consumo com o adequado descarte final. Por todo exposto,
conclui-se que se ao longo da cadeia produtiva forem evitados desperdicios e toda
coletividade sai ganhando.

Nesse sentido, a Educacdo Ambiental € valiosa para munir as pessoas do seu papel e
responsabilidade socioambiental, conscientizando as mesmas para que se solidarizem evitando o
desperdicio de alimentos e a prote¢do a dignidade das pessoas e responsabilidade socioambiental.

Inclusive, ha de se haver esforco para que seja implementada uma Politica Publica eficaz
e eficiente contra o Desperdicio, necessitando para tanto levar em consideragdo A
Responsabilidade Civil e Criminal do doador de alimentos que no Brasil, tem ainda servido de
entrave a solugdo e minimizagdo do Desperdicio. E no Direito Comparado, por sua vez, ja vém
sendo implantadas medidas eficazes para combaté-lo que servem de parametro a ser alcancado,

mostrando ser possivel a redugdo do desperdicio de alimentos no mundo.

CONCLUSAO

Através da realizacdo do estudo do tema em debate se constatou que se trata de
guestdo ainda inovadora no ordenamento juridico patrio e de notdria relevancia global.

Ha de se considerar as consequéncias econdmicas representadas pelo desperdicio de
alimentos no mundo e o impacto que representa na vida de mais de meio milhdo de pessoas
que passam fome, favorecendo a inseguranca alimentar e importando também em uma
questdo de salde publica.

E urgente combater essa triste realidade e tomar medidas necessarias para tanto, que

incluem a mudanca na maneira de tratar a Responsabilidade Civil em relacdo a doacéo de
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alimentos e coibir o desperdicio, considerando as dimensdes atreladas aos atos de consumo e
as agressdes que o meio ambiente sofre com as agdes antropicas.

Ademais, milhares de pessoas se encontram em situacédo de exclusdo social, passando
fome, justificando, portanto, a tomada de aces concretas para impedir o desperdicio de
alimentos e a tomada de a¢Bes sustentaveis. E imperioso que a doac&o de alimentos ganhe seu
devido destaque na pauta de discussGes no poder legislativo, executivo e judiciario, trazendo
esse tema como uma necessidade da pessoa humana para suplantar os problemas ocasionados
pelo desperdicio de alimento e combater a fome.

Nesse sentido, € imperioso que no cenario brasileiro sejam finalmente votados os
projetos de lei que envolvam o presente tema de forma a viabilizar a tomada de acgdes que
facilitem a doacdo de alimentos e, por conseguinte, propicie a diminuicdo da fome e do
desperdicio no pais.

Ha solucgbes viaveis para se evitar a perda de alimentos prestaveis, que vém surtindo
efeito em alguns paises, assim como também ha medidas positivas que j& sdo adotadas no
Brasil, embora a legislacdo atual em si vigente ndo seja animadora para quem deseja doar
alimentos.

Medidas como a doacdo de alimentos, bem como reaproveitamento dos alimentos,
consumo consciente por meio da Educacdo Ambiental e demais que impliquem na reducdo de
perdas, geraria um enorme beneficio para a coletividade considerado a esfera social,
econdmica e ambiental.

Por todo exposto, dada a relevancia do tema travado e das complexidades que
parecem se apresentar em um mundo assolado pela fome, em verdade, buscou-se, no presente
artigo, mostrar qudo palpavel e necessario para coletividade reduzir o desperdicio de
alimentos. E o quanto todos saem ganhando com a doacdo de alimentos considerando a nova
optica Civil-Constitucional principiologica aplicavel, que favoreca a solidariedade entre os

povos, responsabilidade socioambiental e a reducdo da fome no mundo.
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