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Resumo: O presente artigo cientifico pretende abordar gp&esabilidade Civil do
Estado no que se refere a obrigacao de reparanas dausados aos administrados pelas
condutas comissivas ilicitas dos agentes policessltantes em autos de resisténcia, a
luz do ordenamento juridico. No Brasil, as taxasamicidios provenientes de auto de
resisténcia crescem a niveis elevados, devido asuefies disfarcadas de acédo de
seguranca publica pela policia. Desde a ditadulitamb termo auto de resisténcia, em
geral é utilizado para se referir as mortes cawspda policiais, alegando que houve
reacdo da vitima. Na verdade, esse instrumenteseerindo na pratica como uma licenca
para matar, durante o exercicio de suas funcddEasija que as mortes marcadas como
auto de resisténcia, sequer sdo devidamente igadas. Na pratica, o que se V&, é que
0s inquéritos relacionados a morte por auto detéstia expdem graves deficiéncias,
como auséncia de oitiva de todos os envolvidogda,dalha em localizar testemunhas
gue nao sejam policiais e caréncia de periciagdmsiomo a analise da cena do crime,
qgue é frequentemente alterada. Nesse contextogtarsb realiza uma andlise sobre a
evolucéo histérica da responsabilizacdo estatal ataal concepcao de responsabilidade
objetiva. A previsdo legal da responsabilidade dtado esta no o art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal do Brasil. Assim, caractezatb danoso por auto de resisténcia,
a responsabilizacdo do Estado sera objetiva, lstas vitimas e seus parentes
demonstrar o nexo de causalidade existente erdeno e o0 ato praticado para haja a
devida reparagao.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Auto de Resistencia. Pdgfildle de
reparagao por parte do Estado.
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INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988, acompanhando o exemplo dastifiicoes de 1946 e
1967, acolheu a responsabilidade civil objetiveabdtado com base na teoria do risco
administrativo.

A responsabilidade do Estado torna-se objetiva palples fato do Estado
responder pela existéncia de nexo causal entreideale administrativa e o dano sofrido

aos administrados. Assim, com base no principioigdaldade, o fundamento da



responsabilidade estatal asseguraria uma equaepaeticdo dos onus provenientes de
atos danosos pelas de atividades desempenhadateresse de todos, amenizando de
certa forma, os prejuizos suportados pelos admadiss.

Neste sentido, com a implementacéo da responsatbéidbjetiva, o prejudicado
deixa de ser uma figura fragil perante o Estadog usz que a responsabilizacdo nao
depende da demonstracao da culpa, bastando apemap@vacao do nexo causal entre
a acdo dos atos comissivos dos agentes do Estaddamo para existir o direito de
reparacao.

Em outras palavras, a Responsabilidade Civil dadeste caracteriza no dever
do ente Publico em reparar os danos ocasiona@osedrds por seus agentes no exercicio
das fungdes, sendo que neste caso, ndo ha nedesseleomprovacéo de dolo ou culpa.

Nesse contexto, 0 nexo de causalidade vem se tynam dos requisitos
necessarios na imputacdo ou ndo da responsabildiadestado. Na verdade, esse
elemento se consagra em ser o elo entre o danazwode a atuacdo do Estado,
ocasionada por meio de seus agentes.

O Estado, na complexidade de sua existéncia, delsematividade funcional por
intermédio de seus agentes, providos de atribuigiesagem em seu nome, na busca do
bem comum de todos os administrados.

A seguranca publica é um dos servigos prestadosgstado, que diz respeito a
manutencdo da ordem publica, que em diversos @sns algumas regides devido a
atuacbes comissivas ilicitas de seus agentes, wdotando em risco os direitos
fundamentais de alguns particulares.

No Brasil, sobretudo no Estado do Rio de Janeippeacupacéo com a violéncia
urbana se tornou evidente com a constatacdo da guoécia carioca € a mais letal do
mundo, no qual boa parte dos homicidios séo reg&srcomo auto de resisténcia.

Na analise sobre os inquéritos policiais, veriBeague o registro em auto de
resisténcia diferencia em alguns elementos dosdidims de um modo geral. Primeiro,
pelo fato de que em sua maioria, sdo homicidiogtidos por policiais em servi¢co, e em
segundo, porque se trata de homicidios em que @stemypoliciais sGo 0s proprios
comunicantes, no que concerne as circunstanciagierse deu o fato e a sua dinamica,
alegando por fim que agiram em legitima defesa.

No primeiro capitulo sera abordada a evolugéao tiist@a responsabilidade civil
do Estado ao longo de diversos momentos da hundmnelas transformacdes até os dias

atuais.



O segundo capitulo tratara do conceito auto detégiia e a conduta dos agentes
policiais responsabilidade do agente publico ereitdi de regresso responsabilidade do
agente publico localizag&o do principio no ordenampiridico brasileiro, iniciando pela
Constituicao e seus desdobramentos pelo ordenanmértconstitucional.

O terceiro capitulo abordara a responsabilidadié divestado e a reparacdo as
exigéncias do teste de alcoolemia para os condutlereeiculos automotores em relagcéo
ao principio da ndo autoincriminacao.

A pesquisa que se pretende realizar é de natugeahbtativa e seguira a
metodologia bibliografica, de natureza descrittouaglitativa e parcialmente exploratoria,

na medida em que tem como fontes principais aléegie, a doutrina e a jurisprudéncia.

1 — A EVOLUCAO HISTORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIIDO ESTADO

Inicialmente, para um melhor entendimento a regpitobjeto de estudo, faz-se
necessario uma abordagem sobre o conceito de sspldade civil, em destaque a
nocédo juridica do referido instituto, como també&mapresentacdo de um panorama
histérico da responsabilidade civil do Estado, sgméando as mudangas ao longo da
histoéria, iniciada na fase da completa irrespotisiaioie do Estado até alcancar a chamada
responsabilidade objetiva.

O objetivo fundamental da Responsabilidade Civd, in modo geral, € a
conquista de reparacao sobre de um dano provocaderpeiro, fazendo nascer o direito
de indenizacdo para reparar ou amenizar o sofronends danos provocados a um
individuo. Embora a responsabilidade na esferd sareem regra subjetiva, conforme
trata o artigo 186 do Caodigo Civil de 2002, ond#owrespondem subjetivamente pelos
danos causados a outrem, de certo que, a RespatesddCivil do Estado sera objetiva,
devido a sua obrigacdo em reparar os danos causdea®iros em razéo das atividades
implementadas, sendo esse dano aferido sem a ¢éneinde comprovacao de dolo ou
culpa.

Na verdade, o conceito de responsabilidade civiEskado consiste no dever do
Estado de reparar 0s prejuizos causados aos attedoss através de condutas ilicitas ou

licitas, comissivas ou omissivas, materiais ouljoais, imputaveis aos agentes publicos.



Maria Sylvia Zanellh destaca que a responsabilidade civil do Estado n&o
acontece obrigatoriamente de ato um ilicito, adréoio do direito privado, em que a
responsabilidade exige sempre um ato contrario a le

Com efeito, o conceito de responsabilidade civé eslacionado a nocédo de néo
prejudicar o outro. Assim, essa responsabilidadke ger definida como a aplicacéo de
medidas que obriguem alguém a reparar o dano caasadtrem em razao de sua ac¢ao
OuU OMISSsao.

No periodo do absolutismo, o Estado ndo se respitizaaa pelos seus atos, pois
0s soberanos acreditavam que estavam acima daNermalmente, o Estado néo
respondia pelos atos praticados por seus ageetadpdh personificagdo da figura do rei
ligada a vontade divina, por essa razao, o Estaldogoa divindade, ndo praticava erros,
nem causava prejuizo aos suditos.

A justificativa dessa teoria, era que o Estado p@ssuia vontade propria, pois
agia por meio de seus agentes e, portanto, nasipaitdar a lei. O fato do Estado n&o
responder pelos danos causados pelas atividadgesig@gentes surgiu a partir da Roma
antiga.

Até a primeira metade do século XIX, mesmo sobuogldmentos do Estado
Liberal, ainda prevalecia a teoria de que o Estaoresponsavel pelos atos praticados
por seus agentes. Porém, com estabelecimentoramdppos do Estado de Direito,
ocorridos na segunda metade do século XIX, dangkr la responsabilidade por culpa
do Estado, segundo o qual se demandaria os megmit@ste deveres comuns as pessoas

juridicas. Assim, cumpre destacar que:

Com o passar dos tempos a teoria da irresponsadeéliperdeu forca e
comecaram a surgir 0s primeiros intentos da tedribista, que passou a admitir
a responsabilidade do Estado com fins de restdye&uniaria ao individuo que
fosse lesadé.

A teoria da Responsabilidade por Culpa do Estadaijparava o Estado ao
administrado, sempre que havia culpa do agentea Es®ria, que surgiu com o
estabelecimento do Estado de Direito, substitd@oaa da Irresponsabilidade, obrigava
a reparacdo somente pelos danos causados aossithds nas mesmas condi¢cdes em

que tal obrigacéo existe para os individuos em dasacorréncia de dano.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo 29. ed. Sdo Paulo: Forense, 2016, p. 617.
2 CAVALIERI FILHO, Sérgio.Programa de responsabilidade civ. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 198.



No que concerne a teoria da Culpa Administrativagente que causou o dano
nao precisava ser identificado. Neste caso, o Bssadia responsabilizado caso os
servigos de sua competéncia ndo fossem realizhdstndo apenas, comprovar a falta
do servico, ou a ndo prestacao, o funcionamentitdeso do servigo publico prestado.
Todavia, a vitima, além de sofrer com os danosathuss tinha que comprovar a culpa
administrativa do Estado.

Pelo motivo da néo identificagdo do agente causamdano, a doutrina passou a
chamar essa situagcdo como culpa anénima ou falekico. Neste caso, a simples
auséncia do servico implicaria no reconhecimentcexiaténcia de culpa, bastando
meramente, a comprovacado que o fato danoso s&awiglo mau funcionamento do
Sservico.

O particular para fazer jus a indenizacéo, term@pmprovar a ndo prestacéo do
servico ou de sua prestacao ineficaz a fim de gordr a culpa do servico e,
consequentemente, a responsabilidade do Estadcetdfno, diante da situacdo de
hipossuficiéncia do particular em relacdo ao Estadarova da culpa da administracao
era carregada de empecilhos processuais.

A evolucdo da Responsabilidade civil do Estado ahegua plenitude com a
formacgao da teoria da Responsabilidade Objetivagdigpensa a apuracao do fator culpa
em relagdo ao fato danoso, mas que se baseia oaéfmia de fatos licitos ou ilicitos,
bastando que administrado a comprovacao da retacéal entre o fato e o dano.

Para Sergio Cavalieri Fili@ responsabilidade do Estado é independentemente
de qualquer falta ou culpa do servigo, desenvolraterreno préprio do direito Publico.

Essa teoria foi reconhecida no Brasil a partir dagfituicio Federal de 1946
em seu artigo 194, no qual o Estado tornou-senuérite responsavel pelos danos
causados por seus funcionarios, e por isso obrigaadenizar independente de culpa.

A Constituicdo Federal de 1967que institucionalizou e legalizou o regime
militar, aumentando o controle do poder executiv@nteve em seu artigo 105, os

fundamentos da responsabilizacéo objetiva sobpessoas juridicas de direito publico,

3 CAVALIERI FILHO, op.cit. p. 516.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dosiBrale 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBConstituicao/Constituicao46.htm>. Acesso: em
12.mar.2018.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasié 24 de janeiro de 1967. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao67.htm>. Acesso: em 12.mar.2018.



tal qual a anterior, acrescentando a possibilidedacéo regressiva nos casos de culpa

ou dolo.

2 — DA ORIGEM DO ESTADO: A CONDUTA DOS AGENTES POLICISIE USO
DO AUTO DE RESISTENCIA

No periodo dos Estados Absolutistas, os oficiaiseiionas diversidades de suas
funcdes, ocupavam-se das gestbes de assuntosafesjilcomo também, de toda a
governacao, porém sem o compromisso de atendensesoa dos suditos do Reino.
Todavia, foi com o surgimento do Estado de Direifoe anocéo de servico publico
apareceu no campo do direito administrativo, temdfstado a obrigagcdo para com 0s
administrados.

A origem do servico publico brasileiro se deu €808, com a chegada da Real
Familia Portuguesa que, perante a necessidadesslibifitar o desenvolvimento coldnia,
no mesmo patamar da diplomacia real, demonstrasglmaa importancia do trabalho
administrativo.do agente publico.

Helly Lopes Meirelle$ “considera que agentes publicos sdo todas as gsesso
fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamenii@exercicio de alguma funcéo estatal”.

Nesse contexto, o Estado se apresenta como a umiganstituicdo politica e
administrativa capaz em organizar, tanto no anjhiidico e formal, o espaco de seus
administrados, ao mesmo tempo que detém o legipioder de policia na garantia da
vida publica.

No cerne dessa questdo, esta o poder de policansagra como um conjunto de
poderes coercitivos exercidos pelo Estado sobativadades do administrado, por meio
de restricdes legais, que de certa forma, limaropo individual em prol da ordem e do
interesse publico.

Acerca dos assuntos relacionados a seguranca gubicagentes policiais se
consagram como detentores do poder de policiagpexarcicio de suas atividades, sob
0 argumento da preservacéo da ordem publica.

Apesar da indispensabilidade da preservagédo damogliblica, a policia no
exercicio de suas funcdes, encontra-se legitimadempregar a forca, a coacgéo

administrativa, uma vez que nao pode ser omisspeawd de responsabilidade.

6 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirp43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p 75.



Dentro desta perspectiva cita Rogerio Gfeco

As forgas policiais cumprem um papel important@reservacdo e manutengao
do Estado Democratico de Direito, pois, sem elagrwivéncia harmoniosa e
pacifica ndo existira numa sociedade civilizad& hjodiernamente esta cheia
de conflitos e de interesses difusos.

Todavia, é importante ressaltar que o emprego Wz fpor parte dos agentes
policiais ndo implica em ser legitimo uso de exagsque normalmente levam ao abuso
de poder, contrariando assim, o Estado Democrdé&doireito.

Ademais, esses agentes estédo autorizados a udilfpagca, porém devem nortear
suas atividades com base no principio da legalid2eiesa maneira, a aplicacdo da coacao
administrativa deve ser razoavel, proporcional, sd&msos ou excessos, sob pena de
responsabilidade do Estado.

De acordo com o desembargador Yussef Cahili

[...] ainda que investido da funcao de preserveeguranca € manter a ordem
social, o policial, portando arma de fogo, natimsirumento perigoso, néo esta
autorizado ao manuseio disparatado ou imprudentenelsma; de sua ma
utilizagdo, resultando danos para os particulaessjlta para o ente publico a
obrigacdo de indenizar.

Diante da atuacdo do poder de policia, auto dstéesiia, como instrumento no
mundo juridico, surge como mecanismo utilizado patastrar casos de civis mortos
durante uma suposta resisténcia a prisdo ou dauithe iminente confronto.

No inicio, o auto de resisténcia foi criado nadlitaa com a finalidade justificar a
prisdo em flagrante de policiais autores de hontcfdos dias atuais, este se materializa
na forma de um texto padrdo utilizado, tanto pefmlécia civil quanto pela a policia
militar, como justificativa da acdo danosa, resuéiale morte junto aos particulares

A tipificacdo de homicidios ocorridos em confromom as policias Civil e
Militar, acontecem sempre nas regides mais polaesdade, sendo negros e pardos o
perfil das vitimas assassinadas.

N&o se pode deixar de considerar que, o uso da fetgl pela policia é legal
guando houver a necessidade de se defender awidgegridade fisica dos policiais ou
dos particulares desde que essa forga seja propat@ ameaca. No entanto, em alguns
casos, as provas apontam que 0s assassinatos cacamtedepois do término dos
confrontos, demonstrando dessa forma, as ilicitudas condutas dos policiais

ocasionadas pelo excesso e do abuso de autoridade.

"GRECO, RogérioAtividade policial aspectos penais, processuiministrativo® constitucionais?. ed.
Niteréi: Impetus, 2009, p.3.
8 CAHILI, Yusseff Said Responsabilidade Civil do Estad& ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p.415.



Outro fator essencial que explica o uso indiscradndo auto de resisténcia é o
proprio modelo adotado pela seguranga publicagoaseo modelo da guerra, que como
consequéncia, coloca em risco a vida e a incolutgidigica dos policiais e dos demais
administrados.

Para Hely Lopes Meirell&s

[...] o poder de policia é a faculdade de que dispAdministracao Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bensidatiles e direitos individuais,
em beneficio da coletividade [...]. E o mecanismdrdeagem de que dispde a
Administracao para conter os abusos do direitoviddal.

Por outro lado, a dignidade da pessoa humana éeegiada pelo Estado, ao
permitir que seus agentes policiais pratiguem ctasdalém do dever legal. A desculpa
sobre essas condutas € acompanhada por uma reapadironizada de que as vitimas ou
bandidos teriam atirado primeiro, adequando os tioins em uma situacao legal de
resposta a injusta agressao, e respaldando assxeipyaado da ilicitude sobre o homicidio
doloso.

Outro ponto interessante, € que no Brasil, as afijinguando registradas no
documento auto de resisténcia, sdo apontadas candidios ou meliantes, modelos que
contribuem para a sua classificagcdo enquanto asos) sem que se busque os
antecedentes ou que se apure as particularidadgaeese deu a morte.

3— RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO: FUNDAMENTOS B DEVER DE
REPARACAO

As vitimas de violéncia por atos comissivos dosagepoliciais do Estado tém
o direito a reparacdo pelas violagBes aos seusodirgustamente pelo fato de que a
responsabilidade civil ocorre da obrigagdo quedekadministracao Estatal de indenizar
os danos patrimoniais ou morais. Neste sentidbyigagdo de proteger o direito a vida
e o direito a reparacao necessita de uma inveéigzgpaz de atuar com eficiéncia.
Antes de tudo, cabe destacar que a responsabilailtido particular, regulada
pelos artigos 186 e 187, do Cadigo Civil/2802etermina a reparagdo em caso de dano

a outrem em caso de ato ilicito. A existéncia dépsede responsabilidade esta atrelada

9 MEIRELLES, op. cit., p.123
1BRASIL. Coédigo Civil.Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Dispdniam:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/12406.htm>. Acesso em: 11 fev. 2018.
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na associacao de trés elementos que € a condptsaulo agente; a ocorréncia de dano;
e 0 nexo causal entre a conduta do agente e ocdasado.
Para Cavalieri Filhtd, o ato ilicito:
... sempre um comportamento voluntario que infrirgedever juridico, e ndo
gue simplesmente prometa ou ameace infringi-lo). (E o conjunto de

pressupostos da responsabilidade, que em sedsmmsabilidade subjetiva a
culpa integrara esses pressupostos.

O nexo causal € o elo existente entre a condutaeswtado que através da
compreensao das leis naturais, pode-se afirmaas&maou omissdo do agente foi ou nao
a causa do dano.

Na responsabilidade civil subjetiva, que esta kgachocdo de conduta culposa
do agente causador do dano, a vitima deve prowabqgente causador do dano agiu
com culpa, provando assim, 0 nexo causal exisegrite a conduta desse agente e o dano
causado.

Ao contrério, a teoria objetiva, para conceber reitti & indenizagdo, basta a
vitima provar o nexo de causalidade, ou seja, ax@mentre a conduta do ofensor e o
resultado do dano sofrido. Colaborando com essa@&féo acima, o paragrafo unico do
artigo 927 do Cadigo Civil 2002 atesta que ndo ha necessidade de se provara culp
para a reparagao do dano.

No que tange a responsabilidade objetiva do Estamo, pressupostos
caracteristicos sédo o fato administrativo, o danmexo de causalidade entre o fato e o
dano, principalmente se o dano originar da pratecato comissivo. Em contrapartida, a
forca maior, caso fortuito, atos de terceiro e auwp vitima afastam a responsabilidade
civil do Estado, justamente pela auséncia do dle @acdo do agente do estado e o dano,
Ou seja, 0 nexo causal.

A responsabilidade objetiva pode alcancar em algasss uma responsabilidade
integral, no qual, existindo fato licito ou ilicitbavendo ou néo culpa, o Estado pode
responder pelo dano suportado pela vitima.

Na teoria do risco integral, o que importa sabdrésexisténcia de um nexo causal

entre o ato comissivo do agente policial e o darfiod® pelo administrado ou vitima.

11 CAVALIERI FILHO, op.cit, p.12.
12 BRASIL. op. cit., nota 2
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Celso Antonio Bandeira de Melfodistingue a responsabilidade civil subjetiva da

objetiva dizendo que:

... aresponsabilidade subjetiva é a obrigacaodknizar que incumbe a alguém
em razao de um procedimento ilicito, culposo oosim|vindo a causar um dano
a outrem ou a deixar de impedi-lo quando estivaigado a fazer. J4 a
responsabilidade objetiva é a obrigacdo de indeniza incumbe a alguém em
razdo de um procedimento licito ou ilicito que Hesuem dano para outrem.
Basta a mera relagédo causal entre o comportamenmttaao para configurar a

responsabilidade objetiva

A responsabilidade civil do Estado, em decorrémina atos comissivos dos
agentes policiais esta presente no ordenamentdicoiratual no artigo 37, 86°, da
Constituicdo Federativa do Brasil de 1¥8&stabelecendo que o Estado, como pessoa
de direito publico, responde pelos danos de seesteg no caso de danos aos
administrados ou vitimas, assegurado o direitoedeesso contra o agente policial nos
casos de dolo ou culpa.

A despeito de ndo ser necessaria a constatac@itpadeot: dolo em face do Estado
pelos atos que prejudiquem a esfera patrimoniadrindo administrado ou da vitima, o
mesmo ndo acontece para o agente policial caudadtano. A parte final do 86°, art. 37
da Constituicdo Fedetalconsagra a responsabilidade subjetiva do agebteplNesse
caso, para que esse agente seja responsabilizagwescindivel a verificagdo de culpa
ou dolo no ato praticado. Contudo, ndo havendo rdigtoacédo de qualquer dos
elementos subjetivos, ndo € possivel responsatiliagente policial, visto que este tipo
de responsabilidade esta assentado no conceitdpibididade.

Em harmonia com a Constituicdo de 1988, a respdiuzaie civil do Estado
também tem previs&o no artigo 43 do Codigo Civie8628, quando se verifica casos
de dano a terceiros, ressaltando também, o dregtessivo contra o agente causador do
dano.

De igual forma, o dispositivo constitucional, tambéessalta que ao Estado é
assegurado o direito de agir regressivamente comigante causador do dano, desde haja
culpa comprovada. Nesse caso, no direito de regralesn da culpa ou dolo comprovado,
depende do pagamento da indenizacado a vitima dopida Estado, que ocorre sempre
depois do transito em julgado da deciséo que camnaekstado.

13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo Brasileir@2. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 206.

1“BRASIL Constituicdo da Republica Federativa do Brasié 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>Acesso em: 10 fev. 2018
15 1bid.

16 BRASIL. op. cit. Nota 3.
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E certo que, a acio regressiva propriamente ditanenciacio a lide sdo as
formas processuais utilizadas pelo Estado paran@sgento dos prejuizos causados por
seus agentes. Entretanto, a denunciacdo a lideg¢ n@&omendavel pela doutrina e
jurisprudéncia, pois o Estado responde de formatiwhj sob abrigo da teoria do risco
administrativo.

Assim sendo, o legitimo interesse publico é o fqtar obriga o Estado a impor a
acao regressiva contra 0s agentes no intuito ae ceprejuizo sofrido pelo erério.

Na questéo sobre as condutas danosas dos agebliesglos administrados ou
vitimados tem o caminho administrativo e o judi@ata buscar o ressarcimento perante
o Estado. O procedimento administrativo se estdizite da Administracdo Publica, que
de certa forma encontra-se responsavel pela cordiitaeu agente publico e pela
indenizacdo, ja procedimento judicial, que estélado as demandas junto o Poder
Judiciario, também pode ocorrer da improcedénciaresms pedidos na esfera
administrativa.

A indenizacédo nada mais representa do que a r&madacdano correspondente
aos prejuizos provenientes de um ato lesivo. Nemstexto, Carvalho Filld declara:

A indenizacao devida ao lesado deve ser a maisaapgdsivel, de modo que
seja corretamente reconstituido seu patriméniodidenpelo ato lesivo. Deve
equivaler ao que o prejudicado perdeu, incluind@sas despesas que foi

obrigado a fazer, e ao que deixou de ganhar. Qufordo caso, devem ser
acrescidos ao montante indenizatorio os juros da ma atualizacdo monetaria

(...

A manutencéo da ordem publica requer que as fpaasais sejam providas de
certas atribuigbes, que garantam o exercicio de fsugdes previstas na Constituicdo
Federal. Todavia, esses mesmos agentes policiaismdeestar voltados para o
cumprimento de suas missdes, propiciando ao adnaideso exercicio dos direitos que
Ihe sdo assegurados pelos instrumentos de gadasti@direitos individuais e coletivos

O direito a vida, consiste no pressuposto esserg@tionado aos direitos da
personalidade, o qual, por sua propria naturezainato, absoluto, vitalicio,
intransmissivel e irrenunciavel, gerando ao individarantia protetiva desse direito por

parte do Estado.

17 CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de Direito Administratio. 20.ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 483.
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CONCLUSAO

Diante do que fora demonstradnEstado responde objetivamente pelos danos
causados por seus agentes, quando no exercicinadefuncdes, provocam danos a
terceiros.

A evolucdo da Responsabilidade civil do Estado chegm seu apice com a
formacdao da teoria da Responsabilidade Objetivadggobriga a apuracéo do fator culpa
em relagdo ao fato danoso, mas que se fundamerdacoaréncia de fatos licitos ou
ilicitos, bastando ao administrado comprovar agéglaausal entre o fato e o dano.

A Constituicdo Federal de 1988, acompanhando o gedas Constituicoes de
1946 e 1967, acolheu a responsabilidade civil olgieto Estado com base na teoria do
risco administrativo.

Na verdade, a Responsabilidade Civil do Estadacadigura num dever
juridico que existe para recompor um dano que dea® uma violacdo de um dever
juridico originario, no qual o agente publico qeeneter conduta danosa, desencadeara
a reparacao tanto pela via administrativa, coma pi judicial, diretamente contra o
Estado.

Nesse diapasdo, o direito de regresso, fundamerdsitgpp 37, § 6°, da
Constituicao Federal de 1988, € assegurado aodastasentido de dirigir sua pretenséo
reparatOria contra o agente responsavel pelo daramdo este agir com culpa ou dolo.

Portanto, as vitimas das condutas comissivas dogegypoliciais do Estado tém
o direito a reparacdo pelas violacbes aos seusodirgustamente pelo fato de que a
responsabilidade civil esta respaldada no aBW& 6° da Constituicdo Federal de
1988, o0 que demonstra que além das obrigacOestpesams administrados, o Estado
deve garantir o direito a reparacao.

O auto de resisténcia, que é o instrumento utitizaakra justificar homicidios
durante uma suposta resisténcia a prisdo ou cdofreem sendo utilizado pelos agentes
policiais na isen¢éo sobre as acusacgfes de homieithmbém para o Estado se escusar
em reparar os danos causados por seus agentes.

Todavia, o agente policial que usa a forca de fodesnecessaria, comete atos
ilegais, originado a responsabilidade objetiva daéo. Por esse motivo, 0s integrantes
das forgas policiais devem estar capacitados paraerem suas fungdes que livremente

escolheram
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O administrado para obter o direito de reparac8atizs cometidos pelos agentes
policiais, que excederam os limites de suas funcbastara apenas comprovar a
existéncia do nexo causal entre o dano e o ato.

Dessa forma, a evolugcdo historica da Responsatdidaivii do Estado se
aperfeicoou ao longo da histéria, trazendo compg@asaobre a desigualdade existente

entre o ente estatal e os administrados.
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