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Resumo:O grande desafio do Poder Publico e de seus aygateersecucado penal esta no combate
as organizacgdes criminosas. A delinquéncia orgdaizam apresentado crescimento vertiginoso,
notadamente diante da globalizacdo econdmica. N@ssa, os tradicionais instrumentos de
combate e apuracéo de fatos praticados por crimsnestabelecidos no plano tradicional do Direito
nao se apresentam mais aptos ao adequado enfretmames grandes grupos criminosos
internacionais. E nessa linha que o instituto dabovacdo premiada ganhou novo tratamento
juridico com a edicdo da Lei 12.850/13, restangeiiofiado na medida certa para tornar-se o
antidoto da doenca que assola diversas a manutdagastados Democraticos de Direito, tal como
ocorre no Brasil e como ocorreu na ltalia. Destamfy sera apresentado os contornos
constitucionais que asseguram a legalidade erteddde da colaboragdao premiada, sempre sem
deixar de destacar a necessidade de manutencdovdoregime juridico instituido de aplicacdo
desse meio de prova, jA que se trata do Unicoumstito apto a efetivamente combater as
organizagdes criminosas.

Palavras-chave: Direito Penal e Processual Penal. Colaboracdo BdamiCombate ao Crime
Organizado. Instrumento eficaz.

Sumario: — Introdugdo. 1. A traicdo materializada em delacdo premiada pode ser utilizada pelo
Estado para a concretizacdo da Justica Criminal? 2. O modelo de Justica negociada estabelecido
pela Lei 12.850/13 é compativel com o sistema de garantias fundamentais? 3. Da impossibilidade
de retrocesso legislativo em relacdo a disciplina da delacdo premiada sob pena de vulneragao ao
principio da protecao deficiente. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Atualmente a sociedade brasileira tem se deparadormamente com noticias sobre a
operacdo Lava-Jato em todos os mecanismos de isaprédessa linha, temas até entdo
desconhecidos da grande massa da populacdo teradiigna pauta das familias brasileiras, que
escandalizadas, se deparam com a multiplicacaeldedes efetivadas por investigados e por réus

de colarinho branco na palatina acdo penal deflagpala Justica Paranaense.

E certo que o instituto da colaborac&o ou delagémipda ganhou nova roupagem com a
edicdo da lei 12.850/13, de forma que, sem esquasesuas inspiracdées no modelo denominado

doutrinariamente de Justica Penal Negociada, @nigirdas legislacdes norte-americana e italiana,



0 presente trabalho pretende destacar as novass lohd aplicacdo decorrentes deste novo regime

legal.

Imperioso destacar que o valor probatorio dess#utts € determinante nos processos
criminais que objetivam desbaratar, punir e desestr as organizagdes criminosos existentes em

Nosso pais.

Para tanto, a titulo de exemplo, vale relembrabastidores da operagdo Maos Limpas,
gue na lItdlia de 1992 pretendeu dar um basta nornmegiguema criminoso engendrado por
organizagOes criminosas que praticavam crimes dge natureza, tais como corrupgao, fraudes em
licitacbes, desvios de verbas publicas para fimanzampanhas de partidos politicos, lavagem de
dinheiro, dentre outros. Assim, basta a mera measdmaginas da historia da Justica Criminal de

Mil&o para perceber que qualquer semelhanca cgmeragéo Lava Jato ndo é mera coincidéncia.

N&o obstante todos os notorios beneficios que acdlelpremiada gerou no combate a
criminalidade organizada na sociedade brasileiragilizando os perniciosos sistemas de
criminalidade de colarinho branco, muitos se insorgontra o benéfico instituto tecendo criticas

juridicas, sempre com pitadas de viés politico.

Nessa linha, no primeiro capitulo sdo apresentadoguestionamentos formulados por
parcela da doutrina que questiona se o Estado/HRgdico poderia valer-se da traicdo de um
criminoso delator para punir os demais companheiegsrojeto criminoso. Contudo, bastara a justa
aplicacao da lei para afastar tal consideracagganos sistemas democraticos cabe ao legislador a
missdo constitucional de estabelecer os valorepste as regras deles consequentes que iréo

estruturar o ordenamento juridico patrio.

No segundo capitulo, sdo enfrentados questionamestbre a possivel violacdo dos
principios constitucionais da legalidade, isonofaianal e material e do devido processo legal, em
razao das negociacdes sobre a possibilidade dégetdde aplicagdo de pena versada no bojo dos
acordos de colaboracdo. Aqui, acredita-se que ommas vez o legislador exerceu sua misséo
constitucional, pautando-se nos principios da p@poalidade e razoabilidade, objetivando

reformular o principal instrumento de combate &maoizacdes criminosas.

Por fim, em seu terceiro capitulo é apresentadmioate doutrinario sobre a preocupacéao
da comunidade cientifica com eventuais manobraisiqas-legislativas que objetivem esvaziar o

instituto da delagdo premiada. Demonstra-se quta kmsplicacdo do principio da vedacéo da



protecdo deficiente, emanado do principio da ppoalidade, decorrente da perspectiva positiva
do garantismo, para demonstrar sua inviabilidade.

O estudo segue a metodologia do tipo bibliograéidustorica, qualitativa, pois se vale da

doutrina, jurisprudéncia e fonte legislativa.

1. A TRAICAO MATERIALIZADA EM DELA(}AO PREMIADA PODE SER UTILIZADA
PELO ESTADO PARA A CONCRETIZACAO DA JUSTICA CRIMINK?

Boa parte da doutrinaapresenta postulacbes criticas em relagcdo aduinstia delacdo
premiada, fortes da exegese de que restaria violabkvido processo legal substancial previsto no
art. 59, inciso XLVI da Carta Republicana, notadareena sua perspectiva de processo justo.
Aduzem que haveria inconstitucionalidade na pets@ede que o Estado estaria se valendo de

ardil para demonstrar o acerto de sua pretensio pemdenatoria.

A referida critica esta pautada no fato de, nelsigEeses, o Estado demonstrar necessitar
da colaboracdo de um criminoso, que apos trair seagarsas de projeto criminoso, apenas
alimentado da intengcdo de minorar sua responsatédiccriminal do injusto praticado, delata
ardilosamente os demais criminosos. Nesse sentgterga Marcos Patito

E o Estado valendo-se de um ardil para demonstracesto da sua pretenséo
condenatoria. Sequer se poderia adjetivar estersiigio de aético. Seria antiético
mesmo. Algo do género: delate seus comparsas quies secompensado,
valorizando a maxima segundo o qual os fins jestifi 0s meios.

Em sede de doutrina estrangeira, é oportuno dessapasicdo de Luigi Ferrajbjipara
guem o instituto da colaboracdo premiada é incoivglatom o devido processo legal substancial,
ja que haveria violacdo substancial do valor jastig@ atuagdo do Estado que valendo-se de uma
estratagema, procura acordar com um dos autorekeldo, objetivando com isso demonstrar o
acerto da maquina persecutoria e lograr éxito nEuca e aplicacdo de sancdes aos demais

Ccriminosos.

1 LIMA, Renato BrasileiroManual de Processo Pendl. ed. Salvador: JusPodivm,2014, p.762.

2 SANTOS, Marcos Paulo Dutr@plaboracéo (Delacéo) Premiada. ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 17-19.

3 1bid., p. 20 -21.

4 FERRAJOLI, Luigi.Direito e razéo, teoria do garantisnmenal Traducdo Ana PaulaZomer, Fauzi Hassan Choukr,
Juarez Tavares e Luiz Flavio Gomes. S&o PaulosRestdos Tribunais,2002, p. 601.



Ainda h& aqueles que apesar de ndo sustentar astigoionalidade do instituto,
formulam severas criticas, tais como Gustavo HaeriBadaré e Pierpaolo Cruz Bottinpara
guem a colaboracdo premiada nada mais € do quetprdd eficientismo penal ou do chamado

Processo Penal de resultado.

Retratando bem a linha interpretativa critica datidoa estdo as licbes de Bitencourt e
Busatd:

ndo se pode admitir, sem qualquer questionamenpoeraiacdo de um delinquente que,
para obter determinada vantagem, delate seu para@mm o qual deve ter tido, pelo
menos, uma relagdo de confianga para empreendelgman atividade, no minimo,
arriscada, que € a pratica de algum tipo de dedimcja. N&o se trata disso. Estamos, na
verdade, tentando falar da moralidade e justicpodtura assumida pelo Estado nesse tipo
de premiagdo. Qual é, afinal, o fundamento étigptiteador do oferecimento de tal
premiacado?

N&o obstante ser possivel reconhecer na delaciogol@ o carater de traicdo é imperioso
concluir ndo ha qualquer violacéo juridica ou étiessua aplicacdo no ordenamento juridico patrio.
Note-se, o instituto da delacdo premiada tem nidltiprevisdo legdl dentre as quais foi
amplamente minudenciado pela Lei n° 12.859/X®nfigurando em dltima linha verdadeiro
mecanismo de defesa a disposic¢do do acusado aiigado. E nessa toada que se torna necessario
observar sua intima ligagcdo com o direito fundamlede defesa previsto no art. 5°, LV da
CRFB/88.

Oportuno destacar também que o ordenamento juridasileiro tradicionalmente acolheu
institutos similares, fomentando a atuacdo do almusa mesma toada da vontade subjacente ao
instituto da delagdo premiada, valendo citar comxenplos a desisténcia voluntaria, o
arrependimento eficaz e o arrependimento posterale em nenhum momento o legislador patrio
exigiu que o autor de fato criminoso valesse déireento nobre ou de relevante carater ético para

se beneficiar dos citados institutos juridicos.

Dessa forma, apesar de ser possivel reconheceglagdd uma traicdo, isso em nada é
capaz de macula-la, ao contrario, sua supressaoigiania o direito de defesa constitucionalmente

assegurado pela Carta Politica de 1988.

5 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruzavagem de dinheiro, aspectos penais e processuais
penais 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201873

6 BITENCOURT, Cezar Roberto e BUSATO, Paulo Cészmmentarios a lei de organizacdo criminodzei n.
12.850/2013. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 117

" Lei 7492/86, Lei 8.137/90, Lei 9034/95, Lei 9.638/Lei 12.529/11.

8 BRASIL. Lei n 12.850,de 20 de junho de 2013. Disponivel em: <http://wpl@nalto.gov.br?ccivil
03/leis/12850.htm/ Acesso em: 02 jun. 2017.

® BRASIL. Constituicido da RepuUblica Federativa do Brasbisponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/
constituicao/constitui%C3htm/ Acesso em: 02 jurl 20



Nessa linha, é valido citar Renato Brasileiro dmdf, para quem, ndo ha violagdo do
devido processo legal substancial, ja que ndo siymsao Estado potencializar a ética e a moral
entre criminosos, notadamente dentre aqueles ¢egram organizacao criminosas, onde imperam
valores e leis proprias, tal como o pacto do sitéhcque dentre outros paradigmas criminosos,

afastam-se completamente daquelas que vigoranodimracto social.

N&o se pode deixar de mencionar que a efetividadaatesso € um valor constitucional
insculpido no art. 5°, XXXV e LXXVIII da CRFB/88pfio ndo se pode olvidar que o ordenamento
juridico deve estabelecer instrumentos e mecanisfuesassegurem a utilidade do processo, de
forma a dar concretude a pacificacdo social diatlgesolucdo de conflitos pelo Judiciario,
combatendo assim, com eficiéncia e funcionalidadendinalidade, instrumentos dentre os quais a

colaboragdo ganha importancia singdfar.

No mais, como bem argumenta Marcos Paulo DutracSdntliscordancias académicas
guanto a determinada opcao legislativa adotada Paltamento ndo tem aptiddo, por si so, a
ensejar a sua declaracdo de inconstitucionalidadejual inclusive goza de presuncédo de
constitucionalidade. Eventuais dissonancias dessaazra devem se restringir ao plano académico
ou politico, sob pena de configuracdo de hipéteseativismo judicidl’. Lembre-se ainda que
Direito e Moral, Direito e Etica ndo sdo categojistapostas, de forma que a idealizaco do justo
se alimenta do valor igualdade material, pelo gleale-se tratar desigualmente os desiguais na

medida de suas desigualdades. Ora, criminosogamnt®eg de organiza¢gdes criminosos seguramente

0 LIMA, Renato BrasileiroManual de Processo Pendl. ed. Salvador: JusPodivm,2014, p.762.

Ipara John Follain: “A lei do siléncio dentro da iaafaliana é conhecida como Omerta (...) Comoudizprovérbio
italiano, o homem que é verdadeiramente homem niewaa nada, nem quando estd sendo esfaqueadd@ ARDL
John,Os ultimos MafiosqsSao Paulo: Larousse, 2010, p.55

2Nicola Dino rememora que: “a eficiéncia da colagdmpremiada pode ser mensurada na Operagdo Méapsd,i
implementada na Italia na década de oitenta. Arpias informacdes prestadas pelo mafioso Tommaseedta, em
troca de protecdo a si e a sua familia, adveiooogsso de 475 réus, dos quais 331 foram condend@as,priséo
perpetua. Isso ndo significaria, contudo, vislumbre colaboracdo premiada qualquer l6gica uiiitay pois nao
impde o sacrificio de valore em prol de outros. itui mera estratégia de recompensas a estimutdntencao de
informacg@es valiosas para o desvendamento deodicitDINO, Nicolao.A Colaboracdo premiada na Improbidade
Administrativa A possibilidade e repercussédo probatéria. In: hva no enfrentamento a macrocriminalidade.
Salvador: JusPodivm, 2015, p.32.

B SANTOS, op. cit., p. 71.

14 Segundo Luis Roberto Barro$a ideia de ativismo judicial estd associada a uardigipagdo mais ampla e intensa
do Judiciario na concretizacéo dos valores e forsstitucionais, com maior interferéncia no espagaatliacdo dos
outros dois Poderes. A postura ativista se maaifest meio de diferentes condutas, que incluena éplicacéo direta
da Constituicio a situagfes ndo expressamententpliai®as em seu texto e independentemente de ntagiiesdo
legislador ordinario; (Il) a declaragdo de incamsibnalidade de atos normativos emanados do &elgisl com base em
critérios menos rigidos que os de patente e ostensdlagdo da Constituicdo; (lll) a imposigdo dmdutas ou de
abstencdes ao Poder Publico, notadamente em md&nmliticas publicas.” BARROSO, Luis Rober@urso de
Direito Constitucional contemporane8ao Paulo: Saraiva, 2009, p. 283/284.



estdo desigualados da criminalidade ordinaria,refifdando-se ainda mais da sociedade que
respeita e atua em conformidade com o pacto social.

2. O MODELO DE JUSTICA NEGOCIADA ESTABELECIDO PELAEI 12.850/13 E
COMPATIVEL COM O SISTEMA DE GARANTIAS FUNDAMENTAIS?

Aprofundando o estudo do tema, é possivel se depana outro questionamento de alta
indagacéo, a saber: Seria 0 modelo de “Justicaciastpd estabelecida pela Lei n° 12.856713
violador do sistema constitucional, notadamenteeatdo aos principios da legalidade, isonomia,

devido processo legal e individualizagdo da pena?

Nesse ponto esta uma das questdes mais espinhdsastaglas pela doutrina, gerando

profundas polémicas.

Luigi Ferrajolit® capitania aqueles que apregoam a violacdo datgadanindividualizag&o
da pena estabelecida no art. 5°, XLVI da CRFB/8& que as sancdes acordadas deixariam de
espelhar a reprovabilidade da conduta encetadaapekado, passado a retratar verdadeiramente a
sua capacidade negocial, travada no bojo de und@cem relacdo a pena que Ihe seré aplicada
pelo julgador. Prosseguem aduzindo que, buscandbilizar tal mecanismo negocial, que
apresenta notoria capacidade persecutéria no cendmatcrime organizado, o Estado estaria

valendo-se de um instrumento de balizas éticaa@stiuvidosa¥

Advogando pela inconstitucionalidade do institusdevcitar Luigi Ferrajol®, que pauta
suas criticas no descompasso com o principio daidodlizacdo da pena, porquanto réus que
tenham praticado injustos menos reprovaveis re@beeprimendas menos severas do que aquela
aplicada ao delator que negociou sua sangdo cooder Publico. Ferrajdf! também sustenta que
o referido instituto violaria a isonomia materifd, que acusados em situacdo juridica idéntica
receberiam tratamento juridico diverso, desde cgraotistrem maior capacidade negocial para

barganhar com o Estado. Assim assinala o referithr:a

15 BRASIL. Lei n 12.850,de 20 de junho de 2013. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil
03/leis/12850.htm/ Acesso em: 02 jun. 2017.

6 FERRAJOLI, op. cit., p. 600

17 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Bradbisponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/
constituicao/constitui%C3htm/ Acesso em: 02 jurl 20

¥ SANTOS, op. cit., p. 71-72.

191bid.., p. 600.

20bid., p.601



a devastacdo do completo sistema das garanti@xoocausal e a proporcional entre a pena
e o crime, dado que a medida da primeira dependeriéip mais do que da gravidade do

segundo, da habilidade negociadora da defesa, piotesle aventura do imputado e da

discricionariedade da acusacdo; os principios daldade, da certeza e da legalidade
penais, ndo existindo qualquer critério legal goedicione a severidade ou a indulgencia
do Ministério Publico e que discipline o seu engggato com o imputado.

Em tom de critica também estdo as licbes de Rodwilandrade Moreird, para quem a
traicdo do delator, fomentada pelo Estado, € vavkdlo devido processo legal substancial,
padecendo de inconstitucionalidade, ja que reisateardadeiramente fraqueza de caréter, ja que
caberia a lei sempre indicar condutas sérias, sstinsoralmente adequadas, afastando-se de

gualquer estimulo a deslealdades ou estratagemas”.

Afranio Silva Jardir? ainda relembra importante observacédo sobre o tatajndo que a
colaboracdo premiada traz em seu amago uma comncej@drocesso Penal ontologicamente
privatista, a qual supervaloriza a vontade daspan detrimento da aplicacédo da propria lei penal.
Contudo assevera de forma acuidade que esse nael@lmcesso, intrinsicamente relacionado ao
processo civil, ndo se adequa a persecucao pestjente em razdo diversidade de bens juridicos

tutelados, sendo a liberdade indisponivel.

Ndo obstante as inumeras posi¢cbes sustentadorasnatenstitucionalidade aqui
referenciadas € imperioso concluir que o institlaodelacdo premiada guarda perfeita adequacao
com o sistema constitucional patrio. Nada ha nbtute que macule os principios constitucionais

da individualizacdo da pena, isonomia, devido psadegal substancial e dignidade humana.

Nesse sentido, vale observar que o principio daidwhlizacdo da pena insculpido no art.
5°, inciso XLVI, da CRFB/88, resta integralmente observado. Para tanto b&stéaa para os
parametros legalmente estabelecidos no art. 5%d@E Pendl’, observando que para uma correta
individualizagdo da sancao, pautada no critérfasico legal, o magistrado ndo podera apenas se
valer da reprovabilidade do fato, mas também lemarconsideracdo as circunstancias pessoais do

agente.

21 MOREIRA, Rémulo de AndradeA mais nova previsdo de delacdo premiada no dirbisileiro. In.: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 96, jan. 2012. Dispehiem: http://www.ambitojuridico.com.br/site/indeXAcesso em:
02 ago. de 2017.

22 JARDIM, Afranio Silva. Nova interpretacdo sistematica do acordo de coop@wapremiada Disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/nova-interpretac&iesnatica-do-acordo-de-cooperacao-premiada-paniafsilvaa-
jardim/. Acesso em: 14 de marco de 2017.

23 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasisponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/
constituicao/constitui%C3htm/ Acesso em: 02 jurl 20

24 0 juiz, atento a culpabilidade, aos antecederdiespnduta social, a personalidade do agente, abivas, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem cameoamportamento da vitima, estabelecera, conforeja s
necessario e suficiente para a reprovacéo e préveatgcrime. ”




E nesse sentido que deve ser trabalhada a indlizdgio da pena em um contexto de
delacao premiada, sempre considerando as circuretgressoais do autor, observando-se ainda na
delacao praticada pelo réu uma verdadeira busa@mediar as consequéncias do delito praticado,
situacdo que sempre esteve presente no Direitol Pét@o, para tanto bastando citar os ja
mencionados art. 15, art. 16 e art. 65, I, “lvfjds do CP.

Seguindo na linha da constitucionalidade do instigue intitula a presente pesquisa, é
necessario relembrar que o devido processo ledgastancial perpassa pelos vetores da lealdade
processual e da boa-fé, razdo pela qual ndo caBstado fomentar ou estimular a fidelidade entre
criminosos, exigir tal perspectiva do ordenamentddjco representaria, em Ultima andlise,
verdadeiro retrato da ingenuidade ja que é cedicooahecimento de todos que no seio de uma
organizacdo criminosa nao vigem as regras e ogegleticos comuns aos demais membros da

sociedade, mas sim arquétipos obscuros.

Guilherme de Souza NuéBiassevera, em bom tom, a inexisténcia de violagadesido
processo legal substancial, ja que no universaidanalidade € inconcebivel falar-se em ética ou
em valores moralmente elevados, tendo em vistaquética de crimes, notadamente em contexto
de organizacdo criminosa, configura verdadeiramemtantitese destes arquétipos, ja que

configuram em si a ruptura das normas vigentemderos bens juridicos protegidos pelo Estado.

Note-se, 0s valores que norteiam aqueles individpas vivem a margem do Estado
Democratico de Direito sdo distintos da ética e-fidoapregoadas nas relacdes juridicas e sociais,
pelo que representam apenas exteriorizacdo deessteproprio, egoista e materialista levados a
Ultima instancia, ensejando a delinquéncia daqumlespor eles foram entorpecidos, em nada se

confundindo com os valores morais daqueles que @mMmps normas legais.

O principio da isonomia e da proporcionalidade #&amindo sao vulnerados. Nessa linha é
imperativo perceber que ndo ha qualquer violacaaptiaacdo da pena, jA que como bem leciona
Guilherme de Souza Nuééi a dosimetria da sangédo aplicada pelo magistradgida basicamente
pela culpabilidade, vale dizer, juizo de reprovasé@cial que recai sobre a conduta. Dessa forma
trata-se de uma equacdo flexivel, a qual se amoiidorme o réu apenado. Dessa forma,
condenado mais culpaveis devem receber penaissexgsas, contudo o delator, ao colaborar com

o Estado, demonstra menor culpabilidade devendbezceprimenda menos grave.

2BRASIL. Codigo PenalDisponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ det-lei/Del2848compilado.htm/ Acesso
em: 02 jun. 2017.

26 NUCCI, Guilherme de Souz@rganizacdo Criminosa3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 59 - 60.

2T NUCCI, op. cit., p. 60.
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No mais, ainda que se entenda que o instituto tecd@® na sua perspectiva de traicdo
entre criminosos, revela desacordo com a moral étiGa, tal ndo bastaria para torna-lo
inconstitucional, jA que Direito e Moral sdo categ® justapostas, inclusive porque aqueles séo
vetores de carater estritamente subjetivo, logdréoos a seguranca e igualdade material que se

exigem no Direito Penal.

Oportuno destacar que o instituto da colaborac@miada, nos moldes da n° Lei
12.850/13, representa manifestacio da ampla dafssalpida no art. 5°, LV da CRFB/&3
possibilitando ao acusado colaborador novas lideatefesa capazes de minorar sua puni¢do ou até
evita-la. Por isso, ndo se pode afastar a aplicdgaastituto da colaboracdo premiada com fulcro
nos principios constitucionais supramencionaigug tal hermenéutica retrataria retrocesso vedado
constitucionalmente, além de configurar aplicac@aydrantias constitucionais de forma contraria

0s proprios interesses dos acusados em geral.

Em dultimas linhas, para bem concluir, € necesdanthbrar que com o atual estagio de
ampla penetracédo do crime organizado na sociedadeseio da prépria estrutura estatal, inclusive
com condi¢bes de desestabilizar o Estado DemoardgcDireito, cabe ao proficuo instituto da
delag&o premiada o relevante e singular papel deretizar o instrumento juridico mais eficaz em
nosso sistema juridico, tornando-se inderrogavel gau combate. Com isso, ndo pode em hipotese
alguma dela prescindir a sociedade. Trata-se ag&imm caminho sem retorno, verdadeira via de
mao Unica, cabendo apenas aos operadores do Dimgilementar, desenvolver, aprimorar e
potencializar sua aplicagao na Justica criminasii¥aa.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE RETROCESSO LEGISLATIVO ENRELA(;AO A DISCIPLINA
DA DELACAO PREMIADA SOB PENA DE VULNERACAO AO PRIN®IO DA PROTECAO
DEFICIENTE.

A operacdo “Mani Pulite” e o “Maxiprocessd’operacionalizada em territdrio italiano é
apontada como fonte de inspiracdo para a Justagldira, servindo de paradigma para a bem
sucedida operacédo “Lava Jato” verificada em nosés. corre que, tal inspiracdo serve de licdo

para a comunidade juridica e para aa sociedadéeim@mgm geral, de forma que se aprenda tanto

28BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do BrasDisponivel em:<www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/
constituicao/constitui%C3htm/ Acesso em: 02 jurl 20

29 FALCONE, Giovanni; PODOVANI, MarcelleCoisas da cosa nostr& maéfia vista por seu pior inimigo. Traducéo
de Luis de Paula. Rio de Janeiro: ed. Rocco, 1991.
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com os acertos, como com os erros verificados maqeds europeu, que de longa data tenta
extirpar efetivamente o crime organizado e a mddiguas estruturas internas de poder e da rotina

cotidiana de sua sociedade.

E nesse sentido que é possivel observar rumorgsedeupacdes com o surgimento de
manobras legislativas que esvaziem o institutoedlacdo premiada, ou que alterem o seu regime
juridico de forma téo intensa que lhe desnaturand@Cbem observou Donatella Della Porta e
Alberto Vanucci’, tal hipétese se verificou na Italia, onde anosambate a mafia pela Justica
criminal foram duramente atacados com manobraslégias que impediram investigacao de
crimes econ6micos, despenalizando crimes, aceleranqutescricdo e até restringindo a autonomia

do Ministério Publico.

J& é possivel verificar em diversos mecanismos idigantais como telejornais, jornais
impressos, revistas e outros meios jornalisticdgyunaas manifestaco¥s alertando sobre a

verificagdo de manobras legislativas que objetiveznfraquecimento da operacio “Lava Jato”.

No Brasil, Rodrigo Chemifi destacou que o Congresso Nacional ja deu sinais
preocupantes da sua intencdo em criar leis quarnradgeneficios a criminalidade de colarinho
branco, tais como a Lei 13.254/2016, conhecidadeeiRepatriamento de Ativos. Ha vozes no
cenario politico nacional que desejam uma novaiteilar, contudo ainda mais ampla, objetivando
gue politicos e seus parentes repatriem valores ria de responder criminalmente. Outro
exemplo citado por Rodrigo Chemim € a elaboragéprdposta de Emenda Constitucional para a

ampliacéo do for por prerrogativa de funcéo paraweridade¥:

A ideia é defendida, por exemplo, pelo deputader@d/Nadih Damous, integrante do PT,
conforme entrevista ao jornal O Globo em marco @462 A pretensdo parece
encomendada para favorecer ex-autoridades envsla@aperacdo Lava Jato.

Ha ainda o Projeto de Lei n°® 4.372/2016 do deputdddih Damous proibindo o acordo
de colaboracdo premiada para indiciados ou réusogpreContudo € oportuno asseverar que

gualquer manobra legislativa que objetive fragiliza instituto da colaboracdo premiada,

30 PORTA, Donatella Della e VANUCCI, Albertdani Impunite vecchia e nueva corruzione in Italia, Roma: Lzger
2007, p. 10.
S1https://www.noticiasbrasilonline.com.br/janot-famge-alerta-sobre-manobras-do-governo-contra-aaggerlava
jato/Acesscem 02 jun. 2017.

32 Vale citar o projeto de lei capitaneado pelo Send&knan Calheiros, que pretende promulgar novarigiinal
contra condutas de abuso de autoridade, prevemtigsive a possibilidade de incriminacdo de memigdodvP e
Magistrados que atuem em conformidade com linherpnétativa que se sujeite a divergéncia, fato €uedicado
como rechaco ou represalia do Legislativo confPader Judiciario e Ministério Publico.

33 CHEMIM, op. cit., p. 253.

3 1bid.p.253.
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notadamente na sua regulamentacgéo trazida pelaf l11.850/13, irh sucumbir diante da proficua
aplicacdo do principio da proibicdo da protecéoicaefte, desdobramento do principio da
proporcionalidade, de forma que os direitos fundaaie ndo podem sofrer qualquer retrocesso no

cenario juridico, ja que encerram o principal abgetlo Estado Democratico de Direito.

Assim, nessa quadra da histéria, especificamente relfacdo ao principio da
proporcionalidade, ndo pode mais o Estado traballke&clusivamente na sua perspectiva negativa,
restando entdo superada a visao do garantismtaestrite negativo. Com isso deve ser adotado
um modelo de interpretacdo sistematica do dirsgmpre a luz dos mandamentos constitucionais,

repercutindo assim em verdadeira aplicacéo positivgarantismd.

Segundo Sarlef a proporcionalidade n&o pode se exaurir apenasmente da proibicio
do excesso, mas também, da mesma forma, deveriooitio seu vetor, o dever de protecao por

parte do Estado, inclusive contra agressoes deitesc

Assim, conclui-se que qualquer manobra legislatjwa objetive revogar ou desnaturar o
instituto da delacdo premiada, verdadeiro instrumesficaz de combate ao crime organizado,
fatalmente incorrerd em violacdo ao principio dapprcionalidade, notadamente no seu viés da

proibicdo da protecéo deficiente, devendo ser damddainconstitucional.

Diante do exposto, contata-se de que o institutcaaboracédo criminosa implicou em
uma reviravolta no combate ao crime organizadoatatdo proficuo instrumento de investigacao e
desbaratamento de organizacdes criminosas, semdtitaoionalmente inadmitido o retrocesso da

matéria.

CONCLUSAO

Conclui-se que a delacdo premiada configura verdadente modalidade de traicao
praticada por criminoso integrante de organizagénimosa que objetiva se beneficiar do regime

juridico instituido pela Lei n°® 12.850/13, contualmesar de tal conduta revelar um desacordo com

3 STRECK, Lenio Luiz.A dupla face da proporcionalidade e o cabimentontEndado de seguranga em matéria
criminal: superando o ideério liberal-individualista cléssiDisponivel emhttp://www.mundojuridico.adv.biAcesso
em 15 de ago. de 2017.

3 SARLET, Ingo Wolfgang.Constituicdo e Proporcionalidadeo Direito Penal e os direitos fundamentais entre
proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Disporduelhttp://www.mundojuridico.adv.bAcesso em: 15 ago. 2017.
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os valores morais e éticos da sociedade nenhumalanéanstitucional restou verificada ja que
Direito e moral ndo sdo categorias justapostaga®B® na esséncia de mera opcao de politica

criminal valida.

Comprovou-se que o instituto da colaboragéo presméstih em harmonia com o principio
da isonomia e da proporcionalidade, j4 que a peegida pela culpabilidade, verdadeiro juizo de
reprovacao social, diante do que é imperioso carsfuque réus que colaboram com o Estado

demonstram menor culpabilidade e deve receber peeass severas.

Da mesma forma foi possivel concluir em relacaprawipio da individualizacdo da pena
previsto no art. 5°, inciso XLVI, da CRFB/88, jdeqa aplicacdo da sancao decorre ndo apenas do
fato tipico, ilicito e culpavel praticado, mas dil@ aplicacdo atenta da reprimenda, pautando-se o
julgador nos arquétipos insculpidos no art. 59 @& @otadamente nas circunstancias pessoais do
condenado, destacando-se assim seus antecedeméstacsocial e personalidade para a correta

fixacdo da pena-base.

Por fim, procurou-se apresentar a preocupacaodiedsale e da comunidade juridica para
eventuais manobras politico-legislativas que olgeti desnaturar a colaboracdo premiada, ou
modificando o proficuo tratamento juridico dado a@témia pela Lei n°® 12.850/13 ou até através de
anistias para determinadas condutas tradicionaémeatificadas no seio da criminalidade de
“colarinho branco”. Neste ponto, foi tragado umtcaponto com a experiéncia italiana no combate
ao crime organizado, objetivando com isso despeaitada mais a atencdo da sociedade para o
perigo das manobras politicas. Nao obstante agtédeas formuladas destacou-se o principio da
vedacao da protecao deficiente, como remeédio paide assento constitucional, para inviabilizar
qualquer alteracéo legislativa que objetive a iniglaste ou deseje criar embaraco ao combate a

criminalidade organizada.

Note-se que em todos os pontos enfrentados, prosg@sempre asseverar a relevancia
impar da colaboragdo premiada no combate as oegdi@g criminosas. Assim, da mesma forma
gue ocorreu na ltalia, onde a delacdo de TammasoeBa, importante membro do grupo mafioso
conhecido como “Cosa Nostra”, foi de importanciagsiar no combate a referida organizacao
criminosa siciliana capitaneado pelo juiz Giovakalcone, no Brasil somente apds as delacdes

verificadas na operacao “Lava Jato” é que se pdev@mente atingir todas as estruturas da
vetusta organizacdo criminosa que contaminou osresdla Republica brasileira.

E nessa toada da historia contemporanea que seit@xoravel concluir que o instituto da
colaboracédo premiada, nos moldes insculpidos petaopsa Lei n°® 12.850/13, € instrumento
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eficaz e valido, de importancia emblematica pasacedade brasileira, em razdo da sua efetividade
e eficacia no combate ao modelo de estrutura dedime hipertrofiada e multifacetada existente

nas organizagdes criminosas atuais.

Assim, diante do que qualqguer manobra legislativa gbjetive descaracteriza-lo, certo
que restara configurada categorica violagdo acipim da proporcionalidade, na sua vertente de
proibicdo a protecdo deficiente, padecendo assinnslgperavel vicio de inconstitucionalidade

material.
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