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Resumo — A lavagem de dinheiro constitui um dos delitos estudados dentro do que a doutrina
convencionou chamar de Direito Penal Econdmico. A lavagem de dinheiro por meio da
compra de obras de arte tem se revelado um mecanismo altamente sofisticado para ocultar
ativos provenientes de crime. Nesse contexto é importante realizar uma andlise critica dessa
modalidade de lavagem de capitais, o funcionamento dos érgdos responsaveis pela prevencao
e combate a esse crime e o trabalho em conjunto por eles realizado, além de apontar eventuais
falhas no arcabouco normativo que disciplina a matéria.

Palavras-chave — Direito Penal. Direito Processual Penal. Aquisi¢do. Obras de arte. Lavagem
de dinheiro.

Sumario — Introducédo. 1. A compra de obras de arte como forma sofisticada de escamotear a
origem ilicita de ativos e as razdes pelas quais a criminalidade busca cada vez mais essa
forma de atuacdo. 2. A importancia do COAF como 6rgao de fiscalizacdo e controle e o
trabalho integrado com o GAFI e outros 6rgaos para combater a lavagem por meio da compra
de obras de arte. 3. O arcabouco normativo e eventuais brechas legislativas que dificultam o
combate a lavagem de dinheiro. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro tem sido utilizada cada vez mais pelos criminosos do colarinho
branco para dar fei¢do licita ao produto obtido com a préatica do crime. Ocorre que uma nova
modalidade tem ganhado notoriedade e relevancia dado o seu grau de sofisticacdo e
dificuldade de combate pelas autoridades responsaveis, que é a lavagem realizada por meio da
compra de obras de arte.

Entre os motivos que levam a escolha das obras de arte como meio de lavar dinheiro,
estd o alto valor que tais obras encontram no mercado da arte e a facilidade de transporte,
dado que uma obra valiosa pode ser retirada da moldura e colocada em um tubo e facilmente
deslocada pelo territorio sem despertar suspeitas. Assim, milhares de obras de arte valiosas
sdo usadas por criminosos para esconder ganhos ilicitos e transferir ativos ilegalmente ao
redor do mundo.

Em 1997, um fato ganhou enorme repercussao por envolver uma obra do artista norte-
americano Jean Michel Basquiat avaliada em US$ 8 milhGes. A obra ingressara nos EUA com
valor declarado de US$ 100, o que despertou a atencdo das autoridades e descobriu-se que a



obra pertencia ao acervo de Edemar Cid Ferreira, empresario brasileiro que construiu um
império financeiro com base em fundos fraudados e que ruiu, deixando US$ 1 bi em dividas,
lesando milhares de investidores brasileiros.

Mais recentemente, outro caso ganhou notoriedade, envolvendo obras apreendidas do
apartamento de Renato Duque, preso por ocasido de uma fase da Operagéo Lava Jato. Entre as
telas apreendidas, pinturas de Mir6, Di Cavalcanti e Djanira, que foram adquiridas como
forma de lavar dinheiro oriundo do pagamento de propinas na Petrobras.

Tais casos demonstram o quanto o assunto é relevante e precisa ser investigado,
abordando o presente trabalho, a compra de obras de arte como forma de escamotear a origem
ilicita de ativos decorrentes da préatica de diversas modalidades criminosas e que tem levado o
Estado Brasileiro a um prejuizo milionario.

No primeiro capitulo, busca-se demonstrar que a compra de obras de arte como
subterflgio a lavagem de ativos tem como principais razdes, por exemplo, o alto valor que
tais obras encontram no mercado da arte, 0 que permite mascarar com facilidade a origem
ilicita dos ativos e a facilidade no deslocamento dessas obras.

No segundo capitulo é analisada a importancia do trabalho do COAF (Conselho de
controle de Atividades Financeiras) como 6rgao de fiscalizacdo e controle e o trabalho junto
ao GAFI e outros 6rgdos para combater a lavagem por meio da compra de obras de arte.

J& no terceiro capitulo, é analisado o arcabouco normativo que disciplina a matéria e
eventuais brechas legislativas que repercutam na dificuldade de enfrentamento do crime de
lavagem pelas autoridades competentes.

A pesquisa é desenvolvida pelo método indutivo, uma vez que o pesquisador toma
como referéncia casos atuais e concretos divulgados pela imprensa e que entende serem
viaveis e adequados para investigar o objeto da pesquisa.

Nesse passo, a abordagem do objeto desta pesquisa € necessariamente qualitativa,
porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia pertinente a tematica em foco —
analisada e fichada na fase exploratoria da pesquisa (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia),

bem como em artigos jornalisticos e doutrinarios, para sustentar sua tese.



1. A COMPRA DE OBRAS DE ARTE COMO FORMA SOFISTICADA DE
ESCAMOTEAR A ORIGEM ILICITA DE ATIVOS E AS RAZOES PELAS QUAIS A
CRIMINALIDADE ORGANIZADA BUSCA CADA VEZ MAIS ESSA FORMA DE
ATUACAO.

O crime de lavagem de dinheiro se situa no ambito do que a doutrina convencionou
chamar de Direito Penal Econdmico que embora ndo constitua um ramo autdnomo do direito,
é assim classificado para fins didaticos, compreendendo ainda os crimes contra 0 Sistema
Financeiro Nacional e os crimes contra a ordem tributaria.

O crime de lavagem de dinheiro é assim chamado porque, a época da Lei Seca nos
EUA, pelos idos da década de 20, o famoso Al Capone, como forma de mascarar o produto
dos seus crimes, entre eles a venda ilegal de bebidas alcodlicas, comecou a injetar dinheiro em
uma rede de lavanderias, transformando o dinheiro sujo em dinheiro limpo, motivo pelo qual
foi adotada esta nomenclatura nos EUA, Money Laundering ou lavagem de dinheiro.

Marcio Adriano Anselmo?, todavia, refere-se ao gangster americano Meyer Lansky
como guem teria idealizado uma rede de lavanderias para justificar a obtencdo de recursos
ilicitos, sendo apontado como o precursor da lavagem. Na Franca, Espanha e Portugal adota-
se a classificacdo branqueamento de capitais, ao passo que na Italia fala-se em reciclagem de
dinheiro ou riciclaggio di denaro.

A lavagem de dinheiro, como mecanismo de escamotear a origem ilicita de recursos,
ocorre basicamente em trés fases e exige um crime antecedente do qual se aufira um proveito
econbmico que sera lavado posteriormente: (a) colocacdo, ou placement — consistente na
separacgdo fisica do ativo em relacdo ao autor do crime antecedente; (b) dissimulagdo, ou
layering — consistente na realizacdo de diversas operacGes com a finalidade de dissimular ou
dificultar o rastreio do produto do crime. E neste momento que o dinheiro ou ativo é
transferido, por exemplo, para paraisos fiscais por meio de contas CC5; (c) por fim, a
integracdo, ou integration, ocorre quando o ativo, ja lavado e com aspecto de licitude, é
reinserido no &mbito do Sistema Financeiro Nacional.

Contextualizado o crime de lavagem de dinheiro € preciso analisar as razfes pelas
quais, dentro da chamada tipologia dos crimes de lavagem, a compra de obras de arte tem sido
buscada cada vez mais como forma de mascarar a origem de recursos provenientes de

atividades criminosas, em especial o trafico de drogas, jogos de azar e a corrupgao.

ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagao juridica internacional. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 36.



Pode-se destacar a facilidade no deslocamento das obras de arte, como por exemplo,
pinturas de artistas renomados, como Rembrandt, Mird, Monet e Manet, ja que as telas podem
ser retiradas de sua moldura e enroladas em tubos de ensaio, facilitando a entrada em paises
estrangeiros e sem despertar suspeitas das autoridades responsaveis pela fiscalizacdo e
controle.

Cumpre observar ainda, o alto valor que tais obras encontram no mercado da arte.
Normalmente s&o obras raras de valor inestimavel, com valor na cifra dos milhdes, facilitando
o0 investimento do proveito econémico oriundo das mais diversas atividades criminosas, e que
quando sdo levadas a outro pais, tem valor declarado de US$ 100, US$ 200 ddlares, para ndo
despertar a suspeita das autoridades responsaveis. Dificilmente a alfandega tera alguém
especializado em obras de arte e que seja capaz de identificar uma obra de grande valor e que
consiga distinguir uma obra auténtica de uma mera reproducao.

André Cabette Fabio?, em artigo publicado no jornal online “Nexo Jornal”, destaca
ainda a dificuldade em se avaliar o valor de uma obra, ja que os precos podem variar
consideravelmente de um momento para o outro; muitos dos acordos sao feitos em segredo e
0 mercado € pouco regulado; frequentemente, os colecionadores particulares que colocam
suas telas em casas de leildo sdo mantidos em segredo, desconhecendo-se, portanto, suas
identidades; as grandes casas de leildo internacionais aceitam pagamento em dinheiro vivo e
exigem dos artistas poucas informacdes.

As obras de arte, uma vez compradas de forma sigilosa, portanto sem ter a identidade
do vendedor revelada, séo levadas a venda em leildo de forma aberta, e vendidas, tém a renda
com elas auferida legalmente declarada a Receita. O criminoso paga a casa de leildo que
intermediar a a¢do as taxas cobradas, assim, o dinheiro lavado passa a ter uma fonte licita, que
€ 0 mercado da arte.

Cumpre salientar ainda que ndo sdo apenas galerias e casas de leildes que tém servido
de local para a lavagem por meio da compra de obras de arte. ONGs, trusts, associacOes e
fundagdes tambem séo utilizadas para esse fim.

Conforme matéria do jornal norte-americano The New York Times publicada em

marco do corrente ano na edigdo online do Jornal Gazeta do Povo®, o debate sobre o

2FABIO, Andre Cabette. Como o mercado de arte é usado para lavar dinheiro. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/09/18/Como-o-mercado-de-arte-é-usado-para-lavar-dinheiro>.
Acesso em 24 jun. 2017.

3POVO, Gazeta do. Lavagem de dinheiro desafia o tradicional sigilo no mercado de arte. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/lavagem-de-dinheiro-desafia-o-tradicional-sigilo-no-
mercado-de-arte-72kal9pcnhvti8t5005v9ub8b>. Acesso em 25 ago. 2017.



anonimato no mercado da arte se intensificou em 2016, alimentado em parte pela divulgacao
dos chamados Panama Papers®, que segundo seus autores, advogados integrantes de uma
sociedade de advogados panamenha, detalharam o uso de medidas corporativas para ocultar a
propriedade, se esquivar de impostos e facilitar a pratica de crimes.

Varios especialistas, como os do Instituto da Basileia, uma organizacédo suica sem fins
lucrativos e que estuda a lavagem de dinheiro praticada através do mercado da arte, se
reuniram no intuito de tracar estratégias pelas quais marchands e casas de leildo possam
contornar o sigilo e enfrentar a lavagem de dinheiro.

Nesse contexto de enfrentamento global aos efeitos nocivos da lavagem no mundo da
arte, a famosa casa de leildo Christie’s passou a exigir que agentes que queiram vender suas
obras em sua sede revelem o nome do proprietario que representam. Essa mudanca de postura
¢ fundamental e serve de exemplo para que novas casas de leildo passem a informar a
identidade dos vendedores, evitando assim que o sigilo favoreca o cometimento de ilicitos.

Para 0s que sdo contrdrios a revelacdo da identidade, eliminar o anonimato
prejudicaria 0 mercado da arte e invadiria a privacidade do vendedor, ja que alguns
vendedores sdo familias querendo se ver livres de eventuais dividas; outros, seriam museus
querendo abrir mao de itens de seu acervo, sem causar embaraco ou repercussao social.
Nestes casos, afastar o sigilo da identidade do vendedor poderia trazer prejuizos aos
vendedores das obras.

Os Estados Unidos da America (EUA), preocupados em combater o financiamento ao

terrorismo, desde o Patriot Act® obriga os corretores e negociadores do mercado da arte a

4A respeito, os chamados Panama Papers ou Documentos do Panama, em tradugdo livre, consiste em um
conjunto de 11,5 milhdes de documentos confidenciais de autoria da sociedade de advogados panamenha
Mossack Fonseca e que fornecem informagdes detalhadas de mais de 214.000 empresas de paraisos fiscais
offshore, incluindo as identidades dos acionistas e administradores.

>0 chamado Patriot Act, ou em uma traducdo livre, Ato Patriota ou Lei Patriotica, consiste no decreto assinado
pelo ex-presidente norte-americano George W. Bush ap6s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001,
precisamente em 26 de outubro de 2001. Este decreto permite, entre outras medidas, que érgaos de seguranca e
de inteligéncia dos EUA interceptem ligacOes telefonicas e e-mails de organizacGes e pessoas supostamente
envolvidas com atos terroristas, sem necessidade de qualquer autorizagdo judicial, sejam elas americanas ou
estrangeiras. Diversas prorrogagdes deste decreto foram realizadas durante o governo de George W. Bush até
que, em 27 de julho de 2011, o também ex-presidente americano Barack Obama sancionou a extensdo do Patriot
Act por mais quatro anos, até 27 de julho de 2015. Cumpre observar que, em junho de 2015, diversas provisdes
do decreto estavam por expirar, razdo pela qual o Congresso Norte-Americano aprovou o Freedom Act, para
substituir o Ato Patriota. Apesar de manter algumas provisdes do Ato Patriota, o Freedom Act, ou Ato da
Liberdade, traz diversas mudancas como 0 manuseamento de dados e quem pode guardar informacdes obtidas
pela Agéncia de Seguranga Americana (NSA). Importante lembrar que a lei brasileira 9.296/96 exige autorizacéo
judicial para a quebra do sigilo das comunicacBes telefonicas e neste aspecto difere dos atos normativos
americanos.



informarem operagdes suspeitas em espécie que sejam superiores ao montante de dez mil
dolares.

No Brasil, atendendo aos pedidos de 6rgédos internacionais, como o Grupo de Acao
Financeira Internacional (GAFI), foi criado, na lei brasileira de lavagem de dinheiro, Lei
9.613/98, um orgdo fiscalizador e de repressdo aos crimes de lavagem, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF).

A forma como esses Orgaos trabalham e a integracao entre eles no combate a lavagem
de capitais por meio da compra de obras de arte é objeto de analise no préximo capitulo deste
trabalho.

2. A IMPORTANCIA DO COAF COMO ORGAO DE FISCALNIZA(;AO E CONTROLE E
O TRABALHO INTEGRADO COM O GAFI E OUTROS ORGAOS PARA COMBATER A
LAVAGEM POR MEIO DA COMPRA DE OBRAS DE ARTE.

O Conselho de Controle de Atividade Financeira (COAF) como afirmado no primeiro
capitulo deste trabalho foi criado pela lei 9.613/98 (lei de lavagem de dinheiro) como um
6rgdo de fiscalizacdo, controle e prevencdo ao cometimento de crimes de lavagem de capitais
e financiamento ao terrorismo, ap6s recomendacBes expedidas pelo Grupo de Atuacdo
Financeira Internacional (GAFI), de que os paises integrantes deste grupo criassem suas
préprias unidades de inteligéncia financeira.

Conforme informado no portal do Ministério da Fazenda®, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras tem como competéncias: receber, examinar, e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas; comunicar as autoridades competentes para a
instauracdo dos procedimentos cabiveis (quando concluir pela existéncia de crimes previstos
na Lei 9.613/98, de fundados indicios de sua préatica, ou de qualquer outro ilicito); coordenar e
propor mecanismos de cooperacdo e de troca de informacdes que viabilizem o combate a
ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores; disciplinar e aplicar penas
administrativas; e regular os setores econdmicos para os quais ndo haja 6rgdo regulador ou
fiscalizador préprio’.

O COAF ainda ¢ responsavel por organizar estudos e diagnosticos sobre lavagem de
dinheiro e como aperfeicoar o combate desta modalidade criminosa. No intuito de contribuir

para uma maior eficacia de sua atuacdo, o COAF participa de féruns nacionais e

SFAZENDA, Ministério da. Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/carta-de-servicos/lista-de-servicos/conselho-de-controle-de-atividades-financeiras-
2013-coaf>. Acesso em: 25 de jun. 2017.



internacionais como a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA)’ e 0 chamado Grupo de Egmont®, assim denominado por reunir diversas unidades
de inteligéncia financeira que se reuniram pela primeira vez no Palacio de Egmont-Arenberg,
em Bruxelas, na Bélgica.

Como ensina Sérgio Fernando Moro®, em obra publicada sobre o crime de lavagem de

dinheiro:

0 sistema de prevencdo é fundado na imposicdo a entidades privadas da adog¢do de
politicas internas que previnam sua utilizacdo para lavagem de dinheiro. Tal politica
pode ser sintetizada com a obrigacdo da entidade privada de conhecer seu cliente.
Conhecendo o cliente, a entidade privada estara preparada para prevenir a utilizacdo

de sua estrutura para a lavagem de dinheiro.

Fixado o ambito de atuacdo do COAF e suas competéncias, cumpre discutir o trabalho
integrado com outras instituicGes, como o GAFI e o Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN). Recentemente, a lavagem de dinheiro por meio da compra de
obras de arte levou o IPHAN, uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, a
obrigar os comerciantes de obras de arte a comunicar todas as compras em espécie acima de
R$ 10 mil ao COAF pelo Sistema de Controle de Atividades Financeiras, o que foi feito por
meio da portaria 396/2016.

Além do dever de comunicacdo ao COAF, os vendedores ficam obrigados a instituir
um cadastro dos compradores que adquirirem obras acima de R$ 10 mil, além de se
registrarem no Cadastro Nacional de Negociantes de Obras de Arte e Antiguidades (CNART),
como informado em publicac&o do site Consultor Juridico™®.

Quanto ao Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento ao Terrorismo ou Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), consiste
em uma organizacdo intergovernamental que tem por objetivo desenvolver e promover
politicas nacionais e internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do

terrorismo.

’A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro, ou ENCCLA, foi constituida em
2003 e consiste numa rede de articulacdo que retne diversos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario nas esferas federal e estadual e em alguns casos, municipal, bem como os Ministérios Pablicos
Estadual e Federal, tendo por objetivo a formulacéo de politicas publicas de combate aos crimes de corrupgao e
lavagem de dinheiro.

8A proposito, por meio do Grupo de Egmont, essas diversas unidades de inteligéncia financeira se encontram
regularmente para buscar formas de cooperacdo entre si, especialmente nas areas de intercambio de informacoes,
treinamento e troca de experiéncias (expertise). Atualmente, existem 147 unidades de inteligéncia financeira
reconhecidas pelo Grupo de Egmont em operacao, além de vérias outras que atualmente se encontram em fase de
implantacéo.

®MORO, Sergio Fernando. Crime de Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pag. 14.

19JURIDICO, Consultor. Lavagem de Dinheiro — Coaf e Iphan aumentam fiscalizagédo sobre compra de obras de
arte. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-set-16/coaf-iphan-aumentam-fiscalizacao-compra-obras-
arte>. Acesso em: 25 jun. 2017.



A respeito da aplicacdo das recomendagdes do GAFI pelos paises membros, entre 0s

quais o Brasil, ensina André Luis Callegari'! que:

[...] o 6rgéo age de certa maneira como sancionador quando publica a relagdo de
estados que ndo aplicam suas recomendacdes, 0 que serve de alerta para os outros
paises, bem como as instituicdes financeiras, gerando indiscutiveis prejuizos ao pais
constante na lista. Por outro lado, o0 FATF/GAFI conta com o voluntarismo dos
paises para adotar as recomendacdes. Esta formula, por mais estranha e contrastante,
parece funcionar, deixando para tras o paradigma do necessario carater coercitivo de
uma regra.

N&o obstante haja um trabalho integrado do GAFI e do COAF na represséo ao crime
de lavagem, como bem observado por Fausto Martin de Sanctis'?, ndo se observou uma
preocupacdo especial do GAFI em relacdo ao mercado de arte, apesar da importante
guantidade de casos ja identificados. De todo modo o GAFI exige a comunicacdo de
operacOes suspeitas as autoridades competentes para investigacdo, o que inclui a compra e
venda de obras de arte de valores vultosos.

Fausto Martin de Sanctis'®, no que diz respeito a preservagio das obras de arte como
integrantes do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, em um julgado de sua lavra
envolvendo o extinto Banco Santos (Ac¢do Penal 2004.61.81.008954-9), ensina com maestria

que:

[...] uma obra de arte, seja escultura, pintura, fotografia, etc., ndo deve pertencer a
nenhuma pessoa, nem mesmo a um determinado local, ja que se cuida de bem da
humanidade. O tratamento devido a esta questdo refoge a qualquer interesse de
natureza econdmica, devendo dar inteira aplicacdo a Convencao sobre a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, aprovada pela Conferéncia Geral das
NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura -UNESCO, de 16.11.1972,
que consigna que tanto as obras do homem quanto os lugares notdveis sao
considerados patriménio cultural, protegido, portanto, pela Convengéo, sendo dever
dos Estados protegé-las, conserva-las e valorizd-las (artigo 1°), com vistas a
transmitir as futuras geragdes (artigo 4°) e dar uma funcdo na vida da coletividade
(artigo 5°) (...) N&o se poderia dar tratamento idéntico a outros bens apreendidos,
sequestrados ou arrestados pela Justica, quando o objeto da persecucdo penal for
uma obra de arte.

Considerando ser o Brasil signatario de convencdes e tratados internacionais, entre 0s
quais a Convencéo para a protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, firmada junto

a UNESCO, 6rgéo das Nagbes Unidas para a preservacao do Patriménio Historico e Artistico,

HCALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro — 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Atlas, 2017, p. 85.

ZSANCTIS, Fausto Martin de. Lavagem de Dinheiro por meio de Obras de Arte — uma perspectiva judicial
criminal. Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 253.

B1bid., p. 135-136.
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em 1972, é de se compreender a preocupacdo de instituicbes como o GAFI, o COAF e 0
IPHAN, entre outros, para 0 combate & lavagem de dinheiro por meio da compra de obras de
arte, pois, em Ultima analise, é o proprio patrimdnio artistico e cultural, pertencente a toda a

coletividade, que esta em risco.

3. O ARCABOUGCO NORMATIVO E EVENTUAIS BRECHAS LEGISLATIVAS QUE
DIFICULTAM O COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

Conforme noticiado no jornal Folha de S. Paulo'* em reportagem publicada em 2010,
especialistas do GAFI vieram ao Brasil entre outubro e novembro de 2009 para avaliar a
eficiéncia da lei brasileira de lavagem no combate a esta modalidade criminosa. Concluiram
em um relatorio que a lei brasileira de lavagem de dinheiro ndo € suficiente para abarcar todas
as categorias de infracGes previstas, ndo inclui a responsabilidade penal das empresas e nao é
efetivamente implementada por conta de graves problemas estruturais do sistema judicial.

Além das lacunas existentes na lei brasileira de lavagem, os especialistas do GAFI
apontaram no relatério que “o Brasil possui um complexo sistema de recursos judiciais, de
regras de prescrigdo e uma aplicagdo extremamente liberal dos direitos do réu”.

Essa constatacdo da fragilidade do sistema penal brasileiro também foi objeto de
critica da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®, quando,
em 2012, em avaliagdo feita sobre a legislacdo penal brasileira sobre corrupgdo e uso do
sistema financeiro nacional para a pratica de atos de lavagem, sustentou que quase metade dos
acordos assinados pelo Brasil com governos estrangeiros no intuito de cooperar na luta contra
a lavagem de dinheiro jamais entrou em vigor ou simplesmente ndo atende aos padrdes
internacionais de combate a irregularidade.

Entre os tratados fora do padrdo esta o entendimento entre Brasil e Italia no combate a

lavagem de dinheiro. Tanto a Europol*® quanto a Justica Italiana chegaram a conclusio de que

PAULO, Folha de S. Brasil ndo pune a lavagem de dinheiro, aponta entidade internacional. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1502201002.htm>. Acesso em: 27 jun 2017.

15A Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizacéo internacional de
35 paises voltada a andlise e comparacdo de politicas econdmicas, busca solucionar problemas comuns e
coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria dos membros da OCDE é composta por economias
com elevado PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano e sio considerados paises desenvolvidos.
Surgiu em 1948 e sua sede encontra-se localizada no Chéateau de la Muette, em Paris, Franca.

18A Europol é a agéncia da Unido Europeia (UE) responsavel por garantir o cumprimento da lei. Sediada em
Haia, nos Paises Baixos, presta apoio aos 28 Estados-Membros da Unido Europeia na luta contra as mais graves
formas de criminalidade internacional e de terrorismo, além de colaborar com diversos paises terceiros e
organizacOes internacionais. Para a entidade, as maiores ameacas a seguranga provém de: terrorismo; trafico
internacional de drogas e branqueamento de capitais; fraude organizada; contrafacdo do Euro; e a introducdo
clandestina de migrantes. Além disso, a Europol opera como um centro de apoio as operagGes policiais; uma
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a mafia italiana tem usado, por exemplo, a expansdo imobiliaria no Nordeste brasileiro para
lavar dinheiro.

Com efeito, a lei brasileira de lavagem de dinheiro, datada de 03 de margo de 1998,
ndo regula como deveria 0 combate a lavagem de ativos no mercado da arte. Néo exige, por
exemplo, especializacdo das autoridades alfandegérias, assim, quando uma obra de arte é
eventualmente fiscalizada em um aeroporto, aquelas néo estio preparadas para distinguir uma
obra auténtica de uma reproducdo, assim obras de arte valiosas entram em territdrio
estrangeiro como se fossem reproducdes e com valor declarado muito menor.

Como ja dito anteriormente, uma vez ingressado em territorio estrangeiro, a obra de
arte adquirida com dinheiro oriundo do tréafico, da corrupcdo, de jogos de azar, é vendida em
casas de leildo que protegem a identidade do vendedor e ndo exigem maiores formalidades,
propiciando o retorno do dinheiro proveniente da atividade criminosa, ja lavado.

Inobstante a lei de lavagem seja insuficiente no combate ao crime de lavagem por
meio da compra de obras de arte, o IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional), no intuito de mitigar esse cenario e impor maior controle na venda das obras de
arte, publicou em marco de 2017 duas portarias de natureza administrativa.

A portaria nimero 114, de 30 de margo de 2017, altera a portaria 396, de 15 de
setembro de 2016 e dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas
ou juridicas que comercializem antiguidades e /ou obras de arte de qualquer natureza. O ato
normativo passou a exigir que quem ndo estivesse cadastrado no Cadastro Nacional de
Negociantes de Obras de Arte e Antiguidades (CNART) até a data limite de 30 de junho de
2017 estaria sujeito a aplicacdo de san¢des administrativas cabiveis.

Por sua vez, a portaria n. 80', de 07 de marco de 2017, dispde sobre procedimentos
para apuracdo de infracdes administrativas por condutas praticadas por comerciantes e
leiloeiros de antiguidades e obras de arte de qualquer natureza, em desconformidade com a
Lei n. 9613/98 e o Decreto-Lei n. 25/37, a imposicdo de sangbes, os meios de defesa, 0

sistema recursal e a forma de cobranga dos débitos decorrentes das infragdes.

plataforma de informacGes sobre atividades criminosas; e um centro de competéncias em matéria de aplicacdo da
lei. Possui mais de 1000 funcionérios, 200 agentes de ligacdo, cerca de 100 analistas criminais e presta auxilio a
mais de 40.000 investiga¢des criminais por ano.

"BRASIL. Portaria n. 114, de 30 de marco de 2017. Disponivel em: <http://www.portal.iphan.gov.br/uploads/le
gislacao/dou_portaria_114 2017.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2017.

18BRASIL. Portaria n. 80, de 07 de marco de 2017. Disponivel em: <http://www.portal.iphan.gov.br/uploads/leg
islacao/portaria_iphan_n_80_de 2017.docx>. Acesso em: 27 jun 2017.
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Cumpre destacar, entre as penalidades previstas na portaria n. 80, a multa de dois mil a
dez mil reais para os comerciantes e leiloeiros que néo se cadastrarem no CNART, a multa de
dois mil reais para aqueles que ndo adotarem procedimentos e controles internos para a
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo por meio de obras de arte
e antiguidades, a multa de dois a dez mil reais para 0s que ndo mantiverem, em Seu
estabelecimento, cadastro dos clientes e demais envolvidos nas operagdes que realizarem de
valor maior ou igual a dez mil reais, havendo ainda a exigéncia de comunicacdo ao COAF.

Assim, os comerciantes e leiloeiros passam a ter o dever de comunicacdo ao COAF de
todas as operacfes em espécie acima de dez mil reais, reportar ao governo casos de clientes
que recusarem o fornecimento de dados, além de outros indicios de préaticas criminosas, como
propostas de super ou subfaturamento e de pagamento usando contas em paraisos fiscais
(offshores).

Além da publicagdo das portarias pelo IPHAN, este mesmo 6rgéo alterou a instrugédo
normativa n. 01, de 11 de junho de 2007, que dispde sobre o Cadastro Especial dos
Negociantes de Antiguidades, de Obras de Arte de Qualquer Natureza, de Manuscritos e
Livros Antigos e Raros, por meio da Instrugdo Normativa n. 01 de 12 de janeiro de 2017,

Este ato normativo, em sintese, confere ao IPHAN poder de fiscalizagdo, bem como o
de solicitar informacdes sobre os bens artisticos, independentemente de onde estejam, sempre
que julgar conveniente ou oportuno, segundo os critérios de discricionariedade administrativa.

A proposito do poder de policia ou fiscalizacdo do Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional, a norma do instituto orienta o procedimento da acdo fiscalizadora: as
atividades serdo reguladas por diretrizes definidas anualmente com publicidade interna; os
fiscais deverdo ser apenas funcionarios do IPHAN e acdo de fiscalizacdo ocorrera de maneira
presencial ou a distancia, sendo feita através dos dados disponiveis; havendo autuacdo, a
defesa devera ser realizada, primeiramente, na esfera administrativa, cabendo recurso.

Em sintese, as atribuicGes do IPHAN junto ao setor do comércio de obras de arte e
antiguidades passam a ser as seguintes: fiscalizar o setor do comércio de obras de arte e
antiguidades, como ja o fazia por meio da Instru¢do Normativa 01/2007, acrescido das
competéncias estabelecidas pela Lei 9.613/98 no que se refere a infracBes administrativas
cometidas pelas pessoas obrigadas (comerciantes de obras de arte e antiguidades); definir ao
setor do comercio de obras de arte e antiguidades os indices de suspeicdo (sinais de alerta)

BRASIL. Instrucdo Normativa n. 01, de 12 de janeiro de 2017. Disponivel em: <http://www.portal.iphan.gov.b
r/uploads/legislacao/instrucao_normativa_01 2017_altera_in_01 2007.pdf>. Acesso em 27 jun 2017.
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para que estes se utilizem como critério de comunicacdo ao COAF, por eles, de operacdes
obrigatorias e suspeitas; promover regulacbes mediante atos normativos proprios; decidir
sobre infracdes e aplicar penalidades administrativas as pessoas obrigadas; manter o CNART
como sistema proprio de cadastro de negociantes de obras de arte e antiguidades; e por fim,
definir a periodicidade e a forma das comunicagdes de ndo ocorréncia.

Observa-se, portanto, que apesar de a lei brasileira de lavagem de dinheiro ndo ser
efetiva no combate a lavagem por meio da compra de obras de arte, outras instituicdes, como
0 COAF e o IPHAN (autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura e a quem cabe
proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para
as presentes e futuras geracdes), tém trabalhado para assegurar um maior controle e
fiscalizacdo na compra e venda de antiguidades e obras de arte de qualquer natureza, sejam

telas, gravuras ou esculturas.

CONCLUSAO

Conclui-se que a lavagem de dinheiro realizada por meio da compra de obras de arte
configura-se como pratica nefasta que prejudica ndo s6 o higido funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, como lesa, em ultima analise, os interesses de todos os brasileiros. A
facilidade com que as obras de arte sdo adquiridas, sem controles de fiscalizacdo efetivos, o
alto valor que essas obras encontram no mercado facilitando a migragdo de recursos de
origem ilicita e favorecendo, portanto, a lavagem de ser uma preocupacdo de todos 0s
cidad&os.

O trabalho dos 6rgdos de fiscalizacdo de forma integrada, como o COAF, o0 GAFI, o
IPHAN, a ENCCLA e o Grupo de Egmont, entre outros, € imprescindivel para um combate
mais efetivo da compra de obras de arte como subterfugio ao delito de lavagem de dinheiro,
inobstante a critica realizada no presente estudo em relacdo ao GAFI de que o 6rgédo precisa
ter uma maior atengéo em relacéo ao tema.

A lei de lavagem de dinheiro falha em um combate mais efetivo a lavagem de dinheiro
por meio da compra de obras de arte, ja que ndo ha um tratamento especifico na lei sobre esse
tema. Todavia, um cenario positivo surge, uma vez que o IPHAN publicou uma série de atos
normativos, de natureza administrativa, impondo sancdes e atribuindo responsabilidades a
leiloeiros e compradores de obras de arte, que devem manter cadastros devidamente

atualizados, alem de que o 0rgéo avocou para si a responsabilidade de fiscalizacdo em relagéo
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a transacOes suspeitas no mercado da arte, que antes era uma atribuicdo do COAF, sem deixar
de ter um trabalho integrado junto a este 6rgéo.

Por sua vez, o cidad&o brasileiro, ao tomar conhecimento ou suspeitar que determinada
transacdo financeira seja meio para a pratica do crime de lavagem, deve colaborar e cumprir
com seu dever, comunicando ao COAF para que este tome as medidas cabiveis.

Cumpre, por fim, as autoridades competentes e aos 6rgédos e entidades responsaveis,
assegurar o fiel cumprimento a lei de lavagem de capitais e garantir sua plena aplicabilidade,
além de promover cursos de especializacdo as autoridades portuarias e alfandegarias para
evitar que préaticas nefastas de criminalidade como a lavagem de dinheiro por meio da compra
de obras de arte, que tanto prejuizo traz para a economia e o sistema financeiro nacional,
continuem a ocorrer. Se ndo for possivel acabar com a préatica criminosa, pelo menos buscar

atenua-la.
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