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Resumo: o Estado de Coisas Inconstitucional € um instituto que decorre da omisséo
prolongada e generalizada dos poderes publicos causadora de violagcdo aos direitos
fundamentais. Quando declarado pelo judiciario, autoriza o ativismo judicial estrutural
dialégico. O instituto passou a ter aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro com a
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, que declarou o Estado de Coisas
Inconstitucional, valendo-se deste tipo de ferramenta para resguardar o0s Direitos
Fundamentais dos presidiarios. O cerne desse trabalho, portanto, é compreender o ativismo
estrutural dialégico que decorre da decisdo, o qual ainda € objeto discussdo e de criticas
doutrinarias, sendo necessario o balizamento dos seus limites para resguardar a sua
legitimidade.

Palavras-chave: Direito Penal e Processual penal. Direitos e garantias fundamentais. Estado
de coisas inconstitucional. Dignidade da pessoa humana. Faléncia estrutural da administracédo
publica.

Sumario: Introducdo. 1. Limites da atuacdo do STF e do poder judiciario ao fixar remédios
estruturais voltados a formulacdo e execucdo de politicas publicas para superacdo do quadro
de estado de coisas inconstitucional. 2. A legitimidade do ativismo judicial dialégico para
superacdo do quadro de estado de coisas inconstitucional face aos blogueios politicos e
institucionais e a alegacdo de reserva do possivel. 3. A barbérie do sistema carcerario
brasileiro e a ineficiéncia na ressocializacdo do apenado. Implicancia do estado de coisas
inconstitucional como solucdo. Conclusédo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica aborda a crise no sistema penitenciario brasileiro, a
faléncia estrutural da administracdo publica e as dificuldades de reverter o estado de coisas
inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

Busca-se delimitar as dificuldades faticas e normativas a serem enfrentadas para
superacdo do quadro de Estado de Coisas Inconstitucional (E.C.I) do sistema penitenciario
brasileiro, bem como as cautelas a serem adotadas a fim de evitar um ativismo judicial

exacerbado.



Para tanto, abordam-se as posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema,
notadamente, os aspectos da recente decisédo proferida em sede liminar no julgamento da
ADPF n°347, em que o STF reconheceu a existéncia do instituto.

Faz-se uma andlise critica sobre a intervencdo do poder judiciario sob a oética da
separacdo dos poderes e da sua necessidade para superar o quadro de grave violagdo ao
postulado da dignidade da pessoa humana e as condigdes degradantes a que os apenados vém
sendo submetidos nas penitenciarias brasileiras. Aborda-se o problema das superlotacdes, da
faléncia estrutural do Estado e do desrespeito generalizado aos direitos fundamentais
estabelecidos no art. 5° da nossa Constitui¢do Federal.

Objetiva-se ainda discutir as dificuldades estruturais do Estado no enfrentamento e
superacdo do E.C.1 do sistema penitenciario brasileiro, a ineficacia do sistema atual na fungéo
de ressocializacao do apenado e a omissdo prolongada dos demais poderes.

O primeiro capitulo do trabalho busca analisar os limites da atuacdo do STF ao fixar
remédios estruturais voltados a formulacgdo e execucdo de politicas publicas para superagdo do
quadro de E.C.1.

Ja o segundo capitulo analisa a legitimidade do ativismo judicial dialégico e 0s
blogueios politicos e institucionais, analisando até que ponto é vélida a argumentacdo de
reserva do possivel pelo poder executivo em face do estado de coisas inconstitucional. Visa-se
contrapor as deficiéncias estruturais do Estado e os limites de atuacdo do poder judiciario ao
definir prioridades ao poder executivo na formulacdo de politicas publicas em face da
necessidade de superacao da crise.

Por fim, o terceiro capitulo faz uma abordagem das deficiéncias e caréncias do atual
sistema penitenciario, colocando em evidéncia as condi¢fes desumanas a que 0S presos sao
submetidos na atualidade. Aborda-se a ineficiéncia atual do sistema em ressocializar o
apenado e de assegurar uma tutela efetiva ao postulado da dignidade da pessoa humana.
Demostra-se que o reconhecimento do instituto do estado de coisas inconstitucional no Brasil,
se apresenta como possivel solugdo, ainda que ndo seja a mais ideal do ponto de vista da
harmonia e separacao entre 0s poderes.

A pesquisa sera desenvolvida pelo método indutivo, uma vez que o pesquisador leva
em consideragdo o conhecimento como baseado na experiéncia fatica; a generalizagdo deriva
de observacbes de casos da realidade concreta e é elaborada a partir de constatacdes
particulares.

A abordagem da presente pesquisa juridica sera qualitativa e bibliogréfica

parcialmente exploratoria, porquanto o pesquisador pretende se valer da bibliografia



pertinente a teméatica em foco, bem como da pesquisa de doutrina, legislacéo e jurisprudéncia

para sustentar a sua tese.

1. LIMITES DA ATUACAO DO STF E DO PODER JUDICIARIO AO FIXAR
REMEDIOS ESTRUTURAIS VOLTADOS A FORMULACAO E EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA SUPERACAO DO QUADRO DE ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Considerando o quadro de violagdo generalizada, persistente e continuada de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais da administragdo publica que se prolongam ao
longo de anos, bem como da auséncia de politicas publicas efetivas capazes de reverter o
quadro atual do sistema carcerario brasileiro, que dependeria de medidas mais extensivas por
todos os setores do Estado, o sistema penitenciario nacional passou, através da decisao liminar
da ADPF 347, a ser caraterizado como Estado de Coisas Inconstitucional (E.C.1I).

O reconhecimento do E.C.I traz consigo uma série de consequéncias de ordem
administrativa, financeira, orcamentaria e politica, pelo que se faz necessario seu balizamento
pela doutrina e pelos operadores do direito de uma forma geral. O reconhecimento do ECI
gera uma situacdo ativismo judicial diferenciado, justamente para combater uma situagédo de
extrema calamidade e desrespeito ao postulado da dignidade da pessoa humana. Tal instituto
deve utilizado com parcimdnia a fim de evitar um conflito que afete toda a ordem e harmonia

entre os poderes do Estado:

0 ECI gera um “litigio estrutural”, ou seja, existe um numero amplo de
pessoas que sdo atingidas pelas violagcdes de direitos. Diante disso,
para enfrentar litigio dessa espécie, a Corte terd que fixar “remédios
estruturais” voltados & formulagdo e execugéo de politicas publicas, o
que ndo seria possivel por meio de decisGes mais tradicionais. A Corte
adota, portanto, uma postura de ativismo judicial estrutural diante da
omisséo dos Poderes Executivo e Legislativo, que ndo tomam medidas
concretals para resolver o problema, normalmente por falta de vontade
politica.

Para o jurista Lenio Luiz Streck.? “o Estado de Coisas Inconstitucional é um ativismo

camuflado, sendo 0 nome da tese tdo abrangente que € dificil combaté-la”.

! DIZER O DIREITO. Entenda a decis&o do STF sobre o sistema carcerario brasileiro e o Estado de Coisas
Inconstitucional. Disponivel em: http://www.dizerodireito.com.br/2015/09/entenda-decisao-do-stf-sobre-o-
sistema.html. Acesso em 02 Jun.2017.

2 STRECK, Lenio Luiz. Estado de Coisas Inconstitucional é uma nova forma de ativismo. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-out-24/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucional -forma-
ativismo. Acesso em 02 Jun.2017.



J4 para o doutor Carlos Alexandre de Azevedo Campos * “¢ um ativismo estrutural,
visando superar blogueios politicos e institucionais, e aumentar a deliberacdo e o dialogo
sobre causas e solucdes do Estado de Coisas Inconstitucional.”.

A realidade é que fatos como as rebeliGes que ocorreram no inicio do ano de 2017 nos
presidios dos Estados do Rio Grande do Norte, Amazonas, Roraima e Rondbnia, pdem em
evidencia a faléncia do sistema carcerario brasileiro, e a incapacidade do Estado de promover
a estrutura adequada para a execucdo da pena, tendo em vista, sobretudo, o respeito aos
direitos fundamentais e as condi¢des minimas de dignidade da pessoa humana estabelecidos
na Constituicao Federal.

Como uma forma de superar o cenario atual e atender os anseios sociais, 0 poder
judiciario percebeu que havia a necessidade de uma intervencdo mais incisiva por parte de
todos os poderes do Estado no campo das politicas publicas afim de solucionar a crise.

De fato, as superlotacdes e as condigdes degradantes, do sistema prisional configuram
cenario fatico incompativel com a Constituicdo Federal, que expressamente assegura uma
serie de direitos aos apenados, tais como: a individualizacdo da pena, a vedacdo de tortura e
de tratamento desumano, além do direito de acesso a Justica e os direitos sociais a salde,
educacéo, trabalho e seguranca dos presos.

Importante destacar que o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional ndo é
uma inovacdo brasileira, ja sendo aplicado amplamente em outros paises como na Colémbia
desde a década de 1990, mas sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro s6 veio a
ocorrer no julgamento da liminar da ADPF n° 347.

Trata-se de uma técnica que ndo esta expressamente prevista na nossa Constitui¢do
Federal ou em qualquer outro instrumento normativo e, considerando que confere ao tribunal
uma ampla latitude de poderes, tem-se entendido que s6 deve ser manejada em hipoteses
excepcionais, em que, além da violacdo sisttmica de direitos humanos, haja também a
constatacdo de que a intervencdo da Corte é essencial para a solu¢do do gravissimo quadro
enfrentado.

Sé&o casos, portanto, em que se identifica um bloqueio institucional para a garantia dos

direitos, assumindo a corte um papel atipico, sob a perspectiva do principio da separagédo de

> CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensdes do Ativismo Judicial do STF. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 314-322.



poderes, que pressupde uma intervencdo mais ampla em matéria de politicas publicas.”.

Portanto a aplicabilidade do instituto é excepcional de deve ser utilizada com cautela.

Nas precisas licdes de Carlos Alexandre de Azevedo Campos, citado na peticdo da
ADPF 347, para reconhecer o estado de coisas inconstitucional, & necessario o preenchimento
das seguintes condicdes: a) vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
namero significativo de pessoas; b) prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de
suas obrigacOes para garantia e promocao dos direitos; b) a superacdo das violacbes de
direitos pressupfe a adocdo de medidas complexas por uma pluralidade de Orgaos,
envolvendo mudancas estruturais, que podem depender da alocacdo de recursos publicos,
correcdo das politicas publicas existentes ou formulacdo de novas politicas, dentre outras
medidas; e d) potencialidade de congestionamento da justica, se todos 0s que tiverem 0s seus
direitos violados acorrerem individualmente ao poder judiciario.

A cautela na aplicabilidade do instituto se justifica pelo ativismo judicial mais amplo
que o estado de coisas inconstitucional necessariamente exige. A legitimidade do poder
judiciario para atuar decorre uma inércia prolongada de todos os outros poderes do Estado, de
modo que a manutencdo da situacdo acarreta mais prejuizos ao estado democratico e aos
direitos e garantias fundamentais do que a intervencdo mais ampla do poder judiciario,
atuando em um ativismo diferenciado, e uma eventual quebra de harmonia entre os poderes
constituidos.

Como bem examinado pelo Ministro Celso de Mello®, relator no julgamento da
cautelar da ADPF 347:

nenhum dos Poderes da Republica pode submeter a Constituicdo a seus préprios
designios, ou a manipulagGes hermenéuticas, ou, ainda, a avaliagcdes discricionarias
fundadas em razdes de conveniéncia politica ou de pragmatismo institucional, eis
que a relacdo de qualquer dos Trés Poderes com a Constituicdo ha de ser,
necessariamente, uma relacdo de incondicional respeito, sob pena de juizes,
legisladores e administradores converterem o alto significado do Estado
Democratico de Direito em uma palavra va e em um sonho frustrado pela préatica
autoritaria do poder. Nada compensa a ruptura da ordem constitucional, porque nada
recompGe os gravissimos efeitos que derivam do gesto de infidelidade ao texto da
Lei Fundamental.

O Supremo Tribunal Federal busca dar legitimidade do controle jurisdicional das

politicas publicas, sob fundamento de dar eficicia a propria constitui¢do, inclusive sob as

*SAAB. Néadia Maria. A crise no sistema penitenciario brasileiro: um estado de coisas inconstitucional.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/55186/a-crise-do-sistema-penitenciario-brasileiro-um-estado-de-coisas-
inconstitucional. Acesso em 02 Jun.2017.

> BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665. Acesso em: Acesso em 10
Jun.2017



normas de contetdo programético. Contudo, é importante destacar que, embora se revele
possivel ao poder judiciario impor ao executivo a implementacdo de determinada politica
publica, como ocorre no caso do sistema penitenciario, ndo compete ao mesmo poder
judiciario fazer as vezes do administrador e determinar o modo como essa politica publica
deva ser implementada, sob pena uma ingeréncia indevida do poder judiciario e consequente

violacdo a separacao dos poderes constituidos.

Como bem examinado pelo Min. Celso de Mello®, o Supremo Tribunal Federal tem
enfatizado que os juizes e os Tribunais ndo podem se eximir do gravissimo encargo de tornar
efetivas as determinagOes constantes do texto constitucional, inclusive aquelas fundadas em
normas de conteudo programatico, pois, do contrario, restardo comprometidas a integridade e
a eficacia da propria Constituicdo, ja que a inércia governamental no adimplemento de
prestacfes positivas impostas ao poder publico pode culminar em uma violagcdo negativa do
texto constitucional.

Pelo exposto, resta evidenciado que o Estado de coisas Inconstitucional é um novo
modelo ou uma nova espécie de ativismo judicial, e que merece guarida no ordenamento
juridico brasileiro, sobretudo ap6s os recentes episddios de massacres e violacdo generalizada
de direitos fundamentais explicitadas nas penitenciarias do pais, contudo sua aplicagdo deve
se dar de forma excepcional e somente nos casos de violagcdo massiva de direitos e garantias
fundamentais pela falta de politicas publicas e reiteradas omissGes dos 6rgaos e Poder
competentes, ndo competindo ao judiciario fazer as vezes de administrador ou usurpar a
competéncia dos demais poderes, sob pena de um indesejado ativismo judicial, que
culminaria em uma quebra de harmonia e violagdo a independéncia e a separacdo dos poderes

constituidos.

2. A LEGITIMIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL DIALOGICO PARA SUPERACAO
DO QUADRO DE ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL FACE AOS
BLOQUEIOS POLITICOS E INSTITUCIONAIS E A ALEGACAO DE RESERVA DO
POSSIVEL.

A declaracdo do ECI demanda uma série de interferéncias no campo das politicas
publicas, dentre as quais a expedicdo e remédios estruturais com escopo de estancar as

violagOes generalizadas aos direitos fundamentais.




Ao atuar dessa forma a corte constitucional assume um papel tipico de agente politico,
podendo, além de apontar omissdes institucionais dos demais poderes, censurar medidas,
estabelecer necessidade de novas politicas puablicas, bem como interferir na alocacdo de
recursos financeiros e orcamentarios.

Sendo assim, ao expedir esses remédios estruturais a corte constitucional atua como
verdadeira supervisora/coordenadora das demais instituicdes do governo, o que revela por si
sO a alta carga de ativismo da medida.

O fato de o ECI ser uma forma destacada de ativismo judicial ndo significa que a
atuacdo do poder judiciario seja por si sé ilegitima nestes casos. Nas precisas licGes de Carlos

Alexandre de Azevedo’ “

o ativismo judicial ¢ multifacetado, possui diferentes dimensoes,
responde a diferentes incentivos e fatores, de modo que a analise de sua legitimidade deve ser
contextual.”.

Importante notar que o principio da separacdo dos poderes pode e deve ser mitigado
no caso de declaracdo do ECI para permitir a preservagdo dos limites imanentes dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana.

Souza Couto® ressalta ainda que a propria Separacdo dos Poderes, na maneira como foi
pensada por Montesquieu, tem sua ratio essendi calcada na limitacdo do arbitrio: o poder foi
tripartido, justamente, para que os seus detentores, dentro do sistema de freios e contrapesos,
pudessem criar mecanismo de se conterem. Sendo assim, legitimado encontra-se o Poder
Judiciario para impedir a violacdo dos direitos fundamentais pelos demais poderes.

No caso do ECI o que existe um verdadeiro ativismo estrutural uma vez que, para dar
efetividade a decisdo, a corte constitucional expande seu campo de influéncia sobre os demais
poderes do governo. Essa postura expansiva do poder politico-normativo dos juizes e
tribunais sé possui legitimidade quando as circunstancias do caso concreto exigirem e com
ponderacdo das medidas tomadas em face dos demais poderes institucionais.

Por essa razao, ao identificar um quadro de violacdo generalizada e sistematica dos
direitos fundamentais e reconhecer a existéncia de um ECI, a corte constitucional deve
necessariamente comunicar as autoridades do governo sobre o quadro geral da situacdo. Apos
a comunicagéo, a corte deve, juntamente com os demais poderes e instituicbes envolvidas,

elaborar um plano de solucédo do quadro, fixando-se medidas e prazos para efetivacdo desse

7 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Rio de Janeiro: Juspodivim, 2016,
p. 219-200.

# COUTO, Edenildo Souza. O estado de coisas inconstitucional e a proteg&o dos direitos fundamentais.
Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/www.bb.com.br?n_link=revista _artigos
_leitur&artigo_id=16765&revista_caderno=9. Acesso em 10 Jun.2017.



plano, bem como indicarem érgdos responsaveis pelo monitoramento e fiscalizacdo das
medidas adotadas.

Sendo assim, o judiciario devera dialogar (dai o uso da expressao dialégica) com o0s
outros Poderes, para garantir que o cumprimento das medidas e ordens emanadas da decisdo

seja feita de forma harmdnica entre as instituicGes de governo responsaveis.

Nesse sentido, seguem as licdes de George Marmelstein Lima®:

esse processo de didlogo institucional é o que se pode extrair de mais valioso do
modelo colombiano. A declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional é, antes de
mais nada, uma forma de chamar atencdo para o problema de fundo, de reforgar o
papel de cada um dos poderes e de exigir a realizacdo de ac¢fes concretas para a
solucéo do problema. Entendida nestes termos, o ECI ndo implica, necessariamente,
uma usurpacao judicial dos poderes administrativos ou legislativos. Pelo contrério.
A ideia € fazer com que o0s responsaveis assumam as rédeas de suas atribuigdes e
adotem as medidas, dentro de sua esfera de competéncia, para solucionar o
problema.[...]

N&o se pode negar o carater politico da decisdo que declara o ECI, ainda que com
fundamentos juridicos. Por essa razdo deve haver necessariamente uma ponderacdo na
decisdo que garanta um equilibrio entre a funcéo politica e a funcédo judicial da medida, sob
pena de criacdo de uma supremacia do poder judiciario e afronta ao principio da separacéao

dos poderes constituidos.

O ativismo judicial no caso do ECI ndo pode ser tido aprioristicamente como
ilegitimo. A legitimidade da medida dependerd da observancia pelo poder judiciario as
prerrogativas e aos ditames constitucionais das demais instituicdes envolvidas, de forma que
qualquer decis@o que afete significativamente o funcionamento ou a inter-relacdo entre os

poderes serd fadada a ilegitimidade.

Por essa razdo somente o ativismo judicial dialégico se apresenta como legitimo para
superar os blogueios politicos e institucionais que permeiam a declaracdo do ECI. Embora o
ativismo judicial que emana da decisdo de ECI produza risco o regime democratico, a
intervencdo judicial sera legitima se verificada uma omissdo inconstitucional ou uma protecéao

deficiente que produza uma violagdo massiva e generalizada aos direitos fundamentais.

Esse tipo de blogueio politico ndo pode impedir a realizacdo de direitos fundamentais.

Verificada qualquer situacdo de paralisia politica ou administrativa apta a gerar lesdo a esses

 LIMA, George Marmelstein. O Estado de Coisas Inconstitucional — ECI: apenas uma nova onda do ver&o
constitucional?. Disponivel em: http://direitosfundamentais.net/2015/10/02/0-estado-de-coisas-inconstitucional -
eci-apenas-uma-nova-onda-do-verao-constitucional. Acesso em 10 Jun.2017
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direitos, o ativismo judicial se apresenta como Unico instrumento capaz de movimentar a
maquina publica e forcar as demais instituicGes de poder a apresentarem propostas que
superem o quadro de violacdo massiva gerado por desacordos ou politicas fracassadas, falta
de interesse ou inércia legislativa que engessam a maquina publica e impecam o pleno
exercicio dos direitos fundamentais.

Analisando a maior capacidade do poder executivo e do poder legislativo em
promover mudancas no campo das politicas publicas, bem como analisando o cenario de
atuacdo deficiente do Estado e a auséncia de medidas legislativas, proprias do ECI, é ilogico
sustentar uma ndo intervencdo do poder judiciario quando foi o proprio fracasso e
incapacidade dos poderes que gozam de capacidades institucionais quem geraram o quadro de
violacdo.

Quando verificada a aplicabilidade do ECI no cenario brasileiro, fica ainda mais
evidente que a intervencgdo do poder judiciario € medida legitima e necesséria para reverter o
quadro de graves violagdes de direitos fundamentais dos presos, decorrente da faléncia do
sistema prisional e da ineficiéncia das atuais politicas publicas.

As mudancas estruturais esbarram ainda na falta de interesse politico ante a condi¢éo
dos presos, qual seja, de grupo social minoritario, impopular e marginalizado. Conforme bem
destacado no julgamento da ADPF 347 pelo Min. relator Marco Aurélio™:

“nesse cenario de bloqueios politicos insuperaveis, fracasso de representacdo, pontos
cegos legislativos e temores de custos politicos, a intervencdo do Supremo, na medida correta
e suficiente, ndo pode sofrer qualquer objecdo de natureza democratica.”

Dessa forma o ativismo judicial no caso do ECI ndo acarreta necessariamente uma
ofensa ao principio democratico. A atuacdo judicial voltada para protecdo de direitos
fundamentais e do postulado da dignidade da pessoa humana ndo pode ser considerada
medida atentatéria ao regime democratico, notadamente, quando constatada a falta de
motivacdo, de interesse politico e a antipatia da opinido publica com a comunidade carceraria,
0 que torna ainda mais dificil o surgimento de propostas e solugdes para crise e superacdo do
ECI do sistema penitenciario brasileiro.

Outra barreira politica ser superada é a argumentagdo da escassez de recursos. A
limitag&o pela reserva do possivel ndo pode e ndo deve prevalecer, em face da satisfagdo do
minimo existencial dos presos, considerando a posi¢éo de garante do Estado. A destinacédo de

© BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em 10 Jun.2017.
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recursos para concretizacdo de politicas publicas adequadas para o sistema carcerario € um
dever do Estado que ndo pode ser afastado para priorizar outras politicas publicas.

No que concerne a situacdo de precariedade do sistema prisional brasileiro, a
destinacdo urgente de recursos orcamentarios se justifica ndo sé pela flagrante violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, mas também pelo contingenciamento de longa data
das dotacbes orcamentarias do Funpen (Fundo Penitenciario Nacional) para outras areas do
governo, o que a afasta qualquer argumentacéo pela aplicacdo da teoria da reserva do possivel

como justificativa para o ndo atendimento das necessidades do setor.

3. A BARBARIE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E A INEFICIENCIA
DAS POLITICAS PUBLICAS DE RESSOCIALIZACAO DO APENADO. A
IMPLICANCIA DO RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL COMO SOLUGAO PARA TUTELAR O POSTULADO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

De acordo com a legislacdo penal vigente, um dos objetivos da execucdo penal é
justamente promover a ressocializacdo do apenado com fito sua futura reinsercédo a sociedade.
Em que pese a legislacdo patria possua esse escopo da ressocializacdo, ndo é essa a realidade
vivenciada pelos apenados no Brasil.

Fatos como as rebelides ocorridas no inicio do ano de 2017 nos presidios dos Estados
do Rio Grande do Norte, Amazonas, Roraima e Rondonia, retratam bem a realidade no Brasil.
Penitenciarias lotadas e sem estrutura adequada, tomadas pela violéncia e por todos os tipos

Ill

de faccBes criminosas violam todos os preceitos da constituicdo federal™™ e da Lei n

7.210/84* para o cumprimento da pena.

Embora seja notdria a faléncia do sistema carcerério brasileiro, poucas medidas vém
sendo adotadas na pratica pelos poderes publicos para contornar a situacdo. A incapacidade
do Estado de promover a estrutura adequada para a execucdo da pena faz com que além de
terem seus direitos fundamentais violados durante o cumprimento da pena, 0s apenados
egressos ndo tenham uma minima perspectiva de vida fora do carcere, voltando na maioria

das vezes para a delinquéncia.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 Jul.2017.

2 BRASIL. Lei n. 7210, de 13 de julho de  1984.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm. Acesso em: 10 Jul.2017.
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A reforma no sistema penitenciario é medida de interesse publico, essencial para toda
a sociedade, pois, ao melhorar as condi¢fes de cumprimento da pena, assegurando
efetivamente ao preso a tutela de todas as garantias constitucionais e legais, permite-se ao
apenado alguma perspectiva para a vida egressa e a possibilidade de reintegracdo ao convivio

em sociedade fora da marginalidade.

Observa-se que as penas privativas de liberdade no Brasil tem se distanciado cada vez
mais do carater ressocializador previsto em nosso ordenamento juridico. As penitenciarias do
pais, de um modo geral, tornaram-se verdadeiras escolas do crime, servindo muitas vezes
como instrumento de potencializacdo de criminosos, e ao invés de possibilitar o retorno do
apenado ao convivio social, servem apenas para inserirem individuos ainda mais perigosos a

sociedade e reforcar os indices de criminalidade e reincidéncia fora das penitenciarias.

Por essas razoes e levando em conta a prolongada omissdo dos demais poderes em
apresentar politicas publicas eficazes para solucdo da crise do sistema carcerario, 0 supremo

tribunal federal incorporou ao ordenamento juridico brasileiro o instituto do ECI.

Todavia, ndo ha como negar que o instituto do ECI requer uma atuacdo ativista do
tribunal, ndo um ativismo comum, mas um ativismo judicial estrutural, uma vez que as
decisdes judiciais vao induvidosamente interferir nas fungdes executivas e legislativas, com

repercussdes, sobretudo, orcamentarias.

Ao inserir o instituto no Brasil, o STF, atraves da decisdo em sede liminar na ADPF
347, proibiu o poder executivo de contingenciar os valores disponiveis no fundo penitenciario
nacional — FUNPENN. A decisdo determinou que a unido liberasse o saldo acumulado
do fundo penitenciario nacional para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado,
abstendo-se de realizar novos contingenciamentos; e determinou aos juizes e tribunais que
passem a realizar audiéncias de custddia para viabilizar o comparecimento do preso perante a

autoridade judiciaria, num prazo de até 24 horas do momento da priséo.

Resta explicito, portanto, que a decisdo exarada no julgamento da ADPF requer certa
dose de intervencionismo do poder judiciario nos poderes legislativos e notadamente no poder
executivo na medida em que a execucdo das propostas vai gerar uma despesa e
consequentemente repercussdo no orgamento publico. As providéncias determinadas pela
corte sdo estruturais e tem por objetivo sanar as lesdes a preceitos fundamentais sofridas pelos

presos em decorréncia de agdes e omissdes dos demais poderes.
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O reconhecimento do ECI pelo STF pode apresentar-se como uma solucdo
emergencial para a crise do sistema carcerério, retirando os demais poderes do estado de
inércia, mas ndo pode ser tido como a solucao definitiva, sob pena de se criar uma supremacia
do poder judiciario sobre os demais poderes constituidos, o que afeta o principio republicano

e toda sistematica de harmonia e separagdo entre 0s poderes previsto em nossa carta magna.

O pressuposto fundamental para haver o reconhecimento do instituto do estado de
coisas inconstitucional é sem duavida constatacdo de violacGes generalizadas, continuas e
sistematicas de direitos fundamentais. A finalidade do instituto é justamente promover o
desenvolvimento de solugdes estruturais voltadas a superagdo do quadro de violagao.

De acordo com as licBes de Rogério Greco™® “Hoje, percebe-se haver, pelos menos nos
paises ocidentais, uma preocupac¢do maior com a integridade fisica e mental, bem como com a
vida dos seres humanos. Varios pactos sdo levados a efeito por entre as nagGes, visando a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, buscando afastar de todos os ordenamentos

juridicos os tratamentos degradantes e cruéis.”.

E foi essa preocupacdo em atender a garantia constitucional do principio da dignidade
da pessoa humana, e tutelar a integridade fisica e mental dos apenados submetidos ao atual
sistema carcerario brasileiro que levou a corte suprema a reconhecer o fenémeno do ECI no
ordenamento juridico brasileiro.

Nas palavras de Nucci'* «

existem dois prismas para o principio constitucional regente
da dignidade da pessoa humana, o prisma objetivo e o subjetivo. Sob o prisma objetivo, a
dignidade da pessoa humana significa a garantia 24 de um minimo existencial ao ser humano,
atendendo as suas necessidades basicas, como moradia, alimentacdo, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, consoante determina o art. 7.°, 1V, da
Constituicdo Federal de 1988. Sob o prisma subjetivo, diz respeito ao sentimento de
respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, em relacdo aos

quais ndo cabe qualquer espécie de rentincia ou desisténcia.”.

Resta evidente que o Brasil ainda estd longe de possuir um sistema carcerario
adequado e que permita a ressocializa¢do do apenado, todavia, a aplica¢do do instituto do ECI
pode significar um a mudanca de paradigma, fazendo com que os poderes publicos voltem

atencdo ao sistema prisional, com destinacdo de recursos or¢camentarios e implementacao de

Y GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 11 ed. Rio de janeiro: Impetus, 2011, p.471.
¥ NucClI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal, 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.55.
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novas politicas publicas que possibilitem ao detento o contato com suas familias e com a
comunidade, trabalho, capacitacdo profissional e assisténcia juridica eficiente, caracteristicas

de prisbes consideradas modelo pelo mundo.

CONCLUSAO

O Estado de Coisas Inconstitucional - ECI é uma teoria que foi desenvolvida pela
corte colombiana para combater um quadro de violagdo massiva de direitos e garantias
constitucionais gerados por uma inércia dos poderes publicos responsaveis. O instituto foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com a recente decisdo liminar no julgamento
da ADPF 347 pelo STF.

No referido julgado ficou constado no sistema carcerario brasileiro um quadro de
violagdo generalizada, persistente e continuada de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais da administracdo publica, bem como da auséncia de politicas publicas efetivas

capazes de solucionar o quadro atual.

Sob a ética do principio da separacdo dos poderes, resta claro que ECI pode gerar um
risco ao principio democréatico ao colocar o poder judiciario em uma posicéo de supremacia
sobre os demais poderes, tendo em vista que passard a exercer uma funcdo de supervisor/
coordenador das providéncias adotadas no préprio julgado. Atuando dessa maneira a corte
passa e exercer uma funcdo tipica de um agente politico, podendo apontar omissdes
institucionais dos demais poderes, censurar medidas, estabelecer necessidade de novas

politicas pablicas, bem como interferir na alocacdo de recursos financeiros e orcamentarios.

Sendo assim, é necessario existir um ativismo judicial dialégico, que assegure a
legitimidade da decisdo. O ECI se apresenta como uma solugédo interessante para superar 0s

bloqueios politicos e institucionais causadores de lesdo aos direitos fundamentais.

Embora produza risco o regime democrético, a intervencdo judicial seréa legitima se
verificada uma omissdo inconstitucional ou uma protecdo deficiente que produza uma

violagdo massiva e generalizada aos direitos fundamentais.

E inegavel o contetdo politico-jurisdicional da decisdo que reconhece o ECI, o que
torna o instituto uma nova espécie de ativismo, que, diferente do modelo convencional, requer
uma estruturacao entre todos 0s poderes responsaveis, retirando-os da inércia com escopo de

promover um dialogo institucional e apresentar solugdes para reverter o quadro de grave
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violacdo aos direitos e garantias fundamentais e tutelar o principio da dignidade da pessoa

humana.

Dessa forma somente através de politicas publicas eficazes seria possivel tutelar o
principio da dignidade da pessoa humana sem nenhuma implicéncia ao principio da separacdo
dos poderes. Constatado o quadro de inércia dos poderes legislativos e executivo, violador de
preceitos e garantias fundamentais da constituicdo, ndo pode o poder judiciario se furtar da
missao constitucional de tutelar as garantias previstas em nossa carta magna, sendo o instituto
do reconhecimento do ECI uma ferramenta idonea a promover um dialogo entre os poderes da

republica, retirar os demais poderes da inercia e apresentar solugdes para o quadro de crise.
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