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Resumo -Anualmente a legislacao nacional € modificadaialiatda, porém, a resisténcia em
tratar de temas que digam respeito a questdearesifez com que, até recentemente, o Codigo
Penal Militar restasse praticamente intocado. Etabya de 2017, o presidente Michel Temer
sancionou a Lei n® 13.491/2017, que finalmente aeitierar o Cddigo Castrense, tendo como
consequéncia a ampliacdo dos crimes militares enapeténcia da Justica Castrense. A
modificacdo, aparentemente simpléria, por abraagdteracdo do texto de um unico artigo do
referido cddigo, tem suscitado diversas discusd@eslo o presente trabalho a proposta de
apresentar os principais impactos que esta susobo@mbito do direito penal material,
processual e do direito constitucional.

Palavras-chavebireito Militar. Direito Processual Militar. Lei nP3.491/17.

Sumario- Introducao. 1. O novo conceito de crimes militaees superacao ou redefinicdo de
sua classificagéo. 2. Discussfes sobre a natueemartha e aspectos de direito intertemporal.
3. Reflexdes sobre a constitucionalidade da lenctsdo. Referéncias.

INTRODUCAO

Em 2017, quase dez anos apds a sua ultima modifica; Codigo Penal Militar
finalmente veio a ser atualizado. A alteracdo @wopela Lei n°® 13.491/2017, resultante do
Projeto de Lei n°® 44/2016 da Camara dos Deputagies,ampliou os crimes militares e a
competéncia da Justica Castrense. A atecnia legésfez com que esta importante alteracéo
legislativa viesse acompanhada de uma série deastigue abrangem desde a natureza da
norma até a sua constitucionalidade.

A competéncia da Justica Militar esta previstaamigos 124, caput, e 125 da
Constituicdo Federal, segundo os quais competstigaMilitar processar e julgar os crimes
militares definidos em lei, sendo o Cdodigo Penalitdi o compilador de normas que, a
principio, definiria quais seriam esses crimes.rf@cque, com a Lei n® 13.491/2017, passaram
a ser considerados crimes militares, ndo s6 ossposwno Codigo Penal Militar, mas também
0s previstos na legislacao penal, quando praticadoema das hipéteses do artigo 9°, inciso
II, do Cédigo Penal Militar. Com isso, diversagagbes penais comuns, quando praticadas no
contexto supramencionado, passaram a poder coafigumes militares e, em decorréncia

disso, a submeterem-se a justica castrense.



A primeira vista a alteracio pode parecer pontwsiingles, porém, o legislador n&o
estabeleceu com precisdo os limites da norma ngolote aspectos essenciais relativos a
questbes de direito intertemporal. Em decorréngaog tem sido questionado se todos os
crimes previstos na legislacao penal comum e eafyavte, ainda que ndo possuam semelhante
tipificacdo no Cdédigo Penal Militar, quando comesidpor militares em atividade e nas
hip6teses do inciso Il do artigo 9° do Cédigo Gaste, serdo crimes militares. Se sim, de qual
tipo, propriamente ou impropriamente militar?

Outra questao controvertida é a analise da natul®zei, se predominante material,
porgue inserida no Codigo Penal Militar e ter aamgii o rol de possiveis infragfes castrenses,
ou processual, porque ensejou significativa aléerale competéncia. A relevancia da questéao
esta associada a aspectos de direito intertemperalnporma deve ser aplicada somente quando
for mais benéfica ao réu e para os processos viadau, de imediato, para todos 0s casos.

O Direito Penal Militar é ramo especial e poucolesgrio do Direito Penal. E com
vistas a esclarecer o que implicou a alteracaadfgzela Lei n® 13.491/2017 na classificacao
dos crimes militares que se pretende iniciar o @ironcapitulo do presente trabalho, explicando
como era o antigo conceito de crime militar, baseamlart. 9 do CPM, antes da modificacéo
legislativa, e sua tradicional divisdo doutrinart® assim serd possivel compreender a
discusséo sobre a superacdo dessa classificac@aovo tipo de crime militar criado em
decorréncia da Lei n® 13.491/2017.

No segundo capitulo, sera feita uma analise sobatuaeza da lei e sobre os aspectos
de direito intertemporal que dela decorrem. Noeleoccapitulo, sem a pretenséo de esgotar a
atual discusséo que gira em torno da lei, serizaeld uma reflexdo sobre a constitucionalidade
formal da norma.

A Lei n® 13.491 é rescente, entrou em vigor emlmotae 2017, e, em decorréncia
disso, existem poucos doutrinadores que tratamaofas repercussdes que esta trouxe para o
direito em voga. Diante disso, no presente trabalmesquisa sera desenvolvida pelo método
hipotético-dedutivo, uma vez que se pretende elegeconjunto de proposi¢des hipotéticas,
tomando como base diversos artigos publicados teengt, com o fito de comprova-las ou
rejeita-las argumentativamente, consolidando axipais discussdes que giram em torno da

referida lei.



1. O NOVO CONCEITO DE CRIME MILITAR E A SUPERACAOWREDEFINICAO DE
SUA CLASSIFICACAO

A Lei n°® 13.491/17, resultante do projeto de Lei @amara n° 44/2016 (PL
5.768/2016), realizou substancial alteracdo noitdiggenal e processual militar, apesar de,
tecnicamente, ter consistido na modificdo de urnalaitigo do Cédigo Penal Castrense. Apos
a sua publicacao, diversos estudiosos e operadormdiseito comecaram a tecer suas primeiras
impressdes sobre a repercussdo da norma, meres@gmificativa atencdo a alteracdo do
tradicional conceito de crime militar.

A legislacdo nacional ndo define o que é crimetanjlmas a Constituicdo Federal e 0
Caodigo Penal Comum trazem artigos que atribuenmvaates efeitos juridicos ao “crime
propriamente militar”. A Carta Magna, em seu ar§pinciso LXI, dispde que é dispensada
ordem judicial para prender alguém nos casos degrassao militar ou de crime propriamente
militar; ao passo que o art. 64, I, do Codigo P&wamum, ndo autoriza o reconhecimento da
reincidéncia quando o crime anterior for propriataenilitar. Assim, para poder dar eficacia a
esses dispositivos, ante a inercia do legisladooufa cargo da doutrina a definicdo e
classificagéo do crime militar.

Ronaldo Joao Rotlsintetiza o que diversos autores entendem comanilitar, em
um interessante e recente artigo publicado nalsit®bservatorio da Justica Militar Estadual:

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, crinfigamé aquele definido por
lei (arts. 5°, LXI, 124 e 125, 84°), ou seja, codiv JORGE CESAR DE ASSIS,
lembrando as licdes do Professor Ivo D'’Aquino.ggislador adotou o critério ratione
legis; isto é, ‘crime militar’, € o que a lei cotisia como tal. N&do define:
enumeraN&ao quer dizer que ndo se haja cogitado dos csté&utrinariogatione
persone, ratione locu ratione numerisApenas ndo estdo expressos. Mas o estudo
do art. 9° do Cddigo revela que, na realidadepdstios ali contidos.” [2] Na licdo
de JORGE ALBERTO ROMEIRO crime militar é o que iadiefine como tal.[3] Para
ALVARO MAYRINK DA COSTA “a expressdo delitos militas do preceito
constitucional quer dizer, pura e simplesmentenesi dessa natureza, previstos e
colhidos pela legislacéo militar.

Tradicionalmente os delitos militares sao dividiéos crime propriamente militar e
impropriamente militar. Diversos doutrinadores piracn defini-los, merecendo especial

destaque Célio Lob&o e Jorge César de Assis, nitcaod direito penal militar, e Celso

Delmanto e Fernando Capez, no direito penal comum.

! ROTH, Ronaldo JodoOs delitos militares por extensdo e a nova coémméh da justica miliar l{ei rP
13.491/17) Disponivel em: <https://www.observatoriodajustiditar.info/single-post/2018/01/20/0s-delitos-
militares-por-extens%C3%A30-e-a-nova-compet% C3%Aavaa-justi%C3%A7a-militar-Lei-1349117>.
Acesso em: 30 set. 2018.



A teoria classica, cujos principais autores sdeod&bad e Jorge César de Assis
entende que os crimes propriamente militares seagueles que exigem que 0 sujeito ativo
seja militar, pois consistem em violagcbes a deveresentes a carreira, como o0 crime de
violéncia contra superior (art. 157 do CPM) e dbacdia (art. 363, CPM). Ja os crimes
impropriamente militares seriam aqueles que podeaticados por qualquer sujeito ativo,
desde gue se enquadrassem em uma das hipétesesidia 1ll, do Codigo Penal Militar,
como o homicidio (art. 205, CPM) e a lesao corp(@dl 209, CPM). A Unica excecdo ficaria
a cargo do delito de insubmisséo (art. 183, CPMis peria um crime propriamente militar
praticado por um civil que ndo compareceu ao atoc®poragao.

A doutrina do Direito Penal Comum, de autores c@etso Delmantbe Fernando
Capez, por sua vez, defende que os crimes propriameititanes seriam aqueles que n&o se
encontram ou ndo possuem definicdo no Coédigo Pesraum; ao passo que 0s crimes
impropriamente militares seriam o0s previstos emasmis codigos penais, tanto o Comum
quanto no Militar. Essa classificacdo, embora @, mantinha os crimes militares em
grande defasagem, quando comparados a legislag@intovisto que ao longo dos ultimos
anos o Caédigo Castrense foi muito pouco alterado.

Apés a atualizagdo promovida pela Lei n® 13.491dltMmiverso dos crimes militares
finalmente foi expandido. O inciso Il do art. 9 @PM® teve a sua redacdo modificada da
seguinte forma: “Consideram-se crimes militarestempo de paz: Il- 0s crimes previstes neste
Caodigo, embora também o sejam com igual definigéeinpenal comum, quando praticados:
[...]”, passando a prever “lI- os crimes previsteste CAdigo e os previstos na legislacéo penal
comum, quando praticados”. Assim, os crimes presisd Caodigo Penal Militar e na legislacéo
penal extravagante também passam a poder postuiezeamilitar, quando praticados em uma

das hipoteses do art. 9° do Cddigo Penal Mijitarais sejam:

a) por militar em situacdo de atividade ou asseadklhcontra militar na mesma
situacdo ou assemelhado; b) por militar em situdedatividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administracdo militar, contra railida reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil; c) por militar em servicoatuando em razdo da fungcéo, em
comissao de natureza militar, ou em formatura, aaigde fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reservareformado, ou civil; (Redacédo dada
pela Lei n°® 9.299, de 8.8.1996) d) por militar diteao periodo de manobras ou

2 LOBAO, Célio.Direito Penal Militar. 2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 40.

3 ASSIS, Jorge Césat.omentarios ao Cdodigo Penal MilitaParte Geral7. ed. Curitiba: Jurud, 2012, p. 40

4 DELMANTO, Celso.Codigo Penal comentadé. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2002, p. 128.

5 CAPEZ, FernanddCurso de Direito PenaR.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v1, p. 421.

6 BRASIL. Cébdigo Penal Milita. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cdivd3/decreto-
lei/del1001.htm>. Acesso em: 05 out. 2018.

7 Ibidem.



exercicio, contra militar da reserva, ou reformaalo assemelhado, ou civil; €) por
militar em situacdo de atividade, ou assemelhadoira o patrimdnio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativditani

Nota-se, portanto, que agora passam a existirtipés de crimes militares: 1) os
previstos exclusivamente no Cédigo Penal Militara@ueles com idéntica ou similar previsao
na lei penal comum; e 3) os delitos sem previsaGddigo Penal Castrense, mas que podem
ganhar a natureza de crime militar em decorrénaiaalteracdo promovida pela Lei n°
13.491/17.

Cicero Robson Coimbra NeW¥esntende que os delitos desse terceiro tipo deweria
ser chamados de crimes militares extravagantesyvemgue se encontram topograficamente
fora do Codigo Penal Castrense. Apesar da novawianao, o autor entende que esses delitos
se enquadrariam no conceito de crime impropriamemtigar desenvolvido pela Teoria
Classica do Direito Penal Militar, possibilitandacanfiguragdo de reincidéncia caso outro
delito comum venha a ser praticado pelo autorsahdedecurso do prazo de 5 anos, conforme
o art. 64, 1l, do Codigo Penal Militar.

O doutrinador Jorge César de A$sisor outro lado, defende que ndo é possivel
enquadrar esses delitos na categoria de crime prigneente militar, porque, embora estejam
previstos fora do Codigo Penal Castrense Militapossivel que a este diploma sejam
associados quando o fato delituoso praticado panilitar se enquadrar em uma das hipéteses
previstas no art. 9, Il, do CPM.

No que tange a questdo da reincidéncia, Assisizafatie o artigo 64, 1l do Cddigo
Penal comum nao permite o reconhecimento dos detiesequando o crime anterior for
propriamente militar, 0 que em nada aproveita oses militares improprios ou aos novos
crimes militares por extensXo

Para Carlos Frederico de Olivéita que seria relevante para a caracterizag&ome cri
militar, nas hipoteses do art. 9, Il, CPM, seriasncecunstancias da norma de extensdo do

artigo 9°, CPM, responsaveis por definir o queiwdatente atenta contra a hierarquia e

8 NEVES, Cicero Robson. Inquietagdes na investigagaunal militar apos a entrada em vigor da Lel8.491,

de 13 de outubro de 201Revista Direito Militar Florianépolis, v.126, p. 23-28, set. 2017.

9 ASSIS, Jorge César dA.lei 13.491;17 e a alteracdo no conceito de crimiditar: primeiras impressées-
primeiras inquietacde®Disponivel em <https://www.observatoriodajustidéar.info/single-post/2018/01/18/A-
Lei-1349117-e-a-altera%C3%A7%C3%A30-no-conceitedme-militar-primeiras-impress%C3%B5es-
%E2%80%93-primeiras-inquieta%C3%A7%C3%B5es.> Acesso30 set. 2018.

10 | bid.

11 PEREIRA, Carlos Frederico de Oliveira.Lei n° 13.491, de 13 de outubro de 2017, e geegihediondos
Disponivel em: <http://www.mpm.mp.br/portal/wp-cent/uploads/2017/11/lei-13491-crimes-hediondos.pdf>
Acesso em: 30 set. 2018.



disciplina militar. Para o autor, os tipos penasvjstos no Codigo Penal Militar apresentam
“apenas parcialmente a esséncia dos atos atenta&@s principios basilares de funcionamento
de qualquer organizagdo militaf”

Para Ronaldo Roth esta nova categoria de crimetred poderia ser chamada de
crimes militares por extenséo, pois embora a sexag#o dos delitos esteja na legislacéo penal
comum, € possivel que eventualmente venham a wonstimes militares quando praticados
em uma das hipoteses do inciso Il do artigo 9°BIME, Haveria, nesse sentido, uma extens&o
das situacOes previstas na norma penal castreesestps no art. 9° do CPC, aos ilicitos penais
delineados na Legislacdo Penal comum. Jorge Césassis entende que esta € a melhor
conceituacadt e, de fato, € a que melhor explica a inovacaddagzela Lei n° 13.491/17.

Outra alteracdo promovida no artigo 9° do CodiguaPHlilitar pela Lei n°® 13.491/17
foi a modificacdo do paragrafo unico em paragréfauae trata da competéncia do Tribunal do
Juari para o julgamento dos crimes dolosos prategao militares dos Estados e do Distrito
Federal contra a vida de civis, e a criacdo de egursdo paragrafo. Esse veio finalmente a
solucionar uma antiga controvérsia juridica quetexia respeito da Justica competente para
apreciar e julgar os crimes dolosos contra a velaids praticados por militares da ativa das
Forcas Armadas. Ora, com o novo dispositivo, n8tarmais duvida: esta competéncia é da
Justica Militar da Unido. Cumpre mencionar quepaaniilitar pertenca a carreira dos Estados
ou integre as Forcas Armadas, porém pratique dodflram das hipoteses previstas no
paragrafo 2° do CPM, a competéncia para processtgaenento do delito contra a vida de civil

sera do Tribunal do Juri.

2. ASPECTOS DE DIREITO INTERTEMPORAL ASSOCIADOS AL13.491/17

A Lein®13.491/17 alterou o Cadigo Penal Milimmpliando o rol de crimes militares
e a competéncia da Justica Castrense para jul@éits previstos na legislacdo penal comum
e extravagante. De imediato surgiram duvidas quaotadeslocamento dos inquéritos e

12 |bid.

13 ROTH, Ronaldo JoddOs delitos militares por extensdo e a nova comp@ééda justica miliar (Lei n°
13.491/17) Disponivel em: <https://www.observatoriodajustitiiar.info/single-post/2018/01/20/Os-delitos-
militares-por-extens%C3%A30-e-a-nova-compet% C3%Aavaa-justi%C3%A7a-militar-Lei-1349117>.
Acesso em: 30 set. 2018.

14 ASSIS, Jorge César dA.lei 13.491;17 e a alteragdo no conceito de crimititar: primeiras impressdes-
primeiras inquietacbes  Disponivel em:; <https://www.observatoriodajustiditar.info/single-
post/2018/01/18/A-Lei-1349117-e-a-altera%C3%A7%C3bA0o-conceito-de-crime-militar-primeiras-
impress%C3%B5es-%E2%80%93-primeiras-inquieta%C3%@3%B5es>. Acesso em: 30 set. 2018.



processos em curso na Justica Comum para a JMglitga, pois a atecnia legislativa produziu
uma norma de natureza controvertida, o que impalicetamente em questdes de direito
intertemporal.

Fernando Galv&s foi um dos primeiros a escrever sobre tema, tétheatificado a
natureza material da norma inserida no Cédigo Pkfildar, pois traz caracterizagdo dos

crimes militares. Segundo o estudioso:

A norma alterada pela Lei 13.491 que nos ocupa&rcab (inciso Il do art. 9° do
CPM) é de natureza material, que sequencialmemguprefeitos secundarios de
natureza processual. A doutrina ja identificou@emas de natureza hibrida, nas quais
se pode identificar tanto aspectos materiais quartoessuais. Contudo, no caso da
alteracdo produzida pela Lei 13.491, pode-se ctamstgue o efeito processual
somente se apresenta quando ha a caracterizacéiméanilitar. O efeito processual
depende da concretizacdo do aspecto material daanor
Nao é possivel considerar os aspectos da novasitjifpoegal separadamente para
aplicar apenas o aspecto processual que deslarapeténcia para a Justica Militar.
Tal deslocamento depende da aplicagdo do aspetedahdo dispositivo. Em outras
palavras: somente havera o deslocamento da cornsfetéa houver, antes, a
caracterizacgéo do crime militar
Nesse sentido, Galvdo defende que o deslocamestprdcessos em curso para a
Justica Militar somente podera ocorrer se benefioiaréu, caso contrario, as condutas
praticadas antes da entrada em vigor da Lei n918.Z deverao prosseguir na Justica Comum.
O professor e promotor da Justica Militar, RenatasBeiro’, por sua vez, entende
que a norma, embora introduzida no Cédigo Penalay]ié de natureza processual, pois altera
regra de competéncia absoluta (competéncia em dezéwatéria), devendo, de acordo com o
principio dotempus regit actuper aplicacdo imediata nos processos em curbm sa ja
houver sentenca relativa ao mérito, caso em queréeseguir na jurisdicdo em que ela foi
prolatada. Segundo Brasileiro, 0 deslocamento iatedila competéncia a Justica Militar
devera ser realizado com a observancia do prindgioetroatividade diex gravia no Juizo
Castrense.
E coerente a l6gica de Brasileiro, mas n&o se pedar que a0 mesmo tempo que a
Lei n°® 13.491/17 estabelece uma norma processarabém conceitua o que sao crimes

militares, regulando a aplicacdo do Codigo Penditavli Trata-se, portanto, de uma norma

15 GALVAO, FernandoNatureza material do dispositivo que amplia o cdétecgo crime militar e o deslocamento
dos inquéritos e processos em curso na Justica @onpara a Justica Militar Disponivel em:
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/slagpost/2017/11/23/Natureza-material-do-disposiiue-
amplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslocamems-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-curso-na-
Justi%C3%A7a-Comum-para-a-Justi%C3%A7a-Militar zedso em: 28 dez. 2018.

18 |bid.

17 BRASILEIRO, RenatoManual de Processo Peralolume Unico. 6 Ed. Salvador: Jus Podivm, 201867-
369.



hibrida ou mista, pois traz, concomitantementetetaos de naturezas diversas: de direito
material e de direito processual.

Para o promotor da Justica Militdrno entanto, a Lei n® 13.491/17 n&o seria uma
norma mista, mas heterotdpica, pois estaria aloeatdaim diploma diverso do que o seu
conteudo efetivamente trata, no caso: por encesgraio Codigo Penal Militar, embora traga
um conteddo eminentemente processual. O aspecteriahala norma seria tdo somente
aparente, devido a uma questdo topografica, sendarraa verdadeiramente de natureza
processual.

O fenbmeno das normas heterotépicas é conhecidodoeitrina, porém, segundo
Eduardo Luiz Cabett& para que possa ocorrer € necessario que a negalanBio tenha caréater
misto ou hibrido, ou seja, trate apenas de um fEw@essual ou material, mas ndo de ambos
ao mesmo tempo, e esteja alocada num diploma didersua natureza. Tendo isso em mente,
nao é possivel considerar a Lei n°® 13.491/17 umaabeterotdpica.

Uma questdo diretamente associada a natureza maan®ro momento de sua
aplicacdo. As normas de natureza processual télm, ppmcipio dotempus regit actum
aplicacdo imediata nos processos em curso, redpeitas atos anteriores validamente
praticados. J& as normas penais podem ter aplicat@ativa, desde que tragam disposicdes
mais benéficas ao réu. Ocorre que a Lei n° 13.Z94dssui, a0 mesmo tempo, contetudo de
direito material e processual, motivo pelo qual egou-se a discutir como deveria ser a sua
aplicacao.

Rodrigo Fourau¥ e Renato Brasileifd entendem que como a norma é de natureza
processual, por alterar regra de competéncia absalleve ser aplicada de imediato aos
processos em curso, com base nos art. 43, CP@.c3€,4a”, CPPM, salvo se ja sentenciados
e com a observancia do principio da irretroativedddlex gravia no Juizo Castrense. Assim,
todos os processos que tratam de delitos que sedrm@on em uma das hipoteses do inciso |l
do art. 9°, do Cddigo Penal Militar deveriam seedimtamente remetidos para a Justica Militar.

A ressalva em relagdo aqueles que ja tiverem r@oed@ntenca de mérito é para evitar que

18 |bidem.

19 CABETTE, Eduardo Luiz Santod.ei sobre competéncia da Justica Militar gera dégidde direito
intertemporal. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2017zd¥9/eduardo-cabette-lei-justica-militar-
gera-duvidas-direito-intertemporal>. Acesso emjadb 2019.

20 FOUREAUX, Rodrigo.A Lei 13.491/17 e a ampliacdo da competéncia daicluMilitar. Disponivel em:
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/slagpost/2017/11/12/A-Lei-1349117-e-a-
amplia%C3%A7%C3%A30-da-compet%C3%AAncia-da-Justi%®B3a-Militar> Acesso em: 30 dez. 2018.

2 |bid.
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ocorra violagdo da competéncia recursal, uma vezgge a estruturacdo da Justica Militar é
diversa daquela da Justica Comum.

Por outro lado, Fernando Gal¥&defende que, como a norma é de natureza hibrida,
0 seu aspecto material prevalece, devendo seadpl@&os processos e inquéritos anteriores a
sua vigéncia apenas quando mais benéfica ao réu.

Nota-se que ambas as correntes pregam pela aplidagiorma como um todo, seja
pelo seu aspecto processual seja pelo materigdpeqée é rechacado pelo STJ o entendimento
de que a norma poderia ser cindida, podendo retreag sua parte processual aos fatos
anteriores a sua vigéncia, mas, em sua parte alatgpenas quando fosse mais benéfica ao
réu.

E inegavel que a Lei n° 13.491/17 possui aspectisriais, porémcaso tenha que
ser realizada uma analise casuistica para se deterquando € mais benéfica ao réu, podera
ser criada uma situagéo de grande insegurancé&mrggndo, portanto, o melhor entendimento
pela aplicacdo integral e imediata da norma a todosasos, com a observancia do principio

da irretroatividade diex gravia no Juizo Castrense.

3. REFLEXOES SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI

Um dos pontos mais controversos acerca da Lei.A91A7 diz respeito a indagacao
guanto a sua constitucionalidade, mas, para gpessa chegar a uma efetiva conclusao sobre
esse aspecto, € importante que se conhecam assiissuegislativas que antecederam a sua
promulgacgéao.

A alteracdo da definicdo de crime militar teve imico ano 2000, com o Projeto de
Lei do Senado (PLS) 132 O texto aprovado no Senado foi encaminhado p&énsara e deu
origem ao Projeto de Lei (PL) 2.014, em 2003. Nmm&a, o PL n° 2.014/2003 foi aprovado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, tendoaitldamente discutido, inclusive com a

2 GALVAO, FernandoNatureza material do dispositivo que amplia o cdiocgo crime militar e o deslocamento
dos inquéritos e processos em curso na Justica @onpara a Justica Militar Disponivel em:
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/slagpost/2017/11/23/Natureza-material-do-disposiiue-
amplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslocamems-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-curso-na-
Justi%C3%A7a-Comum-para-a-Justi%C3%A7a-Militar zedso em: 28 dez. 2018.

2 BRASIL. Diario Oficial. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiariaiario=1083&paginaDireta=26691#diario>. Acesso €
mar. 2019.
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realizacdo de audiéncia pubft& A alteracdo da redacdo que este PL propunhaogaciso
Il do art. 9 do CPM era idéntica aquela do PL m68/2016, que deu origem a Lei n°
13.491/175

Art. 1°. O art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 2loditubro de 1969, Cédigo Penal
Militar, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 9° (...)

Il — os crimes previstos neste Cadigo e os previsi@ legislacdo penal, quando
praticados: (...)

Paragrafo Ginico. Os crimes de que trata este adigando dolosos contra a vida e
cometidos por militares dos Estados, do Distritdefal e dos Territorios, contra civil,
serdo de competéncia do Tribunal do Juri.”

Art. 2° A alinea ¢ do art. 10 do Decreto-Lei nNORde 21 de outubro de 1969, Cédigo
de Processo Penal Militar, passa a vigorar congairse redacao:

Art. 10. (...)

¢) em virtude de requisicao do juiz auditor ou doistério Publico.”

Art. 3°. O art. 82 do Decreto-Lei n°® 1.002, de Zladitubro de 1969, Cdédigo de
Processo Penal Militar, passa a vigorar com a stegoeédacéo e acrescido de um §
2° passando a § 1° o atual paragrafo Unico:

Art. 82. O foro militar é especial e a ele estgeitus, em tempo de paz: (...)

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida praticadoga&eivil, na forma do disposto no
art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outulerd @69, Cédigo Penal Militar, por
militares dos Estados, do Distrito Federal e dasifbeos, a Justica Militar, ouvido
0 Ministério Publico, encaminhara os autos do intuéolicial-militar ao Tribunal
do Juri.

Nota-se que a redacao que o PL n° 2.014/2003 phnapao inciso Il do artigo 9° foi
copiada no PL n° 5.768/2016, que deu origem aL&Bm91/17, ndo havendo que se falar em
qualquer espécie de em contrabando legisitiwisto que ha mais de 14 anos se discutia a
alteracéo da definicdo de crime militar nas Casagdlativas.

No que tange a questdo dos crimes dolosos cowttla,zo PL n° 2014/2003 claramente

explicitava que apenas os militares dos Estadostiridi Federal e Territorios seriam

submetidos a julgamento perante o Tribunal do D@sde 2003, a tendéncia era submeter os

24 TIMMG- SecomAudiéncia publica para debater o PL n® 2.014/20§3 altera os Decretos-Lei n® 1.001 e
1.002, de 21 de outubro de 1969, para redefinirompeténcia do foro militarparte 1. Disponivel em: <
https://lwww.youtube.com/watch?v=IR_dBeBaVT8&list§PGeoh_4ZMM1a0cqMHQ800ulpmIHDGqt>.
Acesso em: 10 mar. 2019.

25 TIMMG- SecomAudiéncia publica para debater o PL n° 2.014/20Q3 altera os Decretos-Lei n° 1.001 e
1.002, de 21 de outubro de 1969, para redefinirompeténcia do foro militarparte 2. Disponivel em: <
https://lwww.youtube.com/watch?v=dzaXoge2664&indesti=PLj2Geoh_4ZMM1a0cqMHQ800ulpmIHDG

g >. Acesso em: 10 mar. 2019.

26 BRASIL. Camara dos Deputados  proposicoes. Disponivel em: <
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadheiticcao?idProposicac=133856 >. Acesso em: 10 mar.
20109.

2FOUREAUX, Rodrigo.A Lei 13.491/17 e a ampliacdo da competéncia daighudilita. Disponivel em:
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/slagpost/2017/11/12/A-Lei-1349117-e-a-
amplia%C3%A7%C3%A30-da-compet%C3%AAncia-da-Justi%B3a-Militar> Acesso em: 30 dez. 2018.
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militares federais perante a Justica Militar daddnimesmo quando praticassem um crime
doloso contra a vida, dando um tratamento difeegltcem relagéo ao militar estadual.

A Lei n® 13.491/17 seguiu a disposicao constitugiao art. 125, § 4° e manteve, no
art. 92, 8§ 1° do CPM, a competéncia para procesgdgar os militares pelos crimes dolosos
praticados contra civil na Justica Comum, poréouxe excec¢des em relacdo aos militares da
Unido, que poderdo ser julgados pela Justica Mitda hipoteses do art. 9, § 29, incisos | a lll
do CPM®

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quandisdsicontra a vida e cometidos por
militares contra civil, serdo da competéncia dddmal do Jari.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quandisdsicontra a vida e cometidos por
militares das For¢cas Armadas contra civil, serdoaapeténcia da Justica Militar da
Unido, se praticados no contexto:

| — do cumprimento de atribuicdes que lhes foretabetecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a seguranga de instituiglitar ou de misséo militar,
mesmo que nao beligerante; ou

lIl — de atividade de natureza militar, de operadéipaz, de garantia da lei e da ordem
ou de atribuicao subsidiaria, realizadas em coriftade com o disposto no art. 142
da Constituicdo Federal e na forma dos seguinpgsrdas legais:

a) Lei r? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Bresitls Aeronautica;

b) Lei ComplementarB7, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei A1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Psodesnal Militar;

e

d) Lei r? 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdodigo Eleitoral.

Nota-se que a legislagdo em destaque né&o retiem, poderia, sob pena de ficar
maculada pelo vicio da inconstitucionalidade, aet@ncia do Tribunal do Juri para processar
e julgar os militares estaduais, mas passou a $eabtaenbém os militares federais ao Tribunal
do Povo e trouxe hipdteses excepcionais nas gst&s serdo julgados pela Justica Militar da
Unido. Essa alteragao vai ao encontro do que umta ga doutrina e da jurisprudéncia do
Superior Tribunal Militar ja defendia, de aplicac@npeténcia do Juri apenas a Justica Militar
estadual, “fazendo uma leitura literal e restritigaartigo 125, paragrafo 4° da Constitui¢do”

Um aspecto extremamente polémico, também assogiadostitucionalidade da Lei n°
13.491/17, foi o veto presidencial em relacdo dptalidade da aplicacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 44/2016 (PL n° 5.768/2016). Em judd@l6, pouco antes da votacdo na
Camara dos Deputados, foi apresentado um subaitath texto do PL n® 44/2016, que

acrescentou o art. 2° limitando a vigéncia daedei virtude dos Jogos Olimpicos e

28 BRASIL. Lei n° 13.491/17Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cd¢ivd3/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13491.htm >. Acesso em: 10 mar. 2019

22 LOPES JR, AurylLei 13.491/2017 fez muito mais do que retirar oitanés do tribunal do jiri Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2017-out-20/limitefal-lei-134912017-fez-retirar-militares-tribunatip.
Acesso em: 10 mar. 2019.
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Paraolimpicos: “art. 2° - esta Lei tera vigénca@tlia 31 de dezembro de 2016 e, ao final da
vigéncia desta Lei, retornard a ter eficacia aslagéo anterior por ela modificada”. Ela também
alterava a expressao “justica comum” do 81° pardotihal do Juri”.

Apos a provacao na Camara, o projeto foi enviada p&enado, porém, 14 a discussao
e votagao ocorreu apenas em 2017. Mesmo com atingeria do artigo 2°, visto que os Jogos
Olimpicos ocorreram no segundo semestre de 2Qd®jeto foi aprovado e encaminhado para
o Presidente da Republica para sancéo e promulgagdi@sidente, quando recebeu a norma,
vetou o artigo 2° e publicou-a.

Na mensagem 402 o Presidente da Republica aprasasteeguintes razfes para o
veto®®:

As hipéteses que justificam a competéncia da duMititar da Unido, incluidas as
estabelecidas pelo projeto sob sancéo, ndo devede smrater transitério, sob pena
de comprometer a seguranga juridica. Ademais, oregoprecorrente das Forcas
Armadas como Ultimo recurso estatal em ag8es deraega publica justifica a
existéncia de uma norma permanente a regular dadgudor fim, ndo se configura
adequado estabelecer-se competéncia de tribunalicotacio temporal, sob pena
de se poder interpretar a medida como o estabedatinde um tribunal de excegéo,
vedado pelo artigo®inciso XXXVII da Constituicéo.

Esta medida foi extremamente criticada por opeesddo direito, cabendo mencionar
0 jurista e magistrado Rodrigo Foredtxum dos primeiros a publicar um artigo analisaado
nova Lei, manifestando grande preocupacdo em relagéveto presidencial, pois com isso
estaria sendo alterando o objetivo principal dam@grtornando permanente o que era para ser
temporario. Os delegados de policia Henrique Halffm do Parana, e Ruchester Barbosa, do
Rio de Janeir%, acompanhados, posteriormente, pelo promotorsiiggudo Estado de Minas
Gerais Luiz Gustavo Ribeitde pelo delegado de policia do Estado do Rio Graiod&ul

William GarceZ4, em artigo publicado sobre a Lei n° 13.491/17 béam se manifestaram no

30 BRASIL. Mensagem % 402, de 13 de outubro de 2017 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-202817/Msg/VEP-402.htm>. Acesso em: 10 mar. 2019.
31 FOREAUX, Rodrigo.A Lei 13.491/17 e a ampliacdo da competéncia ddichudilitar. Disponivel em:
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/slagpost/2017/11/12/A-Lei-1349117-e-a-
amplia%C3%A7%C3%A30-da-compet%C3%AAncia-da-Justi%B3a-Militar>. Acesso em: 10 mar. 2019.
32 BARBOSA, Ruchester Marreiros e HOFFMANN, Henriqué. ampliacdo de competéncia militar é
inconstitucional e inconvencionaDisponivel em:<https://www.conjur.com.br/2017-r@8facademia-policia-
ampliacao-competencia-crimes-militares-inconstdnai>. Acesso em: 10 mar. 2019.

33 RIBEIRO, Luiz Gustavo GongalveRolitica publica de seguranca dilacerada: o exengdd_ei 13491/2017 e
suas consequéncias penais e processuais penais Disponivel em:
<https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBREIe/viewFile/5057/3704>. Acesso em: 10 mar.201
34 GARCEZ, William.ConsideracGes sobre a Lei 13.491/17 (Competéncidudtica Militar). Disponivel em:
<https://delegadowilliamgarcez.jusbrasil.com.biga$/516941844/consideracoes-sobre-a-lei-13491-17-
competencia-da-justica-militar>. Acesso em :10 rRad.9.
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sentido de que o veto o Presidente da Republicaatlesu a lei, além de ter usurpado
competéncia legislativa.
Ocorre que se for analisada a justificativa do5P168/2016 verifica-se o verdadeiro

espirito da proposta de alteracéo do CPM

Cumpre ressaltar que as Forgas Armadas encontracads® vez mais, presentes no
cenario nacional atuando junto a sociedade, salwetm operacdes de garantia da
lei e da ordem. Acerca de tal papel, vale citauralgs atuacdes mais recentes, tais
como, a ocorrida na ocasidao da greve da Policigada Bahia, na qual os militares
das Forcas Armadas fizeram o papel da policiaanifiaquele Estado; a ocupacéo do
Morro do Aleméo, no Estado do Rio de Janeiro, eenagu-orcas Armadas se fizeram
presentes por longos meses; e, por fim, a atuag@omplexo da Maré, que teve
inicio em abril de 2014.

Dessa forma, estando cada vez mais recorrentagdatdo militar em tais operacdes,
nas quais, inclusive, ele se encontra mais exgogi@tica da conduta delituosa em
guestdo, nada mais correto do que buscar-se diiXxarma clarividente o seu amparo
no projeto de lei.

O Projeto de Lei se propunha a fornecer ampaidiqar para processar e julgar os
militares das Forcas Armadas, que cada vez maisad@dados para atuar junto a sociedade,
especialmente em operagOes de Garantia da LeiGrd#an (GLO). Diante disso, de fato, a
limitacdo temporal da norma era incongruente eodest do proprio proposito do Projeto de
Lei.

Caso os senadores tivessem emendado o projeta gara vetar o art. 2°, seguramente
ele seria reenviado a Camara dos Deputados, cdesman o que dispde o art. 65, § Unico, da
Constituicdo Federal, o que atrasaria ainda maigravacao dessas importantes disposi¢coes
que ddo seguranca juridica quanto a competéncéagprocesso e julgamento dos militares
das Forcas Armadas.

Sendo assim, independentemente da discussdo senéppconveniente o frequente
emprego das Forcas Armadas em acles de segurabljegapha de se considerar que o
Presidente da Republica agiu corretamente quanmo vedo o art. 2° do Projeto de Lei da
Camara 44/2016 (PL 5.768/2016), pois agiu confqoregé o art. 66, 82°, da CF, e respeitou a
vontade parlamentar. Em todo caso, o art. 2° dod@lpoderia jamais ser aprovado, até porque
permitia a criagdo de um tribunal de excec¢éao, vegesdo art. 5°, XXXVII, CF, violando o
principio do Juiz Natural.

35 BRASIL. Senado Federal notas taquigraficas 17/08/2017. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notagtigraficas/-/notas/r/6462>. Acesso em: 11 mar9201
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como proposta expor aamgad que a Lei n° 13.491/17
trouxe para o ordenamento juridico nacional. A det questdo acarretou significativas
mudancas para aqueles que atuam no universo do dastrense, realizando modificacdes no
art.9° do Codigo Penal Militar e alterando o cotw;e rol de crimes e a competéncia da Justica
Militar.

A alteracdo legislativa promovida no Codigo Pendlitht ensejou a superacdo da
tradicional conceituacéo de crime militar, uma ge® agora passam a existir trés tipos de
crimes militares: 0s previstos exclusivamente ndi@w® Penal Militar; aqueles com idéntica
ou similar previsédo na lei penal comum e os deb&m® previsdo no Codigo Penal Castrense,
mas que podem ganhar a natureza de crime militaleeorréncia da alteracao promovida pela
Lei n® 13.491/17. Este ultimo tipo de crimes mil& ndo se enquadra como propriamente
militar nem impropriamente militar, o que tem lewaxbs doutrinadores a os classificarem com
as mais diversas denominacoes.

A competéncia da Justica Militar foi ampliada eroateéncia da Lei n°® 13.491/17, visto
gue agora ndo apenas 0s crimes previstos no Cédigal Militar sdo considerados crimes
militares, mas também aqueles com idéntica definigé norma penal comum e tipos do
sistema comum que ndo constam na legislacdo petlit@rmAlém disso, foi trazida para a
competéncia da Justica Militar da Unido o julgaroedds delitos dolosos e contra a vida de
civil praticados por militares das Forcas Armadasontexto de operacdes de Garantia da Lei
e da Ordem, diferentemente do crime doloso praticahtra civil por militares dos Estados,
gue continua sendo da competéncia do Juri.

A natureza juridica da nova norma inserida no Godignal Militar € outra questao
discutida pela melhor doutrina, mas sem um entesiopacifico. E certo que a norma alterou
aspectos materiais e processuais, porém, tornaesti@navel como isso deve ser resolvido em
termos de direito intertemporal. Caso se considaese trata de uma norma hibrida, o seu
aspecto material devera prevalecer, de modo quergemetroagird nos processos em que a
sua aplicacao for mais benéfica ao réu. Por oatfo,Icaso se considere que a sua natureza é
de norma heterotdpica, de conteddo processual, renibserido em diploma que trata de
normas materiais, a sua aplicacao devera ser itagdidependentemente se mais benéfica ou
ndo. Entende-se, por uma questdo de segurancicgurigle deve prevalecer o segundo

posicionamento, para garantir a aplicacao unifatenaorma em todo o pais.
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Por derradeiro, foi realizada analise sobre a @aoginalidade da Lei n° 13.491/17.
Respeitadas as opinides em sentido contrario, amngadrealizada no inciso Il, do art. 9°, do
CPM, néo deve ser considerada inconstitucional, wezaque decorreu do devido processo
legislativo, ainda que com alguma inovacéo a kemail

Conclui-se que a modificacéo trazida pela Lei &uoalo rol de tipos penais militares,
possibilitando que a legislagdo castrense acompamwelucdo da tipificacdo dos delitos do

direito penal comum, o que foi uma medida eficazepe e constitucional.
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