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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 significou um progresso expressivo na defesa do
meio ambiente e tutelou de forma inovadora o assunto, que foi disciplinado de forma acertada
e vanguardista. Nesse cendrio, as agdes coletivas para a defesa dos interesse difusos e
coletivos ganharam papel de destaque e transformaram a atuacdo do Ministério Publico nas
demandas ambientais. No entanto, nota-se que apesar do ordenamento juridico patrio ser
protetivo e avancado na seara ambiental, o controle das politicas publicas pelo Poder
Judiciario tem se tornado cada vez mais necessario diante da reiterada omissdo da
Administragdo Publica no tocante as suas atribuigdes constitucionais e legais, ndo restando
outra alternativa sendo buscar junto ao Poder Judiciario a materializacdo da norma no plano
fatico por meio das agdes civis publicas ambientais. Portanto, este trabalho busca analisar a
atuacdo do Ministério Publico Estadual no caso das areas de risco geoldgico localizadas no
Macigo da Tijuca, no Municipio do Rio de Janeiro, por meio da propositura de agdes civis
publicas, a fim de demonstrar a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario de modo a
combater a inércia estatal e wviabilizar a concretizacdo de direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos, eis que as consequéncias do crescimento desordenado das
comunidades no Municipio do Rio de Janeiro somadas a postura omissiva das administragoes
publicas municipal e estadual no enfrentamento de tais problemas podem ser fatais.
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INTRODUCAO

Este artigo aborda o tema do controle das politicas ptblicas governamentais pelo
Poder Judiciario quando a Administracdo Publica viola, de forma inequivoca, direitos
fundamentais protegidos pela Constituicao da Republica.

Para tanto, tem por objetivo analisar a atuacdo do Ministério Publico Estadual no
caso das areas de risco geoldgico localizadas no Macigo da Tijuca, no Municipio do Rio de
Janeiro, por meio da propositura de agdes civis publicas, a fim de demonstrar a necessidade
de intervencdo do Poder Judiciario de modo a combater a inércia estatal e viabilizar a
concretizagao de direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

O presente trabalho estabelece como premissa a reflexdo sobre a importancia das
acoOes coletivas para a defesa de interesses difusos e coletivos desde o seu surgimento, bem
como sobre a possibilidade de o Poder Judiciario interferir nas politicas publicas
governamentais quando a Administracdo infringe, de forma precisa, direitos fundamentais
protegidos pela Carta Magna, principalmente em virtude da falta injustificada de execucao de
programas de governo, o que ofende o principio da dignidade da pessoa humana.

Ademais, busca salientar as consequéncias do crescimento desordenado das
comunidades no Municipio do Rio de Janeiro e demonstrar a atuacdo do Parquet Estadual
que, ha varios anos, vem atuando de forma especifica, por meio de dezenas de inquéritos civis
e acdes civis publicas que t€ém como objetivo as ocupagdes em areas de risco geologico e
ambiental no Macico da Tijuca.

Procura-se, ainda, demonstrar que o controle das politicas publicas pelo Poder
Judiciario ¢ cabivel diante da reiterada omissao da Administragdo Publica no tocante as suas
atribui¢des constitucionais e legais, ndo restando outra alternativa sendo buscar junto ao Poder
Judiciario a materializacdo da norma no plano fatico por meio da propositura de agdes

coletivas.



Assim, para que seja possivel atingir tal objetivo, serdo analisadas a legislacdo, a
doutrina e a posicao dos Tribunais acerca da tematica, seguindo a metodologia do tipo
bibliografica, qualitativa e parcialmente exploratoria, em virtude do exame das acdes civis
publicas propostas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, bem como das

decisoes proferidas nestes processos.

1. CRISE DA JURISDICAO E O SURGIMENTO DO DIREITO COLETIVO

Muito se discute a respeito do surgimento do direito coletivo, mas a doutrina
majoritaria reconhece duas fontes principais. A primeira vem do Direito Romano, mais
precisamente da agdo popular, que conferia ao cidaddao o poder de agir em defesa da coisa
publica, em virtude de sua forte conexdo aos bens publicos, uma vez que o cidaddo romano
era o titular da republica e, portanto, tinha como dever defende-la.'

Ja a segunda fonte principal do processo coletivo seria a acao coletiva “das classes”,
originada da pratica judiciaria anglo-saxa hd mais de oitocentos anos e precursora das class
actions norte-americanas e das acdes coletivas do Codigo de Defesa do Consumidor patrio®.

Registre-se que a agdo coletiva estadunidense se desenvolveu em meados do século
XIX, a partir da necessidade de resguardar os interesses de massa decorrentes da Revolugao
Industrial. No Brasil, at¢ mesmo em virtude do surgimento tardio do capitalismo, o processo
coletivo somente se intensificou na segunda metade do século XX, com destaque para a
edi¢do das Leis da A¢io Popular (Lei n°4.717/65) e da A¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/85),
a promulgag¢do da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e as novidades apresentadas
pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

Isso porque no ultimo quartel do século passado, diversas camadas da sociedade

brasileira organizada se uniram para acompanhar o processo constituinte. Ao mesmo tempo,

' DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes.Curso de Direito Processual Civil: processo coletivo. v.
4. 3. Ed. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 25.
2 Ibid., p. 26.



as cidades localizadas nos polos de desenvolvimento tornaram-se o destino natural da
populacdo que buscava melhores condigdes de vida. Dentro deste cenario, e diante do
crescimento da populagdo urbana, e dos reclames populares por moradia e melhores
condig¢des de vida, a sociedade transformou-se.

A sociedade moderna e majoritariamente urbana passou por uma metamorfose no
quadro dos direitos e nas sua forma de atuagdo, o que exigiu do Processo Civil uma
remodelagdo para atender as necessidades da sociedade de consumo, padronizada e
globalizada’.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, resultado das lotas pela
redemocratizagdo do Brasil apos um longo periodo dominado pela ditadura militar, passou a
ser denominada como “Constitui¢do Cidada” justamente por reconhecer o surgimento de uma
nova categoria de direitos que traduziam-se no aumento das conquistas do trabalhador e dos
direitos da mulher, na incorporagdo da participacao popular nas decisdes de interesse publico
e na universalizagcdo da protegdo coletiva dos interesses transindividuais.

Assim, surgiu um novo panorama com o direito processual constitucional, que
passou a lidar com interesses difusos e coletivos e a voltar-se aos direitos que poderiam ser
violados diante dos conflitos tipicos de uma sociedade de massa.

Com a redemocratizagdao do pais e o surgimento de tais demandas, e principalmente
com o advento da Ac¢ao Civil Publica, o Poder Judiciario entrou em crise e se viu abarrotado
de processos, eis que o sistema fora moldado para prestar a tutela jurisdicional nos casos de
danos a direitos individuais, por meio de demandas impulsionadas pelo proprio lesado.

Dessa forma, com o advento dos denominados “novos direitos”, com destaque para

\

as demandas relacionadas a protecdo do meio ambiente, tornou-se necessario buscar uma

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: Procedimentos Especiais.
v. 5. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 293-294.



readequacdo do sistema, a fim de combater a morosidade processual, atender os anseios
sociais e garantir o acesso a justica.

O processo civil, moldado para atender ao direito material individualista, teve que se
reinventar e transformar-se em um instrumento voltado a atender diferentes grupos e que
possui caracteristicas proprias que o diferem das acdes individuais e da filosofia que as
inspirou®.

Esta mudanca de paradigma demonstrou de forma evidente que os direitos coletivos
nao poderiam ser tutelados por meio dos tradicionais institutos do direito processual comum,
destinados a resolver litigios individuais.

Neste cenario, os direitos coletivos (lato sensu) passaram a gozar de instrumentos
processuais exclusivos de protecao, tais como a Lei da Agao Civil Publica, da A¢ao Popular,
da Acao de Improbidade Administrativa e do Mandado de Seguranga coletivo.

Dentro deste contexto, a Lei da Acao Civil Publica possui grande importancia, tanto
que foi recepcionada pela Constitui¢do de 1988. E por meio desta agdo que se torna possivel a
protegdo do patrimonio publico e do meio ambiente, principalmente diante da reiterada
omissdao da Administragdo Publica no tocante as suas atribuigdes constitucionais e legais.

Isto porque a referida lei conferiu ao Judicidrio a possibilidade de apreciar o mérito
do ato administrativo nas hipdteses em que este ato demonstrar lesividade ao patrimdnio
publico, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, a fim de tornar efetivo o
Estado Democratico de Direito e os principios que o norteiam.

Ou seja, a interferéncia do Judiciario € legitima quando a Administragao Publica, de
forma evidente e incontestavel, viola direitos fundamentais por meio da inexecucdo de

politicas publicas.

* MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil: Procedimentos Especiais.
v. 5. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2009, p. 294.



Assim, diante do inadimplemento pela Administragdo Publica de suas obrigacdes
constitucionalmente previstas, cabe ao Poder Judiciario determinar o cumprimento dos
comandos normativos legais e constitucionais aplicaveis, sendo a Acao Civil Publica o

instrumento adequado a provocar o exercicio da jurisdigdo.

2. AS POLITICAS PUBLICAS E SEU CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO

’

E mais comum do que seria razoavel, nas diferentes esferas federativas do Brasil,
reiterada postura omissiva do Poder Publico, quedando-se inerte quanto as suas competéncias
legais e constitucionais, em especial aquelas relativas a implantagao de politicas publicas.

Registre-se que esta omissao estatal viola flagrantemente os preceitos e principios
contidos na Constituicdo Federal, uma vez que impede, por auséncia ou insuficiéncia de
medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos seus postulados.

E cedico que tanto a tutela do meio ambiente como a politica de desenvolvimento
urbano encontram matriz constitucional, sendo dever do Poder Publico assegurar a protegao
do meio ambiente urbano, assim como o bem estar, a seguranca ¢ a saide da populagao.

Sabe-se também que, em regra, o Poder Judicidrio ndo pode imiscuir-se em outra
esfera de poder ou adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, o
que seria visto como uma larga violacdo ao principio da separacdo de poderes, eis que ¢
vedado ao juiz substituir o Administrador Publico no exercicio da discricionariedade
administrativa.

Entretanto, o entendimento doutrinario dominante, bem como de nossos tribunais
patrios ¢ de que diante do cendrio de inadimplemento pela Administragao Publica de suas
obrigacdes constitucionalmente previstas, cabe ao Poder Judicidrio determinar o cumprimento
dos comandos normativos legais e constitucionais aplicaveis.

Na seara urbanistica e ambiental, a A¢ao Civil Publica é o procedimento correto a ser

utilizado para provocar o exercicio da jurisdi¢do, cabendo ao Ministério Publico, como um



dos legitimados a propositura de tal instrumento, conforme art. 5°, inciso I da LACP, pleitear
ao Poder Judicidrio as providéncias que deveriam ter sido adotadas de oficio,
espontaneamente, pelo Poder Executivo em cumprimento de normas legais e constitucionais
em caso de descumprimento.

E importante destacar que caso ndo houvesse esta alternativa, estar-se-ia atentando,
inclusive, contra o proprio sistema de “checks and balances”, que norteia a relacdo entre os
trés poderes, mecanismo primordial para o desenvolvimento ¢ manutencdo de um Estado
Democratico de Direito como o nosso.

E justamente diante do inadimplemento pela Administragdo Publica de suas
obrigacdes constitucionalmente previstas que a jurisprudéncia tem defendido a legitimidade
do Poder Judiciario compelir o Ente Publico a uma postura comissiva, quando este se
apresenta omisso diante das suas competéncias funcionais, em afronta a direitos
constitucionalmente previstos.

Nesse diapasdo, vale destacar o posicionamento do Superior Tribunal de Justica’:

ACP. CONTROLE JUDICIAL. POLITICAS PUBLICAS.

Trata-se, na origem, de agdo civil publica (ACP) em que o MP pleiteia do Estado o
fornecimento de equipamento e materiais faltantes para hospital universitario. A
Turma entendeu que os direitos sociais ndo podem ficar condicionados & mera
vontade do administrador, sendo imprescindivel que o Judicidrio atue como 6rgio
controlador da atividade administrativa. Haveria uma distor¢do se se pensasse que o
principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido para garantir os
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado como empecilho a realizagdo dos
direitos sociais, igualmente fundamentais. Uma correta interpretagdo daquele
principio, em matéria de politicas publicas, deve ser apenas no sentido de utiliza-lo
quando a Administracdo atua dentro dos limites concedidos pela lei. Quando a
Administracio extrapola os limites de sua competéncia e age sem sentido ou
foge da finalidade a qual estava vinculada, nao se deve aplicar o referido
principio. Nesse caso, encontra-se o Poder Judiciario autorizado a reconhecer
que o Executivo nio cumpriu sua obrigacao legal quando agrediu direitos
difusos e coletivos, bem como a corrigir tal distorcao restaurando a ordem
juridica violada. Assim, a atuagdo do Poder Judiciario no controle das politicas
publicas nao se faz de forma discriminada, pois violaria o principio da separagdo dos
poderes. A interferéncia do Judicidrio é legitima quando a Administracio
Publica, de maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. RESP 1.041.197-MS. Relator Min. Humberto Martins. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=5649514&sReg=2008005
98307&sData=20090916&sTipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 16 fev. 2013.



da execuciio ou falta injustificada de programa de governo. Quanto ao principio
da reserva do possivel, ele ndo pode ser oposto ao principio do minimo existencial.
Somente depois de atingido o minimo existencial € que se pode cogitar da efetivagdo
de outros gastos. Logo, se ndo ha comprovagdo objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, inexistira empecilho juridico para que o
Judicidrio ordene a inclusdo de determinada politica publica nos planos
or¢amentarios do ente politico. A omissdo injustificada da Administracio em
efetivar as politicas publicas essenciais para a promocao de dignidade humana
nio deve ser assistida passivamente pelo Poder Judiciario, pois esse nio é mero
departamento do Poder Executivo, mas sim poder que detém parcela de
soberania nacional. Assim, a Turma conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento. Precedentes citados do STF: MC na ADPF 45-DF, DJ
4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe 29/5/2009; do STJ: REsp 575.998-MG, DJ
16/11/2004, ¢ REsp 429.570-GO, DJ 22/3/2004. INFORMATIVO N°. 404, STJ,
RESP 1.041.197-MS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 25/8/2009), grifou-
se.

Nessa mesma linha, ementas de recentes julgados do nosso Egrégio Tribunal de

Justica®”:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. TRAGEDIA DAS CHUVAS QUE
ATINGIU A REGIAO SERRANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM
JANEIRO DE 2011. MUNICiPIO DE NOVA FRIBURGO. ALUGUEL
SOCIAL. DEFERIMENTO PARCIAL DA TUTELA. A ameaca de dano de dificil
reparagdo esta configurada em face da necessidade de demoli¢do e desocupagdo do
imével da autora, assim como o periculum in mora, sobrepondo-se o direito a
moradia da demandante a alegada e ndo provada impossibilidade financeira da
administragdo publica municipal. Decisdo que ndo ¢ teratoldgica, contraria a lei ou a
prova dos autos. Incidéncia do verbete n® 59 da Stimula deste Tribunal. Alegacéio de
violacdo ao Principio da Separacio dos Poderes que nio prospera, pois ainda
que caiba ao Poder Legislativo e Executivo implementar as politicas publicas,
pode o Judiciario determinar, em caso de omissio e/ou violacio, que sejam
cumpridos direitos constitucionalmente assegurados. Cabimento da concessdo de
liminar em desfavor da Fazenda Publica. Inteligéncia da simula n® 60 desta Corte.
Nao aplicagdo do Principio da Reserva do Possivel, ja que ndo foi demonstrada nos
autos a impossibilidade efetiva de cumprimento da decisdo. Aplicagdo do Enunciado
n° 241 do TJRJ. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO, COM FULCRO
NO ART. 557, CAPUT, DO CPC. (0056189-13.2011.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO, DES. MARCIA ALVARENGA - Julgamento: 27/10/2011 -
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL), grifo nosso.

Administrativo. Area de risco. Municipio de Niter6i. Possibilidade de novo
deslizamento de encosta. Tragédia anterior no mesmo local, com ocorréncia de
oObito. Fato notorio. Omissio especifica da Municipalidade. Evidente interesse
publico na realizagio das obras de contengdo, de forma emergencial. Areas piblicas
e privadas. Irrelevancia quanto as areas privadas, em razdo do risco a populagdo.
Possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario em politicas publicas para
salvaguarda de direitos fundamentais. Confirmaciao da sentenca e ratificacao

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagdo 0079699-83.2010.8.19.0002. Relator Des.

Luciano Rinaldi.

Disponivel em: <http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID

=0003049D3862C9EA7C365FE6305B9A339A40A7C4030E4A53>. Acesso em: 16 fev. 2013.

7

BRASIL. Tribunal
08.2011.8.19.0000.

de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento 0006202-
Relator Des. Carlos Santos de Oliveira. Disponivel em:

<http://wwwl.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000376D5B62EDE43DCB6BE75538133
0E2AT1A12C403190B35>. Acesso em: 16 fev. 2013.
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da liminar. Presenca inarredavel de direito liquido e certo a exigir a pronta
efetividade da ordem judicial. Imediata realizacdo das obras de contencdo pelo
Municipio. Extragdo de pecas ao MP para averiguagdo de eventual improbidade
administrativa. Negativa de seguimento ao recurso, nos termos do artigo 557, caput,
do CPC. (0079699-83.2010.8.19.0002 - APELACAO / REEXAME NECESSARIO,
DES. LUCIANO RINALDI - Julgamento: 02/09/2011 - DECIMA QUARTA
CAMARA CIVEL), grifou-se.

ACAO CIVIL PUBLICA. INDEFERIMENTO DA LIMINAR. APRESENTACAO
DE PLANO DE PAVIMENTACAO, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E
OUTROS NO 1° DISTRITO DE MARICA. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. CONCESSAO PARCIAL DA LIMINAR.1- Restam presentes os
pressupostos autorizadores da liminar pleiteada, quanto a elaboragdo de plano de
pavimentacdo, drenagem e ligacdo de aguas no 1° Distrito de Marica (Centro),
ausente qualquer risco de irreversibilidade da medida. Estado precéario a que foi
submetida a populagdo do Municipio de Maricd em razdo de enchentes no ano de
2010. Documentos dos autos que demonstram tratar-se de situagdo recorrente
naquela localidade. Perigo da demora decorrente das inundagdes que cerceiam o
direito de ir e vir e possibilitam a disseminagdo de doengas, ferindo o preceito maior
que ¢ a dignidade da pessoa humana. 2- Auséncia de violacio ao principio da
separaciao dos poderes. Discricionariedade da Administracio que nio pode
legitimar a negativa a efetivacio de direitos fundamentais previstos na
Constituicio Federal. Caso concreto em que a atuacio do Poder Judiciario
como o6rgao controlador da atividade administrativa nio se mostra
inconstitucional, em razio da omissio da Administracio em garantir o minimo
necessario para evitar as inundacées na localidade. 3- Demais pedidos que
ensejam maior dilagdo probatoria, até porque as pretendidas medidas de melhoria da
trafegabilidade das vias municipais e drenagem das &dguas pluviais ndo foram
devidamente definidas. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. (0006202-
08.2011.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO, DES. CARLOS SANTOS
DE OLIVEIRA - Julgamento: 05/07/2011 - NONA CAMARA CIVEL), grifo nosso.

Por fim, insta mencionar trechos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de Ac¢do Direta de Descumprimento Fundamental (ADPF 45), da relatoria
do Ministro Celso de Mello®, na qual foi reconhecida a necessidade de interferéncia do Poder
Judiciério na efetivacao de politicas publicas, em caso de omissao administrativa que venha a

descumprir, no todo ou em parte, comando Constitucional:

(...) Nao obstante a superveniéncia desse fato juridicamente relevante, capaz de fazer
instaurar situagdo de prejudicialidade da presente argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental, ndo posso deixar de reconhecer que a acio constitucional
em referéncia, considerado o contexto em exame, qualifica-se como
instrumento idoneo e apto a viabilizar a concretizaciao de politicas publicas,
quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como sucede no caso (EC
29/2000), venham a ser descumpridas, total ou parcialmente, pelas instincias
governamentais destinatarias do comando inscrito na prépria Constituicio da

Repiiblica.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 45. Relator Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm#ADPF - Politicas Publicas -
Intervengdo Judicial - "Reserva do Possivel" (Transcrigdes). Acesso em 16 fev 2013.
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Essa eminente atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal Federal pde em evidéncia,
de modo particularmente expressivo, a dimensio politica da jurisdicdo
constitucional conferida a esta Corte, que nio pode demitir-se do gravissimo
encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais - que se
identificam, enquanto direitos de segunda geracao, com as liberdades positivas,
reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena
de o Poder Publico, por violacdo positiva ou negativa da Constituicio,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da propria ordem
constitucional: (...) E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
fungdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em especial -
a atribuicio de formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS
VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal
incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao
Poder Judiciario, se e quando os Orgios estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteido programatico. (...) Em principio, o
Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-
lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opgdes
legislativas de organizagdo e prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional.
No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisiao do vetusto dogma da
Separaciao dos Poderes em relacio ao controle dos gastos publicos e da
prestacio dos servicos basicos no Estado Social, visto que os Poderes
Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais.(...) (ADPF 45-9
— Distrito Federal, Relator: Min. CELSO DE MELLO, DJ DATA-04/05/2004,
Julgamento: 29/04/2004), grifou-se.

Portanto, conclui-se que a A¢do Civil Publica ¢ um instrumento habil a viabilizar a
efetivacdo das obrigacdes estatais diante da inércia do Poder Publico, estando o Poder
Judiciério autorizado a controlar as politicas publicas para que estas sejam compatibilizadas
com o0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme o art. 3° da

Constitui¢ao Federal, sem que tal ato atinja o principio da separagao dos Poderes.

3 - O CONTROLE DAS PQLiTICAS PUBLICAS POR MEIO DA ACAO CIVIL
PUBLICA: O CASO DAS AREAS DE RISCO DO MACICO DA TIJUCA E A
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

Em abril de 2010, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro instaurou
inquérito civil com o objetivo de apurar as causas e consequéncias dos escorregamentos
geologicos em areas de risco na cidade do Rio de Janeiro, diante das chuvas que atingiram a

cidade e ocasionaram mortes € inestimaveis prejuizos materiais € sociais relacionados ao
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elevado nimero de pessoas que vivem em dareas de risco geologi co e ambiental espalhadas
pelo territoério municipal.

Nado obstante diversas tentativas de solu¢do conciliada, tanto anteriores quanto
posteriores a tragédia ocorrida no Rio de Janeiro em 05 de abril de 2010, o Municipio sempre
rejeitou a formalizacdo dos termos de compromisso ou de ajustamento de conduta,
instrumento legal que abrigaria as medidas necessarias para a solugdo extrajudicial das
situagcdes de risco sob investigagﬁog.

Portanto, em Dezembro de 2011, as Promotorias de Meio Ambiente da capital - com
base em um estudo elaborado pela GEO-Rio (fundagao municipal) que mapeou, classificou e
delimitou o grau de risco nas comunidades localizadas nas encostas do Macico da Tijuca —
ingressaram com 121 agdes civis publicas que tinham por objeto as comunidades localizadas
em areas de alto e médio risco geologico do referido Macigo diante dos sérios € iminentes
riscos a que seus habitantes estavam sujeitos, conforme constatacdo do proprio documento
municipal supracitado.

Nao restam duvidas, portanto, sobre os direitos fundamentais a serem resguardados
no caso em apre¢o, quais sejam, o direito fundamental a vida e a dignidade da pessoa humana,
principios basilares do direito brasileiro, o que autoriza que o Poder Judiciario intervenha nas
politicas publicas, como dito anteriormente.

A omissao administrativa restou amplamente configurada, na medida em que o
Municipio, a despeito da tragédia ocorrida no ano de 2010, optou por ignorar as diversas
tentativas do Ministério Publico de encontrar uma solucao extrajudicial adequada para a
situagdo posta.

Portanto, o proposito das agdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico era

modificar a flagrante ilegalidade da conduta omissiva adotada pela Administracdo Publica

? RIO DE JANEIRO. Ministério Publico. Inquérito Civil Meio Ambiente n. 5135, 2011.
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estadual e municipal, ambas inertes diante da atestada situagcdo de iminentes riscos a que esta
submetida a populacao residente nas comunidades do Macico da Tijuca.

Nota-se, portanto, que as areas sob risco, suas caracteristicas geotécnicas € o grau da
ameaca foram perfeitamente delimitados em laudo técnico elaborado pelo Municipio do Rio
de Janeiro, ou seja, foram identificados os riscos e suas consequéncias previsiveis em face da
omissao estatal.

Sendo assim, o Parquet Estadual requereu, em sede de tutela antecipada, que fosse
determinado aos réus a execu¢dao — em prazo nao superior a 1 ano para as areas de médio risco
e nao superior a seis meses para areas de alto risco geologico - de plano de medidas de
engenharia, geotecnia e intervencdo urbanistica, para reduzir a classificagdo de risco até o
nivel baixo em cada uma das 121 comunidades identificadas'®.

Ademais, solicitou que fosse determinado ao Estado e ao Municipio a instalacao de
sistema de alerta preventivo e procedimento logistico de evacuagdo e abrigamento provisorio
da populagdo residente na area de risco, bem como a notificacdo pessoal de tais moradores,
dando-lhes ciéncia do risco identificado, no prazo maximo de 30 dias, sob pena de multa
diaria em caso de descumprimento.

Com relagdo aos pedidos principais, além da confirmagcdo dos pedidos de
antecipacao de tutela, o Parquet requereu a condenagao solidaria do estado e do Municipio do
Rio de Janeiro na obrigagdo de fazer consistente na recuperagdo de toda a extensdo da area
desmatada, no interior e no entorno de cada uma das comunidades identificadas no prazo de
180 dias apos a conclusdo do plano de medidas requerido em tutela antecipada, sob pena de
multa diaria. Ainda, requereu a condenagao solidaria dos referidos entes na obrigacdo de fazer

consistente na implantagdo de rede de saneamento basico em cada uma das comunidades.

10 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Ac¢do Civil Publica 0486176-26.2011.8.19.0001.
14> Vara de Fazenda Publica. Disponivel em: http://www4.tjrj.jus.br/consulta ProcessoWebV2/
consultaMov.do?v=2&numProcesso=2011.001.4306754&acessolP=internet&tipoUsuario=>. Acesso em 16 fev
2013.
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Surpreendentemente, grande parte dos Magistrados que atuam na areas de Fazenda
Publica da Capital do Rio de Janeiro indeferiu os pedidos de tutela antecipada requeridos pelo
Parquet, majoritariamente sob a alegacdo de que a urgéncia das medidas requeridas pelo
Ministério Publico ndo se verificava, bem como que nao era possivel identificar qualquer
omissao por parte do Poder Publico Estadual e Municipal ou invadir o mérito administrativo,
apesar do estudo conclusivo, elaborado pelo Municipio do Rio de Janeiro, que identificava
claramente as areas de alto e médio risco geologico e demonstrava patentemente os direitos
fundamentais feridos por tamanha omissao.

Posteriormente, em diversos casos, os Magistrados extinguiram as demandas sem a
resolucao do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Codigo de Processo Civil, ou seja, por
suposta falta de interesse de agir do Ministério Publico'".

Registre-se que, felizmente, este ndo tem sido o posicionamento do Juizo ad quem,

~ . 12
S€nao vejamos

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. Agéo civil publica movida pelo
Ministério Ptblico em face do Municipio E Estado Do Rio De Janeiro. comunidade
do Morro Da Cachoeirinha. Pedido de realizagdo de plano de intervengao
urbanistica, instalacdo de sistema de sirenes e notificagdo e orientagdo dos
moradores de zona de risco sobre plano de evacuacdo. Antecipagdo dos efeitos da
tutela. Agravo do Municipio com preliminares de impossibilidade juridica do
pedido, auséncia de interesse processual, perda do objeto quanto ao pedido de
instalacdo de sirenes e impossibilidade de formulagdo de pedido de obrigagdo de
fazer com cunho genérico. Rejeicdo de todas as preliminares. Contrarrazdes com
preliminar de auséncia de documento obrigatério para a instru¢do do agravo
igualmente rejeitada. No mérito, amplamente demonstrados o periculum in mora
dada a situacdo de precariedade das constru¢cdes da comunidade e o risco de
deslizamento, assim como presente o fumus boni iuris em razdo da competéncia
comum da Unido, Estados € Municipios para implementacdo de politicas necessarias
a reducdo dos riscos de desastre (art. 2° da lei n° 12.608/10), realizacdo de prestacdes
positivas inerentes aos direitos a vida e a moradia, consectarios do principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento do estado democratico de direito
brasileiro. (arts. 1°, III, e 23, IX, CRFB, art. 8° ¢ 229 da CERJ e art. 30, XIX da Lei
Organica Do Municipio Do Rio De Janeiro). Possibilidade de intervengdo do

""BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. A¢do Civil Publica 0486176-26.2011.8.19.0001.
14> Vara de Fazenda Publica. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/consulta ProcessoWebV2/
consultaMov.do?v=2&numProcesso=2011.001.4306754&acessolP=internet&tipoUsuario=>. Acesso em 16 fev
2013.

12 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n° 0042762-
12.2012.8.19.0000, Relator = Desembargador Luiz Fernando de  Carvalho. Disponivel em:
<http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00045725EC3B381635C7E4E2063390A
BD376A0C4621BOC3D>. Acesso em 16 fev 2013.
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Judiciario no controle das politicas publicas em caso de omissdo estatal na
implementagdo de politicas publicas previstas na constituicdo. Inocorréncia de
violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Protegdo judicial de direitos sociais.
Inoponibilidade do principio da reserva do possivel. Limita¢cdes orgamentarias que
ndo foram trazidas ao juizo de cogni¢do sumaria. Simula n® 245, STJ. cabimento da
imposi¢ao de astreintes contra a Fazenda Publica. Razoabilidade do valor arbitrado.
Plano de intervengdo urbanistica e de engenharia que se mostra complexo, pelo que
¢ necessaria a dilatagdo do prazo de sua apresentag@o para 180 dias. Acolhimento do
recurso somente neste ponto. Rejei¢do das preliminares e parcial provimento do
agravo de instrumento” (Agravo de Instrumento n° 0042762-12.2012.8.19.0000,
Rel. Des. LUIZ FERNANDO DE CARVALHO, Julgamento: 21/11/2012, 3* C.C.).

Nota-se, portanto, que o Tribunal do estado do Rio de Janeiro, de acordo com o
posicionamento dos Tribunais superiores € da moderna doutrina, determina ser possivel a
intervencdo do Poder Judiciario no controle das politicas publicas em virtude da flagrante

omissdo estatal na implementagao de politicas publicas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, tem-se que ¢ possivel e at¢ mesmo recomendavel o controle das
politicas publicas governamentais pelo Poder Judicidrio na medida em que a Administracdo
Publica infringe, de forma evidente, os direitos fundamentais protegidos pela Constituicdao da
Republica.

Ademais, conclui-se que as agdes coletivas sdo indispensdveis para a defesa de
interesses difusos e coletivos, especialmente aqueles ligados a area ambiental. Isto porque as
acoes civis publicas para a defesa dos interesse difusos e coletivos vem, a cada dia, ganhando
maior destaque, sobretudo com a atuagdo do Ministério Publico nas demandas ambientais.

Entretanto, d4 analise do caso em comento, ¢ possivel notar que a despeito do
pioneirismo do ordenamento juridico brasileiro na seara ambiental, o controle das politicas
publicas pelo Poder Judiciario tem sido essencial para garantir os direitos da coletividade em
virtude da reiterada omissao da Administragdo Publica no tocante as suas atribuicdes
constitucionais e legais.

Portanto, diante do cenario atual de enorme descaso do Poder Publico, o que tem,

inclusive, gerado um enorme descontentamento da sociedade, que tem ido as ruas em busca
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de ver garantidos os seus direitos constitucionalmente previstos, conclui-se ndo restar outra
op¢ao sendo buscar junto ao Poder Judicidrio da materializacdo da norma no plano fatico por
meio das acdes civis publicas ambientais.

Quanto a agdes civis publicas ambientais objeto do presente trabalho, espera-se que
ao final da marcha processual o Parquet estadual obtenha éxito e tenha suas demandas
julgadas procedentes, a fim de que sejam salvaguardadas as vidas das familias residentes em

areas de alto risco geoldgico no Municipio do Rio de Janeiro.
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