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Resumo: O processo de execugdo contra a Fazenda Publica apresenta especialidades em
relacdo as execucdes que ndo envolvam Entes Publicos. A Fazenda Publica apresenta inimeras
peculiaridades, que tornam o tramite da execu¢do mais morosa. A esséncia deste trabalho é
abordar o processo executivo, quando a Fazenda Publica figura como parte ré e fazer uma
analise comparativa e critica de seus procedimentos.

Palavras-chave: Execucdo. Fazenda Publica. Procedimento.

Sumario: Introducédo. 1. Execucgdo contra Fazenda Publica e suas prerrogativas. 2. Citagdo na
forma do art. 730 do Cddigo de Processo Civil. 3. Embargos a execucao. 4. Execucdo provisoria
na fazenda publica. 5. Execucdo da tutela antecipada. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho, ora proposto, enfoca na tematica no processo de execucao no direito patrio,
em especial quando envolve a atuacéo da Fazenda Publica em juizo.

Busca-se trazer a discussdo as prerrogativas da Fazenda Publica, que privilegiam o
ente publico, dificultando o andamento da execucéo e, desta forma, acarretando incontaveis
prejuizos para o credor da obrigacdo imposta.

Objetiva-se explicitar as diferencas entre a execu¢cdo comum e a fazendaria,
explicitando os pontos favoraveis e desfavoraveis da execugdo fazendaria, assim como sua

morosidade.



Além disso, procura-se trazer uma analise jurisprudencial e doutrinaria sobre o tema
posto a lume, em especial quanto a efetividade das decisdes judiciais que, quando envolvem

fazenda publica, dificilmente surtem efeitos imediatos.

1. EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA E SUAS PRERROGATIVAS

A execucdo realizada em face do ente publico tem por escopo a aplicacdo de artigos
especificos disciplinados no Codigo de Processo Civil - CPC, divergenciando das regras gerais
aplicadas a execug¢do comum, principalmente, no que tange a execucao por quantia certa contra
devedor solvente.

Isto ocorre porque a Fazenda Pablica possui a prerrogativa da impenhorabilidade e a
inalienabilidade, o que gera o impedimento da aplicacdo dos artigos 612 do CPC (penhora),
647 do CPC (alienacdo) e 685-A do CPC (possibilidade de penhora e alienacdo na execugdo
por quantia certa contra devedor solvente).

! «os bens

No que diz respeito a afirmativa acima dispde Humberto Theodoro Janior
publicos, isto é, os bens pertencentes a Unido, Estado e municipios, sdo legalmente
impenhoraveis. Dai a impossibilidade de execucdo contra a Fazenda nos moldes comuns, ou
seja, mediante penhora e expropriacéo.”.

No mesmo sentido, relata Leonardo José Carneiro Cunha® acerca do processo de

execucdo em face da Fazenda publica, vide.

[...] sendo o executado a Fazenda Publica, ndo se aplicam as regras proprias da
execuc¢do por quantia certa contra devedor solvente, ndo havendo a adocdo de medidas
expropriatdrias para a satisfacdo do crédito. Diante da peculiaridade e da situacdo da
Fazenda Publica, a execucdo por quantia certa contra ela intentada contém regras
proprias. [...]

! THEODORO, Humberto Janior. Curso de Direito Processual Civil: Processo de execucdo e cumprimento de
sentenca processo cautelar e tutela de urgéncia. Volume 1l. Editora Forense. 47 edi¢do. Rio de Janeiro, 2012, p.
385.

2CUNHA, Leonardo José Carneiro. A Fazenda PUblica em Juizo. Dialética. 8 ed. Sdo Paulo, 2010, p. 272.



O ente publico, em razdo das regras especificas e benéficas dispostas no Codigo de
Ritos, encontra meios de aprazar o cumprimento da obrigacdo Ihe imposta, além de afastar a
caracteristica de execucdo forcada.

Segundo Fredie Didieir Junior.?

Em outras palavras, ndo se aplica o regime do cumprimento da sentenca na execucao
contra a Fazenda Publica. Esta ndo tem o prazo de quinze dias para pagar, sob pena
de sujeitar-se a uma multa de 10% sobre o valor devido. Ndo se aplica, em suma, 0
disposto no art. 475-J do CPC para a execugdo proposta em face da Fazenda Publica.
O procedimento, ndo custa repetir, estd previsto nos arts. 730 e 731 do CPC.

A execucdo em face da Fazenda Publica diverge totalmente da execucdo comum,
perdendo, assim, o seu cunho forcado, passando a dispor de incontaveis privilégios que aprazam
0 cumprimento da obrigacao.

Desta forma, para se intentar a execucdo contra a Fazenda Publica, tendo em vista as
prerrogativas citadas, é necessario realizar a requisi¢cdo de pagamento por meio dos artigos 730

e 731 do CPC.

2. CITACAO NA FORMA DO ARTIGO 730 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Para iniciar a execugdo em face da Fazenda Publica, é imperioso citar o executado na
forma do artigo 730 do CPC, divergente da execugdo comum, que Seu inicio se opera com a
simples intimacdo do executado, a requerimento da parte interessada, tais premissas foram
convoladas ao ordenamento juridico por meio da Lei 11.232/2005.

Ressalta-se, a execucdo comum é realizada nos préprios autos, por outro lado, a
execucdo em face da Fazenda Publica é feita em autos apartados, como era realizado antes do

advento da Lei 11.232/2005.

SDIDIER JR, F.; CUNHA, L. J. C. da; et al. Curso de Direito Processual Civil. Execugéo. v. 5. Salvador: Jus
Podivm, 2009, p. 29.



A citacdo da Fazenda Publica, nos termos do artigo 730 do CPC, possibilita ao ente
publico opor embargos a execug¢do, quando incorrer divergéncias no montante a ser executado,
por tais ensejos que a referida citacdo tem cunho taxativo e, além disso, interrompe a prescrigéo,
conforme artigo 617, do CPC.

Esta citacdo devera ocorrer por meio de Oficial de Justica, pois no caso de execucéo
em face do ente publico € vedada a citacdo pelo correio, conforme dispde o art. 222, “c” e “d”
do CPC.

Para Humberto Theodoro Janior,*

seja judicial ou ndo o titulo executivo, a citacdo da
Fazenda seré feita sem cominacdo de penhora, limitando-se a convocagdo para opor embargos
no prazo legal (art. 730, caput).”

O prazo para a Fazenda Publica opor os embargos a execucao sdo de 30 (trinta) dias,
a contar da juntada do mandado de citacao.

Quanto a contagem de prazo, ha de ressaltar que a até recentemente o prazo para a
Fazenda publica opor embargos a execucdo era de 10 (dez) dias (redacao original do art. 730
do CPC). Todavia, por meio de medidas provisérias 1.089 e 2.180 consecutivamente alteradas,
que até o presente momento ndo foram convertidas em lei ou rejeitadas, o referido prazo foi
estendido para 30 (trinta) dias, consoante dispde a redacdo do art. 1°-B da lei 9.494/97.

Em relacdo ao prazo de reposta dos embargos a execucdo, malgrado o artigo 730 do
CPC, ainda disponha que o prazo € de 10 dias, vem se entendendo que o prazo é de 15 dias,
conforme inteligéncia dos artigos 736 e 738 do CPC, devido a lei mais nova prevalecer sobre a
anterior.

Além disso, o intuito da execucdo contra Fazenda Publica perde o poder de forcar o

cumprimento da obrigacdo, a medida que ao opor embargos a execucdo o ente publico ndo

necessita caucionar a execucdo, como é comumente feito na execucdo comum, bastando,

4 THEODORO, Humberto Jinior. Curso de Direito Processual Civil: Processo de execucdo e cumprimento de
sentenca processo cautelar e tutela de urgéncia. Volume Il. Editora Forense. 47 Ed. Rio de Janeiro, 2012, p. 385.



apenas, interpor 0 recurso.

3. EMBARGOS A EXECUCAO

Oposta a execucdo em face da Fazenda Publica, seja ela judicial ou extrajudicial, o
ente publico podera opor embargos a execucao, nos moldes de art. 730 do CPC, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da juntada do mandado de citagdo, conforme preceitua o art. 1°-B da Lei
9.494/97.

Os embargos a execucdo tém caracteristicas de acdo autbnoma e estdo disciplinados no
art. 741 do CPC, quando o titulo executivo for judicial, dispondo a Fazenda tratar de vicios,
defeitos ou questdes da propria execugdo, concedendo, ainda, a possibilidade de suscitar
questdes impeditivas, modificativas ou extintivas da obrigacdo, desde que, supervenientes a
sentenga.

Sobre o tema, transcreve-se as palavras de Leonardo José Carneiro Cunha®:

[...] entre as alegagBes previstas no art. 741 do CPC, ndo ha qualquer alusdo a penhora
ou avaliacdo de bens, exatamente porque a execucao contra a Fazenda Publica ndo se
faz por expropriacdo, nem ha constricdo, deposito ou penhora de bens. Tudo se
processa sem garantia do Juizo para, ao final, ser expedido o precatério ou a requisicao
de pequeno valor.”

H4 de esclarecer que o art. 745 do CPC aplica-se a execucdo em face da Fazenda Publica
fundada em titulo extrajudicial, por outro lado, os limites impostos no art. 741 do CPC aplicam-
se a execucdo em face da Fazenda Pablica fundada em titulo judicial.

Humberto Theodoro Janior® afirma “E ampla a matéria discutivel frente ao titulo

extrajudicial (art. 745) e limitada a que se pode opor ao titulo judicial (art. 741).

SCUNHA, Leonardo José Carneiro. A Fazenda Pdblica em Juizo. Dialética. 8 Ed. Sdo Paulo, 2010, p. 283
6 THEODORO, Humberto Junior. Curso de Direito Processual Civil: Processo de execucédo e cumprimento de
sentenca processo cautelar e tutela de urgéncia. Volume Il. Editora Forense. 47 Ed. Rio de Janeiro, 2012, p. 397.



Os aludidos embargos a execucdo serdo sempre recebidos no efeito suspensivo, o que,
por sua vez, impedird o prosseguimento da execuc¢do, cabendo ao exequente aguardar o seu
transito em julgado, para, entéo, expedir o precatério judicial ou o requisitorio de pequeno valor.

Para Leonardo José Carneiro Cunha’:

Em outras palavras, 0 precatorio ou a requisi¢cdo de pequeno valor somente se expede
depois de ndo haver qualquer discussdo quanto ao valor executado, valendo dizer que
tal expedicdo depende do trénsito em julgado da sentenca que julgar os embargos. Por
essa razdo, os embargos opostos pela Fazenda Publica devem, forcosamente, ser
recebidos no efeito suspensivo, pois, enquanto ndo se tornar incontroverso ou
definitivo o valor cobrado, ndo ha como se expedir o precatério ou a requisicdo de
pequeno valor.

No entanto, o doutrinador Luiz Rodrigues Wabier®, entende, de forma contréria, que no
se aplica a suspensdo automatica da execucao, quando opostos embargos a execucdo, em razao
da redacdo do art. 739-A do CPC. Mas fica adstrito ao Juiz atribuir o efeito suspensivo aos
embargos, caso estes possuam fundamento relevante e houver riscos de danos graves e de
reparacdo dificil ou incerta.

O paréagrafo 1° do art. 739-A do CPC é inaplicavel as execu¢des impostas em face da
Fazenda Publica, em virtude do efeito suspensivo estar limitado a penhora, depdsito ou caucéo,
sendo desnecessario garantir o juizo, fato este que ndo ocorre com a Fazenda Pdblica, como
dito.

Outro motivo, para manifesto implemento do efeito suspensivo aos embargos, é a
dependéncia de prévio transito em julgado, para expedicdo de precatorio e requisitorio de
pequeno valor, conforme assevera a Carta Magna.

Desta forma, prevalece o imediato efeito suspensivo, intentado quando ha oposicao de

embargos a execucdo, ndo impede o adimplemento do §3° do art.739-A, permitindo que o efeito

" CUNHA, Leonardo José Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. Dialética. 8 Ed. Sdo Paulo, 2010. P. 279
8 WAMBIER, Luiz Rodrigues e TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil. 2 Execucdo. 12 Ed.
S&o Paulo, 2012. P. 588



suspensivo alcance apenas a parte controversa da execucdo, concedendo ao exequente, deste

modo, prosseguir com a execugao no tocante a parte incontroversa.

Esse é também o entendimento de Fredie Didier Janior®:

Quando os embargos forem parciais, a execucdo, nos termos do § 3° do art. 739-A do
CPC, prosseguira quanto a parte nao embargada. Tal regra aplica-se aos embargos
opostos pela Fazenda Publica. Nesse caso, a execucdo deve prosseguir relativamente
ao valor equivalente a parte incontroversa, expedindo-se, quanto a essa parte, o
precatorio.

Assim, opondo a Fazenda Publica embargos a execucdo apenas em parte da execucao,

nada impedira o exequente de expedir o precatdrio ou o requisitério de pequeno valor da parte

incontroversa e, apds o transito em julgado dos embargos, se julgados improcedentes, expedir

0 precatorio ou o requisitorio de pequeno valor da parte remanescente.

De igual modo, entende a Procuradoria Geral de Estado do Parana®®, vide:

Essa situacdo, em alguns casos, pode levar a expedicdo de dois precatorios ou duas
requisicbes de pequeno valor. Explique-se: caso os embargos da Fazenda Publica
sejam julgados improcedentes, a divida serd paga de maneira fracionada: o primeiro
pagamento ocorrerd logo ap6s a interposicdo dos embargos, quando houver a
concordancia expressa da Fazenda Publica quanto & parte incontroversa da demanda;
0 segundo ocorreré apés o transito em julgado dos embargos.

Caso isto ocorra, haverd a expedicdo de dois precatdrios ou de duas requisicGes de

pequeno valor, o que se encontra em perfeita consonincia com o artigo 100, § 8!° da

Constituicdo federal.

Quando os embargos a execugdo versarem sobre excesso da quantia adimplida pelo

exequente, ha uma discussao se 0 executado teria que declarar o imediato valor que entende

correto, sob pena de rejeicédo liminar da impugnacao, consoante disciplina o art. 475-L, 82° do

CPC.

° DIDIER JR, F.; CUNHA, L. J. C. da; et al. Op cit, p. 711.
10 procuradoria Geral Do Estado Do Parana: Revista Juridica da Procuradoria Geral do Estado do Parané, Curitiba,

n. 1, p. 39-52, 2010

11 Constituigio Federal, artigo 100, § 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares
de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucéo para fins de enquadramento
de parcela do total ao que dispde o § 3° deste artigo.



Para o Superior Tribunal de Justica, o embargante deve apresentar a memoria de

calculos em sua peticéo inicial, sob pena de indeferimento liminar dos embargos a execucéo,

vide acordao neste sentido.

PROCESUAL CIVL. EXECUCAO CONTRA FAZENDA PUBLICA. EMBARGOS
DE DEVDOR. ALEGACAO DE EXCESO DE EXCUCAO. APRESNTACAO DE
MEMORIA DE CALCULO. NECSIDADE. ART. 739-A, § 5° DO CP.
APLICABILDADE. SUMULA 7/STJ. NAO INCIDENCIA. RETORNO DOS
AUTOS AORIGEM. 1. O Tribunal de origem afastou a preliminar de vicio decorrente
da ndo juntada de memorial de célculos do excesso de

execucdo, sob o argumento de que "essa exigéncia se mostra incabivel na execucédo
contra fazenda publica cujos embargos contam com disciplina propria (rt. 741/743.
do CP)" (e-STJ fl.76). 2. As inovacdes legislativas inseridas no CP, que facilitam a
satisfacdo de crédito do exequente, devem ser utilizadas no processo de execucdo
contra Fazenda, sob pena de a execucdo contra Fazenda torna-se menos eficaz que as
execugdes comuns. 3. "Fundados os embargos a execucao contra Fazenda Publica no
excesso de execucgdo, é dever do embargante

apresentar, ao tempo da inicial, a memoria discriminada de célculos, sob pena de
rejeicdo. Aplicabilidade do artigo 739-A, paragrafo 5°, do Cdodigo de Processo Civil".
(AgR no REsp

1.75.064/PR,el. Minstro Hamilton Carvlhido, DJe 17.5201). 4. O fato de o préprio
sindicato ter reconhecido excesso de execucdo e a necessidade de se abster o custeio
do beneficio dos calculos ndo tem a virtude afastar os requisitos formais dos embargos
a execucdo, tampouco tem o conddo de elidir o fundamento do acérdao recorrido no
sentido a inaplicabilidade do art. 739-A, §5°, do CP nas execucles contra Fazenda. 5.
Ainda que o acordao recorrido tenha consignado que o agravante especificou valor
devido a cada exequente, ndo retira necessidade insculpida no dispositivo legal em
exame, de que "o embargante deverd declarar na peticdo inicial o valor que entende
coreto, apresentado memdria do célculo, sob pena de rejeicdo liminar dos embargos
ou de ndo conhecimento desse fundamento". 6. Nao ha falar em incidéncia da Simula
7/STJ na hip6tese em exame, porquanto anulagdo do acorddo decore da

parte do julgado que afastou a preliminar e considerou inaplicavel o art. 739-A, 8§5°,
doCP nas execuces contra Fazenda Publica, o que vai de encontro & jurisprudéncia
pacifica desta Corte. Agravo regimental improvido.

Insta consignar que os embargos a execucao de titulo judicial, quando julgados néo estao

sujeitos ao reexame necessario, como ocorre acgdes interpostas em face da Fazenda Pdblica em

primeira instancia, uma vez que este ja foi operado em primeiro grau de jurisdicao.

Ressalte-se que a Fazenda Publica, ainda, pode oferecer excecdo de impedimento,

suspeicdo e incompeténcia relativa, no mesmo prazo, para oposi¢cdo de Embargos a execugao.

Além de, a qualquer tempo, ter a faculdade de opor excecdo de Pré-executividade, para questfes

de Ordem Publica.
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4. EXECUCAO PROVISORIA

O Codigo de Processo Civil, nos artigos 587 e 588, prevéem a possibilidade de execucéo
provisoria.

Em linhas gerais, a execucdo provisoria € a autorizacdo para que uma decisdo judicial
surta efeitos concretos mesmo enquanto existem recursos pendentes de exame perante as
instancias superiores.

Esta modalidade de execucdo permite ao exequente angariar a penhora de bens, das
sentencas e acorddos ainda pendentes de recursos, em certos casos, em razdo dos riscos
estabelecidos pelo retardamento da execucao.

Nesta esteira, em se tratando de execucdo em face do ente publico, ndo caberia a
execucdo na modalidade provisoria.

Isto porque, a legislacdo disciplinou este entendimento, por meio da Lei 9.494/97,
dispondo em seu Art. 2°-B “A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusao
em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
de suas autarquias e fundacgdes, somente podera ser executada apds seu transito em julgado™.

Sobre a questao, dispde de forma repudiada a Procuradora do Estado de Sdo Paulo
Avracelis Fernandes Estrada de Oliveira' “Constata-se que a execucdo provisdria ndo tem qualquer
finalidade contra a Fazenda Publica e Ihe é prejudicial, pois, com a inclusdo do precatério na
ordem cronoldgica, e posteriormente em orgcamento, impedird que o valor requisitado seja

utilizado para as finalidades intrinsecas do Estado, tais como educacéo, seguranca e etc."

12 Fernandes, Aracelis Estrada De Oliveira. Execucao Contra A Fazenda Publica — disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/regulariza2/doutrina9.html


http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/regulariza2/doutrina9.html
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Para Cassio Scapinella Bueno!®, a possibilidade de execugdo proviséria contra a
Fazenda Puablica teria sido eliminada definitivamente do ordenamento juridico patrio. O
fundamento de tal entendimento seria de que a redacdo atual do art. 100 da CRFB/88 exige que
0 precatorio seja lastreado em sentenca transitada em julgado.

No entanto, para Leonardo José Carneiro Cunhal* a exigéncia Constitucional de prévio
transito em julgado, apenas se concentra na expedicdo do precatorio ou do requisitorio de
pequeno valor, sendo assim, a execugdo provisoria ndo estaria suprimida na Fazenda Publica.
Assim, a execucao provisoria deve ser iniciada, em prol do principio constitucional da duragao
razoavel dos processos (art. 5°, LXXVIII da CRFB/88).

Sobre a discussdo acima balizada, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € no
sentido de que, a partir da interpretacdo harmonica do art. 2°-B, da Lei n.° 9.494/97, com o art.
100, da Constituicdo Federal, ndo é possivel execucdo provisoria contra a Fazenda Publica de
acOes que resulte no pagamento de valores retroativos a anistiado politico, que somente pode
ser iniciada apds o transito em julgado do decisum. (Precedentes: AgRg nos embargos a
execucdo em mandado de seguranca 12.029/DF, REI. Ministro Humberto Martins, Primeira
Secdo, julgado em 09/04/2014; AgRg no MS 12.026/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secdo, julgado em 14/05/2008; AgRg no MS 10037/DF, Rel. Ministro Gilson DIPP, Terceira
Secdo, julgado em 14/02/2007).

No entanto, em que pese sobre execugdes de carater verba alimentar na fazenda Publica,
0 Superior Tribunal de Justica vem se manifestando sobre a possibilidade de execucao

provisoria, vide.

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ARTIGO 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ALEGACAO GENERICA. EXECUCAO
PROVISORIA. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. ART. 2°-B DA LEI N° 9.494/97.
ROL TAXATIVO. VIOLAGCAO DO 1. No exame do recurso especial, ndo se conhece de
matéria que ndo foi objeto de apreciacdo pelo Tribunal de origem, ausente assim o necessario

13 BUENO, Cassio Scarpinella. Execugdo por Quantia Certa Contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Dialética,
2005, P. 39-67.
14 CUNHA, Leonardo José Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. Dialética. 8 Ed. Sdo Paulo, 2010. P. 273 274
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prequestionamento. 2. Inadmissivel especial interposto com fundamento no art. 535 do CPC
quando a parte recorrente ndo indica, especificamente, quais seriam o0s pontos omissos,
obscuros, ou contraditorios do aresto hostilizado. 3. Esta Corte firmou compreensdo de que
¢ possivel a execucdo provisoria contra a Fazenda Publica quando a hip6tese nao se enquadrar
no rol taxativo do artigo 2°-B da Lei n® 9.494/97, além de que a prévia caucdo pode ser
dispensada em face do caréater alimentar do crédito. 4. Agravo regimental improvido. AgRg
no REsp 507974 / RS - Ministro PAULO GALLOTTI

5. EXECUCAO DA TUTELA ANTECIPADA

E sabido que a concessdo tutela antecipada em face da Fazenda Publica, possui eficacia
limitada, em razdo das imposicGes da Lei 9.494/97, que foi declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, através da ADC n° 4.

Malgrado o art. 2°- B da Lei 9.494/97, impossibilite a execucdo provisoria em face da
fazenda publica, esta ndo sera aplicavel quando se tratar de deferimento da tutela antecipada.

Este é o entendimento solidificado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, veja.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO E POSSE
EM CARGO PUBLICO. EXECUCAO PROVISORIA. INEXISTENCIA DE
AFRONTA A LEI 9.494/97. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITO
MODIFICATIVO. 1. A vedacéo contida na Lei 9.494/97 — em relacdo & concesséo de
antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica nos casos de aumento ou extensao de
vantagens a servidor puablico — ndo se aplica nas hipéteses em que o autor busca sua
nomeacao e posse em cargo publico, em razdo da sua aprovacdo em concurso publico.
Precedentes do STJ. 2. Possibilidade da execucdo provisoria, na hipétese dos autos,
para cumprimento da determinacdo do acorddo embargado. 3. Embargos de
declaracdo acolhidos, sem efeito modificativo. (EDcl nos EDcl no RMS 27311/AM
Rel. Ministro Jorge Mussi, 55T, DJe 14/2/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE FAZER.
NOMEACAO RETROATIVA E REENQUADRAMENTO NA CARREIRA.
EXECUCAO PROVISORIA CONTRA A  FAZENDA  PUBLICA.
POSSIBILIDADE.1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a vedacgéo
de Execucdo Provisoria de sentenca contra a Fazenda Publica deve-se ater as hipoteses
expressamente previstas no art. 2°-B da Lei 9.494/1997, vale dizer, a interpretacéo é
restritiva. 2. Desse modo, ndo se aplica o referido dispositivo legal ao caso em
comento, em que busca 0 autor a retroatividade da nomeagdo, com 0 consequente
reenquadramento na carreira (obrigacdo de fazer), porquanto ndo havera pagamento
imediato dos valores pretéritos.3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
206006/RS , Rel. Ministro Herman Benjamin , 24T, DJe 24/9/2012 )
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A despeito do tema, traz-se a baila os ensinamentos Leonardo José Carneiro da Cunha®®

Se da tutela antecipada, concedida para dada finalidade, surjam conseqliéncias
financeiras indiretas ou secundarias, nao estara sendo afrontada a decisdo proferida na
ADC 4. Em outras palavras, se a tutela antecipada ndo é concedida para impor
pagamento de vantagem, mas tal pagamento sera realizado como conseqiiéncia da
medida antecipatoria, a hipétese ndo se encaixa na proibicdo do art. 1° da Lei n°
9.494/1997, ndo havendo ofensa a deciséo proferida na ADC 4. Assim, por exemplo,
é possivel a tutela antecipada para impor a nomeacéo e a posse de candidato aprovado
em concurso publico. E verdade que, uma vez empossado, o candidato passa a ostentar
a condi¢do de servidor publico, vindo a perceber remuneracgéo, com inclusdo em folha
de pagamento. Como os efeitos financeiros constituem uma conseqtiéncia secundaria
da decisdo, a hipdtese ndo se encaixa nas vedagBes do art. 1° da Lei n® 9.494/1997,
ndo arrostando o quanto decidido na ADC 4. Tome-se, ainda, como exemplo a
hip6tese de tutela antecipada que determine a reintegracdo de servidor ao seu cargo.
Como conseqiiéncia da decisdo, haverd inclusdo em folha de pessoal, com dispéndio
para pagamento de vencimentos futuros. E possivel a tutela antecipada, nio havendo
ofensa a decisdo do STF, proferida na ADC 4.

Nesta esteira, apesar de existir no ordenamento juridico, a impossibilidade da execuc¢éo

proviséria em face Fazenda Publica, esta ndo se aplicacdo ao cumprimento da obrigacdo de

fazer, consoante entendimento do STJ acima esbocado.

CONCLUSAO

O sistema, atualmente, utilizado para executar quantias em face da Fazenda Publica é

bem moroso, além de privilegiar excessivamente o Ente Publico, que por sua vez, encontra

escopo na propria legislacdo para protelar o efetivo pagamento do crédito ao credor originario.

Desta forma, as condenacgdes impostas aos Entes Publicos tornam-se cada vez mais

frageis, imbuidas de um sentimento de desapego legislativo, em consequéncia dos privilégios

apregoados a Fazenda Publica.

15 CUNHA, Leonardo José Carneiro. A Fazenda Publica em Juizo. Dialética. 8 Ed. Sdo Paulo, 2010. P. 264
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Ha a necessidade de se criar uma reforma no Cddigo de Processo Civil, para
desprestigiar o Ente Publico, no entanto, tem-se noticia que o novo CPC que, encontra-se em
votacdo no Senado Federal, adicionou novas prerrogativas a Fazenda Publica.

Assim, ao inves de obter-se a igualdade entre as partes, continuam a atribuir ao Ente
Pablico um tratamento privilegiado, dificultando o efetivo cumprimento das execucdes
impostas.

Por fim, entende-se que ha a necessidade de atendimento aos preceitos Constitucionais
consagrados, como o da dignidade da pessoa humana e da isonomia, para se alcancar a justica

equanime em face do Poder Publico.
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