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Resumo:O presente trabalho visa analisar o incidente deramzacao de jurisprudéncia e a
paralizacdo provocada nos juizes de instanciasards. De inicio aborda-se o processo de
elaboracdo das sumulas vinculantes, considerandmpartancia que um precedente
jurisprudencial pode influenciar diretamente nasisies, alem de apresentar as vantagens e
as desvantagens desse processo, focando na eétagoa@oder Judiciario.
Palavras-chave:Uniformizac&o. Jurisprudéncia. Sumula Vinculanteakzacao.

Sumario: Introducdo. 1. Uniformizacdo de jurisprudéncia.SZimulas vinculantes. 3. A
paralizagéo das instancias inferiores. ConcluséaterBncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema do incidemte uiformizacdo de
jurisprudéncia mediante de uma analise criticar&vé@$ da sua consolidagdo pelas sumulas
vinculantes. O principal objetivo do presente estadracar as desvantagens e as vantagens
da solidificacéo da jurisprudéncia, com maior en®qo engessamento da criatividade dos
juizes de primeiro grau de jurisdicao - que se etmam impossibilitados de aplicar as leis aos
casos objetos de sua analise em conformidade cealidade que vivenciam.

O direito processual luta com avidez para impleagdd no poder judiciario de

processos mais céleres, eficazes e aptos a atenderdireito material defendendo-o e



realizando-o com eficacia e agilidade. Com essaoyisdo é recente a ideia de que a
jurisprudéncia brasileira busca ter relevante papeio fonte do direito. Segundo os autores

Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha

“O relevante papel da jurisprudéncia como fonte dil@ito parece atualmente
indiscutivel, Ndo somente como uma garantia de igibtdade das decisbes
judiciais, aspecto do principio da seguranca joaidinas também pela consagracéo,
em nivel nacional, da forga vinculativa dos preogekejurisprudenciais [...]

O legislador sempre se preocupou em criar meioa parimorar e reparar 0S
julgamentos realizados nas instancias inferiores cBnta da sua natureza altamente judicial,
as decisdes frequentes e idénticas dos tribunais@@ideradas as verdadeiras criadoras do
direito. E quando consubstanciam a norma no casmfé que, efetivamente, produzem o
direito.

N&o bastam tonar publicas as decisfGes para quemgalidada a jurisprudéncia. O
intuito € de sedimentar o contetdo dos julgadomeate dos julgadores singulares, com a

finalidade de engendrar maior equilibrio e solideg jurisdicionados.

De acordo com os autores Vicente Paulo e Marcetaakidring:

[...] N&o é dificil perceber que essa sistematicgssual exigida para a resolugéo
de conflitos concretos, dando ensejo a multiplioadé processos de contetdos
idénticos e consequentemente congestionamento der Phudiciario, acarreta
enorme morosidade na prestacao jurisdicionall...]

Diante de tal cenério e da lentiddo do poder jadiziem corresponder as demandas
a ele propostas, o fortalecimento e uniformizagdqudisprudéncia € sem duvida desejavel
por atribuir maior correcdo quando da andlise dexaemelhantes. E no intuito de combater

esse quadro e conferir maior celeridade a presfag&dicional, a Emenda Constitucional n.

! DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo José Carne@arso de direito processual civiheios de impugnacao
as decisbes judiciais e processo nos tribunaispv&d. rev., ampl. e atual. Salvador: Jus PodR86, p.543.

2 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, MarceloDireito constitucional descomplicadil. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Método, 2013, p. 820.



45/04, que promoveu a reforma do Judiciario, cooustituto da sumula vinculante, sendo
introduzida no ordenamento juridico patrio por mdm Art.103-A da CRFB/88, sendo
disciplinado pela Lei n.11.417/06.

A proposta da instituicho da sumula vinculante d@sem uniformizada a
jurisprudéncia, isso traga consigo beneficios atemsia juridico do Brasil, desafogando os
tribunais no tocante a quantidade de recursos eses ja negadas pela sumula. Sendo assim,
0S magistrados disporiam de maior tempo para trabaih os demais processos sob sua
responsabilidade. Consequentemente, os jurisddaageriam enfrentamentos mais céleres
aos seus pleitos, maior previsibilidade quantdécgéo que pde termo ao caso.

Porém, a uniformizacdo de jurisprudéncia consoéidpdlas sumulas vinculantes
pode distanciar as pessoas do judiciario, engessafustica e provocando injusticas, ja que
0S juizes de instancias inferiores, maiores cortwees das realidade faticas das sociedades,
teriam sua criatividade mitigada pois o julgamedto caso concreto ficaria vinculado a

determinacéo da sumula.

1. O INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

Em qualquer causa que tramite em tribunal, segod®eténcia originaria, reexame
necessario ou processamento de um recurso, podar§s questdes prévias que serao
necessariamente solucionadas antes da conclusdodjmem sempre, esse questionamento
sera sanado perante o 6rgao fracionario em quetos se encontram.

O autor Rodolfo Kronemberg Hartmarafirma que [...] “serd necessario que ocorra
um deslocamento funcional horizontal da competémrera favor do 6rgéo jurisdicional

distinto, embora integrante do mesmo Tribumara que solucione uma das questbes

¥ HARTMANN, Rodolfo KronembergCurso completo de processo ciWiteréi: Impetus, 2014, p.518.



apresentada’[...].

Afirma o autor José Frederico Marqfies

[...] a aplicacdo ndo uniforme do Direito objetjwelos tribunais cria a inseguranca e
leva a incerteza aos negocios juridicos, razaoqeasempre se tem procurado, na
regulamentacdo processual dos recursos, estahedi@és de vias incidentais ou

de remédios recursais especificos, a unidade gajudéncia.

O incidente da uniformizacao de jurisprudéncia dséiplinado nos arts. 467 a 479
do Cédigo de Processo Civil e tem por objetivo dumi os males das decisfes dispares e até
conflitantes em causas que versam sobre a mesenjitiekca.

De acordo com Alexandre de Freitas Camara

O Cddigo de Processo Civil regula, em seus arté. &7479, o incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia. Trata-se de imstitlestinado a diminuir os efeitos
maléficos das divergéncias jurisprudenciais, famendm que num determinado
tribunal se adote sempre uma mesma interpretacdei.desto implica, porém, a
existéncia de diversas interpretacdes diferentes ganesma norma, 0 que acarreta
a incomoda possibilidade de que duas pessoas ea;d#s tudo e por tudo
idénticas, vejam suas demandas julgadas de formersdi (e, muitas vezes,
antagbnicas).Em razdo dos males que a divergémigprudencial pode causar, e
com os olhos voltados para o principio da isonofaigue a lei deve ser a mesma
para todos, o direito processual cria uma sériendeanismos destinados a atacar
tais dissidios. (...) Outros institutos, porém, §@eventivos”, destinando-se a evitar
que a divergéncia surja, como € o0 caso do incidelgeuniformizacdo de
jurisprudéncia(...)Consiste a uniformizacdo de spnidéncia num incidente
processual, através do qual suspende-se um julgamentribunal, a fim de que
seja apreciado, em tese, o direito aplicavel ateg@concreta, determinando-se a
correta interpretagdo da norma juridica que indidando assim aquele julgamento
vinculado a esta determinacéo. [...]

Suscitado o incidente, por qualquer juiz ou padedrgdo julgado examina a
admissibilidade do incidente. A instauracdo dodente de uniformizacdo da jurisprudéncia
deve atentar para os critérios da conveniéncia @twpdade, ndo devendo ocorrer,
necessariamente, ao primeiro sinal de divergéneigutjados de 6Orgaos fracionarios do

tribunal, sendo conveniente a sedimentagcao dasgessdiscrepantes.

4 MARQUESapud DONIZETTI, p. 540
> CAMARA, Alexandre Freitad.icdes de direito processual civitio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 49-50.



Negada a existéncia da divergéncia dar-se-a praisseqto ao processo ali em curso
para julgamento, do contrario, se acolhido, seratib acordao neste sentido, e determinada
remessa dos autos ao novo Orgao jurisdicional nateue ira dirimi-la. Reconhecida a
divergéncia sera lavrado um acoérddo que poderddouser objeto de Verbete sumular
interno, dependendo do quérum de votacdo que seditdto de maioria absoluta, sera entédo
elaborada uma proposta de sumula que tera camtelante, sendo uma decisao irrecorrivel.

Quando a sumula vinculante uniformizar a jurispnoik€ trara beneficios para todo o
ordenamento juridico brasileiro, pois aliviara obunais no que diz respeito ao numero de
recursos com teses ja negadas pela sumula, piasibd que os magistrados se dediquem a
trabalhar os demais processos sob sua responadgilid

No entanto, a demasiada demora na solucdo dasdgsiegstopostas € problema
antigo no pais, e a necessidade de se conferir c&it@za dos julgados € algo desejavel, e a
introducdo da sumulas vinculantes no sistema jer@thl brasileiro, pela Emenda
Constitucional n. 45/04, através do art. 103-A dRFB/88, consolidou a uniformizacéo de

jurisprudéncia.

2. SUMULAS VINCULANTES

O processo de uniformizacdo da jurisdicao brasil@onsolidado através de sumula
vinculante, foi um meio de atender a morosidadgatter judiciario - conferindo 0 maximo
de confian¢a dos julgados quando da analise dedgseanélogas.

O art. 103-A da CRFB/88, inserido pela Emenda Goestnal n. 45/04 permitiu
que fossem emitidos enunciados de sumulas vinadgrdra todos os integrantes do Poder

Judiciario, assim como para todas as esferas eliadias de Administracdo Publica.



E a partir dessa reforma produzida pela EC n. 46/de se passou a admitir, e até
mesmo permitir a viabilidade de uma sumula tert@feinculante sobre decisGes futuras,

como se pode inferir do caput do art. 103-A da CREB

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, diei@ ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus memims,raiteradas decisbes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a pégisua publicagcdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aosidis 6rgédos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esféederal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamentorma estabelecida em lei

A norma reguladora deste instituto é a Lei 11.4lE719 de dezembro de 2006, que
disciplina os procedimentos de edicdo, revisdouepséprio cancelamento. Nao se trata de
procedimento jurisdicional do STF, mas sim meracedimento instaurado no ambito deste
tribunal para que néo seja ferido o devido procesgzal — atingindo e/ou vinculando terceiros
nao participantes do processo.

Na verdade, se trata de uma forma de se conseguinuir a interpretacéo
problematica das normas constitucionais atravétistiplina procedimental do enunciado da
sumula com efeito vinculante. Desta forma, os &gpwmisdicionais ficam obrigados a
observar a interpretacdo firmada pelo Supremo mabEederal, competente exclusivamente
para editar enunciado de sumula e proceder a sisi@oeou cancelamento, e que a partir da
sua publicacgédo tera efeito vinculante e eficaciediata.

A sumula aprovada e adotada pelo Supremo Tribuedleral depois de sua
publicacdo, serd investida de for¢ca vinculante pados os demais 6rgdos do poder
judiciario, bem como em relacdo a administracadigaile em todas as esferas.

Ademais, os enunciados da sumula antes com naturezamente consultiva
recebem efeito cogente tornando o seu cumprimebiigaitério € ndo mais apenas

facultativo. Desse modo, as decisbes nao pode reesemtido contrario ou diverso do

6 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do adfr Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaim/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 25 jul.2014.



enunciado na sumula. E com isso, o constituintevaldos pretendeu assegurar o principio da
igualdade, evitando que uma mesma norma fossepiatada de formas distintas para
situacOes faticas idénticas, criando distor¢cOeseitaveis.

A ornamentacdo dos enunciados da sumula com oo ef@iculante pretendeu
resgatar a efetividade do principio do devido pssodegal por meio de um instituto que ira
estabelecer o entendimento da Suprema Corte Fedmadileira sobre matérias
constitucionais de direito, tornando a exegesedéixpelo Pretorio Excelso de observancia
obrigatoria por todos os 6rgdos e entes derivadss Rbderes Constituidos Judiciario e
Executivo, os quais limitar-se-8o a analise de @epdaticos, tdo somente procedimental na
Justica e na Administracédo Publica e de se gamastguranca juridica da Nacgao.

Os objetivos justificadores da instituicdo do efaiinculante a simula do Supremo
Tribunal Federal estdo especificados no paragratioart. 103-A. E o enunciado da sumula
pretenso a receber o efeito vinculante deve terop@to a validade, como pressuposto, a
interpretacdo ou a eficacia de determinadas noenmtpge sobre estas, haja controvérsia atual
entre os Orgdos judiciarios, ou entre estes e aimsimacdo Publica. Além disso, a
controvérsia devera ser de tal monta que venhaametar grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacéo sobre questao idéntica.

O principal questionamento na ponderagdo entre eveefirios e os riscos da
concessao de forca vinculante das decisfes domaig Superiores é a mesma problematica
gue existe em todo os procedimentos juridicos, ge@, o da busca do equilibrio na
constante tensao entre a eficiéncia e a segurdngaiatrativa e a garantia de direitos.

Neste particular, de um lado, tem-se o efeito Jante dado aos enunciados da
sumula do Supremo tribunal federal em produzirguseca juridica e otimizar as atividade
processuais com a reducéo de processos sobre @udstiica. No entanto, de outro lado, a

vinculacao obrigatdria viola o principio da livirenwiccao e independéncia do juiz, que acaba



por ficar engessando ante a necessidade de aterdina® entendimento da sumula

vinculante.

3. PARALIZACAO DAS INSTANCIAS INFERIORES.

Deve ser observado, a edicdo de sumula vinculgoi, a0 mesmo tempo de se
condensar a esséncia da norma e sua aplicacdo,déicéado aspectos temporais e
circunstanciais da decisao judicial, bem comoertiade decisoria do juiz.

Este instituto €, principalmente, defendido comaanéesmo de desafogamento do
Poder Judiciario. Veio como instrumento para tomgustica mais dindmica, uma vez que
seu objetivo maior é impedir recursos protelatésegm interpostos. Além de resguardar o
principio da seguranca juridica, assegurando agibdiade de decisfes judiciais em causas
idénticas — dando tratamento isonémico as partesfgeo Poder Judiciario.

Para os que defendem este instituto, ndo havenigopem ser retirado o poder de
julgar do juiz, o tornando um simples aplicadomdama. H4 somente o impedimento de se
dar curso a processos com teses ja apreciadasididdecde forma reiterada pelo érgéo

colegiado. Decordo com o autor Roberto Luis Luchi Démo

[...] A edicdo de sumula, com sua posterior ving@itaaos ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo foge tanto aos quadros ti@hés do direito brasileiro, nos

guais se costuma entronizar a liberdade de julgeomara os juizes. O Tribunal é
um érgao Unico, apenas com a hota de ser coledwaa sumula da certo para os
juizes membros do tribunal, por que ndo daria cedmo sumula vinculante, para
0s juizes singulares, todos componentes de uma érressao do Poder nacional,
o Poder Judiciario? E da sabedoria popular queasiBndo precisa de mais leis:
precisa de mais homens que cumpram as leis. A milasafia vale para o Poder

Judiciario, que precisa de mais operadores dotaliggie abandonem o rango “péo-
pdo, queijo-queijo” da independéncia intelectuatadiita, tenham humildade e
grandeza intelectual e sigam a orientagdo jurisprcidl dominante nos tribunais

superiores, ainda que dela discordem, ressalvaisgo ponto de vista critico, o que
pode acontecer e de fato acontece em virtude deenlies formacdes técnica e
humanista de cada magistrado. O Poder Judiciancéréspaco para o juiz mostrar

"DEMO, Roberto Luis LuchiO Resgate da simula pelo Supremo Tribunal FedéraRevista do Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Feder@EJ,Brasilia, n. 24, p. 80-86, jan./mar. 2004, p.85



10

erudigdo ou para o advogado ganhar dinheiro, mas @aidad&o obter justica. E
para lembrar esta verdade, cai a talho o resgasimiala pelo Supremo Tribunal
Federal.

Porém, deve ser observado que ndo ha garantia eleo ggefeito vinculante do
enunciado da sumula tenha capacidade de extinguieaursos protelatdrios. Torna-se um
instituto fragil, também destacado como um “mecapigde auto imposi¢cdo dependente”
segundo o autor André Ramos Tavares

O descumprimento da simula vinculante impde umecatusucessiva e desgastante
ao Supremo Tribunal Federal, transformando-o em es@écie de “oficial de
execucdo de suas sentencas” de suas proprias @gcisifluacdo ndo apenas
altamente constrangedora para um Tribunal dessa&rgadura, mas também
inviabilizadora do exercicio de suas fungfes furefgtais. A fraqueza do instituto,
portanto, acaba prevalecendo sobre o receio depgdesse vir a inviabilizar a
existéncia de um Poder Judiciario livre.

Sendo assim, criticas a esse instituto devem sareddas, como a ndo observancia
do principio da separacédo de poderes, uma vezegaesibuida funcao legislativa ao Poder
Judiciario; ser considerado um instituto autoritague violenta a independéncia do julgador;
restringe a criagcéo do direito pela jurisprudéndemtre outros.

Luiz Flavio Borges D’Ursb desaprova o efeito vinculante desses enunciados e

defende que a sumula vinculante:

[...] retira do juiz a sua capacidade de entendimera sua livre convic¢do, ou seja,
a sua independéncia para julgar. Torna-se o juizmero cumpridor de normas
baixadas pelo grau superior, comprometendo-seadiEssa, ao inibir a livre
apreciacdo dos fatos e do direito, a criacdo eserd®lvimento da jurisprudéncia.
Tornando-se mero burocrata, exercendo papel ddteutmaque reproduz decisdes
de instancias superiores, 0 juiz, contra sua ventachba prestando um desservico a
causa dos direitos fundamentais e da cidadania.

E evidente, portanto, que a parte vai ao ##uitic para buscar a efetivacio de
seu direito. Para isso, é esperado que seu dgejdoapreciado e julgado ndo como fazendo

parte de um conjunto, mas sim como sendo singtgdan,as suas peculiaridades. Trata como

8 TAVARES, André RamosA stimula vinculante na Emenda Constitucional n°dt52004 In: Reforma do
Poder Judiciario no Brasil P6s-1988%4a0 Paulo: Saraiva, 2005 p. 109

° D'URSO, Luiz Flavio BorgesSumula vinculante é retrocesdo: Jornal Folha de Sao Paulale 17 de julho
de 2004. Disponivel em:

<http://www.oabsp.org.br/palavra_presidente/2004/7Bcesso em: 28 jul.2014 p.01
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sendo definitivo um entendimento é considerar agestcado de um processo dinamico que
deveria ser o direito:

A Justica desenvolve-se no dinamismo da raca hunzaleatrando num processo
estatico que ao se deparar com o instituto da suwinculante, o que significa dizer, a
formacédo de um julgamento com foca de clausulepgtjue ndo se modifica, retirando para
si, desta forma, o oxigénio do Direito.

Sendo assim, pode-se verificar que, deste modoplkeimentacdo dos enunciados de
sumulas como vinculantes acaba por engessar acajugiromovendo, sobretudo, o
cerceamento da liberdade dos julgamentos — aplieaado direito “em tese”, em carater
geneérico. O juiz deve observar as provas e asdaigso concreto, e nao ser obrigado a julgar
vinculado aos precedentes. A vinculacdo de jurdgmaoia € uma camisa de forca que
atingira, inexoravel e impiedosamente, as instanaif@riores do Judiciario brasileiro.

Portanto, a sumula vinculante pode acarretar enrumento de controle e
manipulacdo dos magistrados — mas estes devenofamotom liberdade e independéncia:
gerando entdo, o conflito. Assegurando aos juiegsritheira instancia a ndo vinculagdo aos
precedentes, assegura-se a sua liberdade de diabireito caso a caso, através da
interpretacdo do caso concreto em si, uma vez @bes esdo capazes de valorar as

experiéncias particularizadas.

CONCLUSAO

Novas relagbes sociais, complexas na atualidadeye,exa cada dia, maior
flexibilidade em interpretar e aplicar as leis pa@hor atender e otimizar a administracéo da
Justica. Nesse sentido, procurando minimizar efeiggativos e resgatar a seguranca juridica

dessas relacdes, passou-se a observar a unifodmidagurisprudéncia.
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Desse modo, o Legislador aprovou a chamada refalon®oder Judiciario, pela
Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de, 2004iindo, na Constituicdo Federal,
em seu artigo 103-A, a sumula vinculante. Tal io&ii produz efeito vinculativo dos
precedentes judiciais. A partir de sua publicagé&w;ula tal enunciado aos demais 6rgéo do
Poder Judiciario e a Administracdo Publica diretadeeta.

Os enunciados dessas sumulas sdo normas gerassratasy fazendo com que se
decida da mesma forma diante dos mesmos fatos mondiseito. Sendo entdo constatado,
neste estudo, uma critica a essa abstracao e glogsiveamento a liberdade de julgar do juiz
— uma vez que € mero aplicador do enunciado, nfgortando as peculiaridades de cada
situacao.

Deste modo, trata-se da sumula vinculante como merna impeditivo de julgar de
modo diverso ao Supremo Tribunal Federal, nos casogue ja tenha firmado a sua posicao.

No entanto, se critica tal mecanismo visto que uisep de instancias inferiores
devem ser livres para julgar os casos concretosedodia-a-dia, ndo podendo ter a sua
criatividade mitigada pelo entendimento de julgadprque, na sua grande maioria, nao

conhecem os habitos, costumes e valores daquéthadafatica vivida.
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