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Resumo: O principio constitucional de amplo acesso a justica pressupde uma efetiva tutela
jurisdicional pelo Estado. Este artigo tem por objetivo apresentar a confusdo dos conceitos de
ampla defesa, acesso ao judiciario e tutela jurisdicional em sede de Juizados Especiais Civeis,
onde é conferido, em algumas hipdteses, o ius postulandi as partes processuais.
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cendrio politico-juridico da criacdo dos Juizados Especiais Civeis. 3. O entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade da auséncia de assisténcia de
advogados na Lei n°® 9099/95. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

H& pouco mais de 25 anos foi promulgada a Constituicdo da Republica de 1988,
chamada de Constituicdo Cidadd. De fato, ao longo desses anos, assistimos a crescente
participacdo dos cidaddos em processos judiciais. Para esse fenémeno, também concorreu a
criagdo do microssistema dos Juizados Especiais.

O estudo apresentado tem como alvo 0 acesso a justica, a eficacia jurisdicional e a
isonomia nos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Baseia-se na ideia de que a atividade do

advogado ndo pode ser facultativa no processo, sob pena de resultar em um andamento



processual sem paridade de armas, pois a advocacia exige linguagem e conhecimentos
especificos, os quais sdo distantes do senso comum do leigo.

Assim, se, em regra constitucional geral, o advogado é indispensavel a justica, ndo se
pode admitir a “dispensa do indispensavel”, segundo Camara'. A Lei n. 9.099/95 aceita esse
contrassenso, que prejudica uma eficaz tutela jurisdicional, porque impede o pleno acesso a
justica por falta de isonomia entre as partes.

N&o existe real atuacdo dos cidaddos nos rumos de seu pais sem a prote¢do e a garantia
de direitos. Tampouco, sem o devido processo legal, que engloba todos os principios
norteadores do Cdédigo de Processo Civil, como, por exemplo, a eficicia da tutela
jurisdicional e a isonomia.

E manifesto que a democracia plena ndo existe se ndo ha um acesso eficaz a jurisdicio
do Estado. O processo € um dos meios pelos quais os cidaddos podem atuar na atividade
estatal, mais especificamente a jurisdicional, onde obtém do Estado-Juiz a protecdo de seus
direitos.

O artigo 133 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispbe que
“0 advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. O servico de advocacia é
imprescindivel a uma plena atuagdo da parte no processo, e vai ao encontro do principio
processual da isonomia entre os litigantes, ainda que o valor da causa seja considerado baixo.

Em sede de Juizados Especiais Civeis Estaduais, trata-se, muitas vezes, da

hipossuficiéncia juridica de autor ou réu, que ndo pode ser confundida com hipossuficiéncia

1.CAMARA, Alexandre de Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica:uma
abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2010.p.58



econbmica. Logo, a dispensa de advogado por uma das partes gera desequilibrio no
procedimento e ineficacia da tutela jurisdicional.
Esse estudo questiona até que ponto existe uma facilitacdo na atuacdo dos cidadaos no

Poder Judiciario, mais especificamente nos Juizados Especiais Civeis, quando eles possuem o
Jus Postulandi. Por conseguinte, questiona o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
quanto a constitucionalidade do artigo 9° da Lei n. 9.099/199, sua compatibilidade com a
regra geral da Constituicdo da Republica, a qual determina a presenca de advogado como
essencial a administracdo da justica.

A pesquisa para esse trabalho sera realizada pelo método qualitativo, exploratério e

bibliogréfico.

1. O NEOLIBERALISMO PROCESSUAL BRASILEIRO DA DECADA DE 1990

Na virada dos anos 1980 para os anos 1990, ganharam relevancia internacional e
nacional, os principios neoliberais, cujo dogma é o mercado livre. A generalizacdo do sistema
capitalista, a nova revolucdo tecnoldgica e a hegemonia do capital financeiro especulativo
deram suporte a mentalidade neoliberal.

O escopo do Estado neoliberal é analisado por Bauman?;

A Unica tarefa econdmica permitida ao Estado e que se espera que ele assuma
¢ a de garantir um ‘orcamento equilibrado’, policiando e controlando as
pressdes locais por intervencdes estatais mais vigorosas na direcdo dos
negécios e em defesa da populacdo face as consequéncias mais sinistras da
anarquia do mercado.

2. BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed,1999.
p. 74



A ndo intervencdo do Estado em qualquer que seja o setor (econdémico ou social)
afetou a economia, a politica, a cultura e a sociedade em todos os Estados do mundo, ainda

que indiretamente, e em graus diferentes, de acordo com a integracdo de determinado pais ao

sistema capitalista. A regra é a diminuicdo do Estado, seqgundo Chomsky?:

Diminuicdo do Estado, ou seja, transferéncia do poder de decisdo da arena
publica para outros lugares: ‘para as pessoas’, na retorica do poder; para as
tiranias privadas no mundo real. Todas essas medidas sdo projetadas para
limitar a democracia e domar a ‘gentalha’, como era chamada a populacéo
por aqueles que se autodesignavam ‘homens bons’ na Inglaterra do século

17, ao tempo da primeira irrupgdo da democracia na época moderna.

O neoliberalismo exige que as forcas estatais sejam voltadas para o controle e gestdo
das financas publicas, ao mesmo tempo em que diminuem a relevancia e o aporte de recursos
para acBes positivas estatais no campo social. Expondo o quadro sob o enfoque de Bauman®:
“0 padrédo dominante pode ser descrito como ‘afrouxamento de freios’: desregulamentacéo,
liberalizacdo, flexibilidade, fluidez crescente e facilitagdo das transacGes nos mercados
financeiros e trabalhista, alivio da carga tributéria etc.”

O ideéario neoliberal também afetou as reformas e inovacGes processuais ocorridas
principalmente na década de 1990. Dentre as inovagOes esta a Lei n. 9099/95 (Lei do Juizados
Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica).

Essas reformas foram norteadas pelo ideario do Consenso de Washington
implementadas no Brasil durante os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso. O

Consenso de Washington trata de medidas de ajuste a politica oficial do Fundo Monetéario

Internacional em 1990 adotadas por paises em desenvolvimento.

3. CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas: neoliberalismo e a ordem global. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002. p. 144

4. BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed,1999. p. 76



As regras sdo as seguintes: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma
tributaria, juros de mercado, cambio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro
direto com eliminacdo de restricOes, privatizacdo das estatais, desregulamentacédo
(afrouxamento das leis econémicas e trabalhistas), direito a propriedade intelectual e
disciplina fiscal.

A privatizacdo dos servigcos publicos nos anos 1990 é um exemplo dessas medidas
adotadas no Brasil. Nesse mesmo sentido, a l6gica de mercado tornou o cidaddo que busca a
tutela do Poder Judiciario mero usuario de um servico que deve ser prestado com eficacia e
rapidez avaliadas por um critério quantitativo. A eficacia e celeridade jurisdicional, previstas
na Constituicdo, devem ser medidas por critérios de qualidade: as decisbes devem se basear
nos principios processuais constitucionais.

A jurisdicdo deve obedecer também a outros principios. Acesso a justica célere e
eficaz é aguele que concede ao cidaddo uma solugdo justa para seus pedidos, no tempo
suficiente para participacdo de todos os interessados em determinada questdo apreciada pelo

Judiciario, ou seja, deve haver a garantia do devido processo legal. Nunes confirma®:

Nesse contexto, apesar de se afirmar que as reformas sdo realizadas de
acordo com o0s principios processuais constitucionais e com a
perspectiva constitucional democrética e/ou socializadora, verifica-se
que o discurso de boa parcela da doutrina processual brasileira se
deixou contaminar por concepg¢des funcionais e de eficacia que ndo se
preocupam com o viés publico e garantista do sistema juridico
processual.

5. NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico: uma andlise das reformas processuais.
Curitiba: Jurué Editora, 2011. p. 163
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Os principios informativos do processo da Lei n. 9.099/95 sdo oralidade,
informalidade, economia processual, celeridade e a busca da autocomposi¢do. O escopo da lei
é garantir as partes do processo um procedimento sumarissimo, que ndo sacrifique os principios
processuais nas causas de menor complexidade. Vale reforcar que o conceito de menor
complexidade nem sempre se coaduna com pequeno Vvalor monetario. Também ndo é
sindnimo de facilidade de entendimento e de manejo do andamento de um processo por um
leigo.

O viés garantista fica prejudicado, portanto, quando a lei permite que a parte ajuize
acdo civel sem assisténcia de advogado. Ocorre uma “pseudo-socializacdo” do processo,
porgue o leigo ndo conhece a ciéncia juridica. Assim, ndo ha como se realizar a isonomia
processual entre autor e réu, quando um ou outro ndo estdo representados por advogados.

A capacidade postulatdéria das partes nos Juizados Especiais Civeis, como afirmado
anteriormente, deshatura o sujeito enquanto cidaddo e o coloca na posicdo de cliente que
espera uma prestacdo de servigos do Poder Judiciario. Os principios da Lei n. 9.099/95
também se desnaturam, inclusive a busca por conciliacdo, como solugdo alternativa de
resolucéo de conflitos, pois que o leigo fica com uma falsa impressédo de autonomia privada.
A conciliacdo muitas vezes ndo € possivel ou é a Unica opg¢do de solucédo rapida do caso, com

imposicgéo de propostas injustas pelo economicamente e/ou juridicamente mais forte.

2. 0 CENARIO POLITICO-JURIDICO DA CRIACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

O exercicio democratico de um direito somente é possivel se for apoiado em

uma cultura democratica. A realidade brasileira, no entanto, é de desigualdade social, falta de



direitos e falta de efetiva cidadania. O ideario neoliberal que se implantou no Brasil na década
de 1990 impediu uma democratizagdo material.

A partir da década de 1990, desmontou-se o inicio da formacédo de um sistema de bem-
estar social no Brasil. Esse sistema contaria ainda com intervencionismo estatal na economia,
a fim de corrigir desigualdades sociais. A Constituicdo da Republica de 1988 lastreou-se neste
tipo de politica, com intervencdo do Estado, funcdo social da propriedade e garantias de maior
participacdo dos trabalhadores nas empresas e na organizacéo sindical.

Os principios neoliberais ndo se coadunam com a estrutura estatal de bem-estar social
nem com o intervencionismo na economia. O desmonte, portanto, ocorreu quando as
aspiracdes politico-juridicas de um Estado com um pequeno papel redistributivo associado a
uma burguesia promotora de desenvolvimento econémico foram convertidas em aspiragdes
neoliberais (mercado livre sem amarras estatais).

A nova estrutura juridica trazida pela Constituicdo Cidada ndo conseguiu produzir
efeitos sociais. Os avan¢os no campo juridico- social retroagiram com a abertura da economia
para o exterior e com politicas econdmicas voltadas aos setores financeiros.

A Constituicdo Federal é tomada por mera norma programatica, mascarando a
realidade e as injusticas estruturais do capitalismo, pois que o discurso democratico
desacompanhado de mudancas econémicas para maior justica social ndo € suficiente para uma

verdadeira emancipacéo da sociedade. Sobre esse ponto, Mascaro® afirma:

Mesmo esse ambiguo processo formal, meramente normativo, ndo
logrou vingar seus postulados minimos. Quando a hora do interesse
social chegou, o Brasil mudou seu padrdo econbmico,e, emvez de
ofertar as migalhas agora juridicamente previstas, abandonou
definitivamente o modelo intervencionista, cuja parte de minima
correcdo de desigualdades sociais teria inicio.

6. MASCARO, Alysson Leandro. Li¢fes de Sociologia do Direito. S&o Paulo: Quartier latin do Brasil, 2009.
p. 191



A ldgica neoliberal de mercado atingiu as reformas e inovagdes no Direito Processual
Civil realizadas na década de 1990: estatisticas e informagfes apontaram solucdes para
melhor acesso a certos direitos, mas de forma pontual, sem grandes transformacoes
estruturais.

O processo era visto como obstaculo. A busca por mais celeridade, maxima
produtividade, julgamentos em massa, entre outras questdes, sdo algumas das solugdes
apontadas, que, poréem, reduziram o espaco para participacdo efetiva do cidaddo na solucédo de
seus problemas.

O pensamento neoliberal no Direito Processual Civil impede a democratizacao real.
No Processo Civil, diante desse prisma, 0 juiz é o protagonista do processo e as partes devem
a ele ser submissas. A celeridade procedimental, com objetivos estratégicos e numéricos, deve
sobrepor-se a atuacdo das partes e do juiz. Ou seja, o principio da celeridade se torna
hierarquicamente superior a outros principios constitucionais. Contudo, estratégias de rapidez
e de produtividade a qualquer custo ndo sdo procedimentos préprios a um Estado
Democrético de Direito.

A Lei n. 9.099 de 1995 permitiu o exercicio da capacidade postulatoria as partes nas
causas de valor até 20 salarios minimos num esforco para ampliar o acesso a Justica. Porém,

segundo Borrig ":

E preciso reconhecer que a presenca do advogado deveria ser
obrigatoria, inclusive nos Juizados Especiais, por que a maioria das
pessoas nao tem condices de promover adequadamente seus
interesses em juizo. E preciso salientar que a intervengdo do advogado
representa ndo apenas um direito ou uma faculdade das partes, mas
uma obrigacdo do Estado-Juiz na prestacdo da tutela jurisdicional.

7. ROCHA, Felippe Borring. Desmistificando os Fantasmas: Formalismo, ldealismo e Pragmatismo nos
Juizados Especiais Civeis Estaduais in: Juizados Especiais Civeis: Novos Desafios. NETTO, Fernando
Gama de Miranda e ROCHA, Felippe Borring (org.) Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 31
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3. O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DA
AUSENCIA DE ASSISTENCIA DE ADVOGADOS NA LEI N. 9099/95

A acdo direta de inconstitucionalidade n. 1539, sentenciada em 2003, foi proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e discutiu a inconstitucionalidade do
artigo 9° da Lei dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica.

O Conselho Federal defendeu a tese de que o artigo 9° ofenderia o artigo 133 da
Constituicdo da Republica, o qual determina que o labor do advogado é indispensavel a
administracdo da justica. Além disso, a Ordem dos Advogados do Brasil tambem sustentou
que a auséncia de advogado causa situacdo de desequilibrio entre as partes, ainda que o valor
da causa seja pequeno.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a acdo proposta pela OAB.
O posicionamento do Egrégio tribunal é que ndo ha incongruéncia entre artigo 9° da Lei n.
9099/95 e o principio constitucional de amplo acesso a justica, pois justamente as causas de
menor valor, na pratica, vinham sendo excluidas de apreciacdo do Poder Judiciario por conta
de sua inexpressividade econémica. O relator do processo, Ministro Mauricio Corréa
sustentou que a regra do artigo 133 da Constituicdo da Republica de 1988 ndo é absoluta e
ponderou-a com o principio do amplo acesso a jurisdicgéo.

A regra do artigo 9°, no entender do Supremo Tribunal Federal, ¢ uma forma de

obtencdo da jurisdi¢do de forma direta, rapida e simples.

CONCLUSAO

Este artigo visa, portanto, a reflexdo sobre o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal. N&o se pode confundir acesso a justica com eficécia da jurisdicdo. Como ja exposto



11

anteriormente, ndo se pode avaliar a jurisdi¢do sobre um prisma neoliberal ou mercadolégico.

O Poder Judiciario deve ter por escopo, obviamente, a justica e eficiéncia de suas
decisBes, as quais ndo prescindem da qualidade do acesso dos cidaddos ao Poder Judiciério.
Processo justo é aquele em que ha observancia da paridade de armas, dentre outros principios
constitucionais. A auséncia de patrocinio de advogado confere desequilibrio processual entre
demandante e demandado qualquer que seja a causa, j& que sem 0 conhecimento da ciéncia
juridica ndo ha como se manejar adequadamente um processo.

Para além das questfes ja apresentadas, deve também o Estado garantir aos cidadaos
alcance a assisténcia de advogados em juizo. A Constituicdo da Republica em vigor em seu
artigos 134 e 5°, LXXIV impde a essencialidade das Defensorias Publicas, instituicbes que
tém o dever de prestar orientacdo juridica gratuitamente a quem precise.

O incremento das Defensorias Publicas existentes e a criacdo destas nos Estados em
que ainda ndo foram instituidas sdo politicas que facilitariam obtencdo de jurisdicdo estatal e
simultaneamente prestigiariam o trabalho de advogados, os quais tém o conhecimento
especifico para dar o andamento correto e mais favoravel ao processo, a fim de que se
obtenham sentencas justas.

O panorama atual, em sede de Juizados Especiais Civeis, € incoerente com o principio
da eficacia da jurisdicdo e desfavordvel aqueles que litigam sem assisténcia do advogado.
Exemplo sintomatico é o das audiéncias de conciliacdo: na maioria das vezes ndo atingem seu
objetivo e funcionam apenas como mera formalidade exigida por lei. Sobretudo quando a
relacdo discutida € consumerista, um dos polos € uma grande empresa e 0 outro, um cidadédo
sem patrocinio técnico. Nesse momento, o poder econdmico se impde ao poder estatal. A

ideologia de mercado afeta os atos processuais, pois as grandes empresas de varejo ja
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reservam em sua contabilidade o montante para propostas de acordo insignificantes que
impossibilitam uma conciliacao.

Por causa da precariedade e da ineficiéncia dos estratagemas que movimentam 0s
Juizados Especiais Civeis, fica prejudicado um dos escopos do processo, qual seja, a eficacia
da jurisdicdo. Nada obstante atingirem, por vezes, certa celeridade processual e um direto
acesso a justica, ndo tém o conddo de alcancar qualidade na prestacéo jurisdicional.

A permissdo de auséncia de advogado nos Juizados Especiais Civeis € um desses
estratagemas supracitados, os quais refletem uma 6tica neoliberal de eficiéncia e rapidez
processual que ndo considera as estratégias de uma jurisdicdo harmonizada com um Estado
Democratico de Direito de fato e ndo apenas formal. O que significa dizer que a democracia
plena exige uma participacéo real dos jurisdicionados nas decisGes do Poder Judiciario, o que
sO é possivel com auxilio dos que detém o saber necessario a administracdo da justica: o0s

advogados.
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