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Resumo:O presente trabalho tem como objeto central ossipacadigmas do Processo Civil
brasileiro, voltando-se a uma perspectiva civilatiacional, consequéncia légica da unidade
do ordenamento juridicdA concepcao essencialmente liberal e individualcstde espacgo
para diferentes rumos, ora guiados por valoreogtizaseados na solidariedade social e
efetividade da tutela jurisdicional. Os direitosleveres no campo processual passam a ser
relativizados a luz das exigéncias da boa-fé olgetilecorrendo dai que as partes devem
atuar com lealdade reciproca e colaboracdo corminetracdo da justica para uma efetiva
resolucéo do litigio.
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INTRODUCAO

O Direito existe como um instrumento de promocadeim comum e realizacdo do
ideal de justica distributiva. Criado pelo homemapeonter seus instintos mais primitivos, o
Direito tem a importante missdo de assegurar apaial, constituindo a verdadeira espinha

dorsal da sociedade.



E, para alcancar essa missao, o Processo Civigeemagem fundamental, razéo
pela qual o presente trabalho busca abordar ossnua@digmas desse ramo do Direito no
sentido de se alcancar os ideais de solidariedafiieidade da tutela jurisdicional.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 é o marco funddaiale consolidacdo de uma
nova perspectiva solidarista, elegendo como olgdtimdamental da Republica a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em decorréncia da unidade do ordenamento juridioda eforca normativa da
Constituicao, os valores éticos nela contidos passgermear todo o arcaboug¢o normativo,
redesenhando, assim, os contornos das relacfesspuais, com abandono gradativo do
conservadorismo e individualismo.

Assim, os novos rumos do Direito Processual Cidltam-se ao equilibrio do
sistema, de modo a garantir a efetividade da tyteiadicional. Lealdade reciproca e
cooperacao com a administracdo da justica assurapel ge destaque no rol dos direitos e
deveres processuais, porquanto decorrentes doatiygede boa-fé objetiva que emana da

solidariedade social.

1. OS NOVOS RUMOS DO PROCESSO CIVIL EM BUSCA DA SOULDARIEDADE E
DA EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL

Os ideais de liberdade e igualdade, que servirabaddeira a Revolugdo Francesa,
ganharam corpo no Codigo de Napoledo e se irradipedas codificacdes ao longo do século
XIX, com importantes reflexos no ordenamento jwadirasileiro.

O Estado liberal era a expressao politica de un@edade essencialmente
individualista, que tolerava uma intervencdo ektai@mima no dominio econémico apenas
para a protecdo de seus interesses dominantesta@oEgportanto, tinha o papel de mero

espectador da dindmica do mercado, permanecendirgem como um verdadeiro garante



das conveniéncias particulares. Sua atuacdo podmigparada a de um arbitro de futebol,
que corre ao redor do campo assistindo de foragmdue se desenrola no gramado.

A filosofia do “Laissez faire, laissez pasbeextrapolava os limites da esfera
econdmica para figurar na teoria juridica atravéspdncipio maximo da autonomia da
vontade. Aos individuos cabia a auto-regulamentdegseus atos, como se legisladores

Para o liberalismo, a mao invisivel de Adam Smith @ propulsora da justica
contratual. O contrato, no plano juridico, era gregsao por exceléncia da autonomia
individual, vigorando sem mitigacdes o principiopdeta sunt servand& por esta razdo, no
século XIX, Fouillé concluia que “toda justica éntratual e quem diz contratual, diz justo

Com efeito, se as partes manifestaram livremerdeventade no sentido de criar o
vinculo contratual, ndo era admitida qualquer ugecdo do Estado para alterar este pacto

firmado, em raz&o de sua forca obrigatéria. Naligé Fernando Noronha

A teoria juridica construida pela ideologia libemakentava em alguns dogmas, que hoje
estdo em crise: a irredutivel oposicéo entre oviddd e a sociedade (o Estado seria um
mal necessario, cujas atividades era necessatimgasao minimo); o principio moral da
autonomia da vontade (a vontade humana seria ceatenessencial na organizacdo do
Estado, na assuncdo de obrigacdes, etc..); o pionda liberdade econbmicéaissez
faire, laissez passgre, finalmente, a concepcdo formalista, merameetgica, da
igualdade e da liberdade politica (afirmava-se @pieomens eram livres e iguais, sem se
curar de saber se a todos eles seriam proporcisnaslacondicdes necessarias para
exercitarem tais liberdades).

Em harmonia com esta perspectiva individualistantava a concepc¢éo absolutista
dos direitos subjetivos, utilizados como auténticetrumentos de realizacdo do poder da
vontade sem qualquer interferéncia externa. Emasyialavras, o direito subjetivo era um
fim em si mesmo, merecendo tutela incondicionadgpde do Estado.

Ao individuo, que figurava no centro do universegidico, era assegurado o

exercicio ilimitado de seu direito, cabendo ao dstdisponibilizar todos os meios para a

! NORONHA, FernandaO Direito dos Contratos e seus Principios FundamisnSao Paulo: Saraiva, 1995, p.
64.



satisfacao dos interesses particulares, realizdederma egoistica e ilimitada. Dai Savigny
conceber o direito subjetivo como a senhoria ddadmn

Como se V€, o século XIX foi o cenario perfeitogpeste “reino da liberdade”, cujo
valor fundamental era o individuo. Neste contexis, ideais de solidariedade social e
efetividade da tutela jurisdicional restaram towfte ofuscados pelo império do
individualismo e da respectiva concepc¢ao absotutiss direitos subjetivos.

Este cenario, no entanto, tornava-se cada vez imaspativel com as drasticas
mudancas sociais, econdmicas e politicas. O adeletasenvolvimento do capitalismo e a
crescente producao industrial culminaram na mass#éio da sociedade, traduzida no
processo de urbanizacéo das cidades, na evolugdoalos de comunicacéo, na producdo em
série, na formacdo dos conglomerados econdmic@s gadronizacdo dos contratos, com a
proliferacdo dos chamados contratos de adeséo.

A nova realidade acabou por evidenciar o desequildcondmico e a disparidade
de forcas entre as partes. Assim, a tdo aclamagdddeyle era apenas uma garantia formal,
que permitia toda a sorte de abusos, distorcGgsi®icas nas solugdes dos litigios.

Diante de todo este turbilhdo de mudancas, néorjpodd=stado permanecer inerte,
como um simples garante da liberdade individuais poatendimento as demandas sociais
emergentes dependia de uma atuacao positiva do Podkco. Entéo, era a hora de o Estado
entrar no jogo e ditar as regras.

Com efeito, o Estado liberal, que permanecia iategnte a margem da sociedade,
ndo mais era a forma politica capaz de atendexigéreias de protecdo a valores humanos
tdo importantes quanto a liberdade.

Foi neste contexto que se consolidou, no século ¥XEstado Social, cuja
orientacdo era a de intervencdo no dominio privadony vistas a garantir a igualdade

substancial e a justica distributiva. Para alcaegtais novas metas, o ente estatal voltou-se a



normatizacao das relacdes sociais, tendéncia goe fitonhecida como dirigismo estatal.

Consequéncia légica deste dirigismo foi a mitigagéoprincipio da autonomia da vontade

por meio da edicdo de normas de ordem publicaastéafeis pela vontade das partes, sob
pena de nulidade do ato praticado.

Evidente que a autonomia da vontade, como elengssencial para a formacao dos
negocios juridicos, ndo poderia e nem foi expurghdsistema, mas flexibilizada pelos novos
contornos sociais do direito privado, de forma prdélegiar a equidade entre as partes em
litigio e promover o bem-estar social. Este eraminho necessario para afastar da realidade
juridica as funestas consequéncias advindas dao‘ig individualismo” firmado no século
XIX.

Verifica-se, nesse momento, o fendbmeno da descadédpb, traduzido na
multiplicacdo das leis extracodificadas, diplomas getiraram determinadas matérias do
campo de incidéncia das codificacbes para dispdimssy através de uma principiologia
prépria, tratamento especial.

Tais estatutos, de carater nitidamente protetegulam relacdes entre sujeitos que
apresentam certa peculiaridade comum, buscandabetster um equilibrio nas relagbes
entre as partes, colocando-as em situacdo de gglealdaterial. Ndo ha que se falar, contudo,
em fragmentacdo do sistema. Estes estatutos géaviean torno da Constituicdo Federal,
cujos principios gerais servirdo de inspiracdo fer@éacia tanto para o legislador quanto
intérpreté.

O direito subjetivo, antes absoluto, ndo mais écebillo como a senhoria da
vontade, passando a sofrer limitagdes em nomerd#@dusocial que lhe é inerente. Verifica-
se, portanto, a relativizacdo dos direitos subjsticujo exercicio deve atender aos valores

sociais que se irradiam por todo tecido normatd@mo parte integrante de um ordenamento

2 CARPENA, HeloisaAbuso do Direito nos Contratos de ConsuiRim de Janeiro: Renovar, 2001. p.134.



que tem como fim dltimo a harmonia social, consatpraente o direito subjetivo e as
relacdes processuais devem materializar estadad#di social, dai ndo ser mais um fim em si
mesmo.

Desta forma, o século XX marcou a ascensdo de emavada ordem juridica
fundada na solidariedade social. O sistema vokava-protecado da pessoa humana dentro da
sociedade, ndo apenas garantindo direitos indilgdumas também impondo deveres de
ordem social.

O Estado finalmente chamou para si a regulamentdg@ominio sdcio-econémico,
adotando uma orientacdo neo-liberal capaz de hazarom livre iniciativa e intervencao
estatal. A Otica individualista, entdo, abre esppaca uma nova racionalidade juridica,
voltada para a funcionalizacdo social dos direisubjetivos e eftividade da tutela
jurisdicional. Dentro desta perspectiva, o tituler um direito somente sera merecedor de
tutela se e enquanto seu interesse estiver em pglamaonia com o imperativo da
solidariedade social.

Ora, o Direito - como fenébmeno social que é - nddepia ficar alheio a todas estas
transformacdes, e é justamente na consolidacaa desta ordem juridica que se firma uma
perspectiva civil-constitucional do Processo CiVAl. incidéncia do principio da boa-fé
objetiva como clausula geral no campo processual lusca pela efetividade na tutela
jurisdicional consagram-se com a importante misgdigeintroduzir no universo juridico o
fundamento ético na tutela dos direitos subjetivos.

O Cddigo Processual Civil brasileiro, legislacadtasth em 1973, encontra-se
estreitamente vinculado aos ideais liberais, rgea qual impositiva a sua releitura a luz da
Constituicdo de 1988, de forma a conformar seusuittss a ética solidarista inaugurada pela

nova ordem constitucional.



2.A BOLA\-FE OBJETIVA NO PROCESSO: OBICE AO ABUSO DO DIREITO NAS
RELAGCOES PROCESSUAIS E FONTE DE DEVERES ETICOS

O impacto dessa nova ordem solidarista foi ser@iddodas as &reas do Direito, e o
Processo Civil ndo ficou de fora dessa nova reddiddem se tornando cada vez mais
concreta a reformulagéo das relages processuaisdocidéncia direta de valores éticos, a

impor as partes um padréo objetivo de conduta.

E € justamente essa a importancia da boa-fé objetiue assume o papel
fundamental de diretriz do comportamento processfalisdo estritamente técnica vai
cedendo espaco para a busca da lealdade procesg@ido-se a cooperacao entre as partes,

procuradores e juiz. Nesse sentido, a licdo de HumB heodoro Jinidr

Esse destaque ideoldgico de ‘justica’ prestigiamtaacum dos valores supremos da nacao
visa, no campo da prestacdo jurisdicional, a comsagle maneira estavel e bem

determinada, os fundamentos éticos do processo.sBlg@rmite mais, portanto, que os

procedimentos judiciais sejam tratados como simipkgsumentos de justica formal, mas

sim, como uma garantia de justica substancial.

Dentro desse novo contexto, ndo mais se toleranpadamento abusivo das partes,
com uso de manobras ardilosas e meramente protafat® processo ndo é um fim em si
mesmo, bem assim o atuar das partes no curso @adid é mais desprovido de limites
axiologicos.

Decorre dai que o papel do juiz também precisaw@ssiovos contornos. Nao pode
0 magistrado ser mero espectador do litigio, n@aspatrario, deve atuar de forma a garantir
gue as partes sigam a diretriz da boa-fé objetivéoelos os comportamentos processuais.

A concepcao ética a época do Cddigo de Processb(CRC), em 1973, contudo,
ainda ndo se encontrava alinhada a boa-fé objginia, permanecia arraigada a concepcao

subjetivista, decorrente dos ideais liberais eviddialistas entdo vigentes.

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Boa-fé e Processo:qgipins éticos na repressao da litigancia de ma-fé —
Papel do Juiz. In: Marinoni, Luiz Guilherme (Coordgstudos de Direito Processual Civao Paulo: Revista
dos Tribunais. 2005, p. 643.



Logo, o artigo 14, Il, do CPC, ao impor as partesleveres de lealdade e boa-fé, o
fez a luz do prisma subjetivista, atrelado a nogéalolo, de torpeza. A prépria expressao
“litigante de ma-fé” constante do artigo 17 do C&@lencia essa raiz voltada a investigacao
da intencdo do agente, da sua malicia.

Impositiva, portanto, a releitura desses dispasitie de todo o CPC de modo a
conforma-los a diretriz da boa-fé objetiva, como standardde comportamento, um padrao
objetivo de conduta calcado na solidariedade social

Assim, a boa-fé objetiva delimita o exercicio legdt dos comportamentos
processuais, funcionando, assim, como um dos iostéxiologicos para a afericdo do ato
abusivo.

A expressa qualificacdo “objetiva” tem grande camignificativa, pois traduz
exatamente a superacdo do subjetivismo pela telad@acobjetivacdo verificada no direito
contemporaneo. A configuracdo do abuso por violachoa-fé ndo mais depende da analise
em torno do estado psicoldgico do sujeito de disginas tdo somente da violagdo objetiva ao
paradigma da correcdo, que se traduz no desrespeitondicdo alheia, as legitimas
expectativas do outro.

No campo do direito material, atribui-se & boafbetiva triplice funcdo: 1) regra de
interpretacdo dos negodcios juridicos (art. 113); f@)te de deveres instrumentais ou
secundérios dos contratos (art. 422); c) limiteegercicio dos direitos subjetivos (art. 187).
Nesta ultima hipétese, a boa-fé atua como o padtimm de confianca e lealdade
indispensavel para a harmonia social.

E essa triplice funcéo pode e deve ser transplantan as devidas adaptacoes, para
o Processo Civil, até mesmo como uma exigénciantttade do ordenamento juridico, que

tem em seu &pice a Constituicdo Federal. Sob orang@anova ordem constitucional, exige-
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se das partes um comportamento leal, com cooperagdoesmo tempo em que se reconhece
ao magistrado poderes de comando para coibir aabu
Essa incidéncia da clausula geral de boa-fé objetas relacdes processuais encontra-

se bem delineada nas seguintes decisdes do Supebional de Justica:

“TERCEIROS DECLARATORIOS EM RECURSO ESPECIAL. RECSBR
INFUNDADO. NITIDO CARATER PROTELATORIO. DESVIRTUAMETO DO
CANONE DA AMPLA DEFESA. ABUSO DE DIREITO. DETERMINGAO DE
REMESSA DOS AUTOS AO STF. EMBARGOS NAO CONHECIDOZ. A
recorribilidade vazia, infundada, como in casu, tSomente com nitido intuito
protelatério, configura abuso do direito de recoree é inadmissivel em nosso
ordenamento juridico, notadamente em respeito @stulpdos da lealdade e boa fé
processual, além de afigurar desvirtuamento dorigrdgdnone da ampla defesa. O
manejo recursal com finalidade meramente protetatiuitoriza a imediata remessa dos
autos ao Supremo Tribunal Federal, tendo em vigienaéncia de julgamento de agravo
em recurso extraordindrio anteriormente interpo8to.Embargos de declaracdo néo
conhecidos, com a determinagdo de encaminhaments dotos ao STF
independentemente de publicagdo do acérdéo e dauaventerposicdo de outro recurso.”
(STJ, EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp 1327433 / R&, Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julg. 18/12/2014, grifou-se)

CIVIL. CADASTRO DE PROTECAO AO CREDITO. INSCRICAQ\ circunstancia de
gue exista penhora de bens suficientes para gasaekecucdo, ndo autoriza que 0 nome
do devedor seja excluido do cadastro de protec@&oéalito. A alteracdo da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica veio, precisamepdea impedir 0 abuso cometido por
devedores desidiosos que fazem uso do Judiciarsodilatar os prazos de pagamento. O
critério agora adotado é o da boa-fé objetiva, pddendo a tutela judicial favorecer
quem, discutindo sobre a remuneracdo do capitaladot deixa de restituir o valor
nominal do empréstimo que receb@gravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg na MC
10015 / DF, AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR
2005/0071308-1, Rel Min. Ari Pargendler, Terceitarha, julg. 02/08/2005, grifou-se)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. EMBRGOS DE
TERCEIRO OPOSTOS POR CREDOR HIPOTECARIO. IMOVEL REDRADO.
BEM DE FAMILIA. 1 - A institui¢do financeira, e cd@ra hipotecaria, manejou embargos
a execucao movida por terceiro argiindo que o imngeahorado é bem de familia,
insuscetivel, portanto, de constricdo. 2 - O credetende livrar o imdvel da constricao
alheia para que sobre ele recaia apenas o dnustnpor ele prépria, infenso que é da
mesma objecéo, ja que derivado de financiamento garstrucdo da casa propria. 3 - Por
ser abusivo, deve ser reprimido o comportamentoredor que esgrime contra terceiro o
instituto do bem de familia, sabedor que contrapedgrio ndo sera possivel articular a
mesma objecdo, vendo-se livre, portanto, para excatesmo imével que deveria estar a
salvo, servindo de protecdo ao direito de moradisstitucionalmente garantido. 4 - "O
processo ndo é um jogo de esperteza, mas instrarégod da jurisdicdo para efetivacdo
dos direitos de cidadania." (REsp 65906/DF, Rehisfio SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA) 5 - O Cadigo de Processo Civil (artigo, Irciso 1) impde aos litigantes um
comportamento regido pela lealdade e pela boa-ffijense traduz na obediéncia a um
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padréo de conduta que razoavelmente se esperaaligueju pessoa em uma relacdo
juridica impedindo a conduta abusiva e contragguidade. 6 Pispondo de outros meios
para a satisfacdo de seu crédito, tal como a teidith na execucao alheia, comete abuso
processual o credor gue impede gue terceiro exéudieel, sob a alegacdo de constituir-
se bem de familia, para depois, em futura execupdsirar, ele préprio, a finalidade do
instituto, excutindo o mesmo bem pretensamentend&fe. 7 - "O credor hipotecario,
embora ndo tenha ajuizado execucdo, pode manifassaua preferéncia nos autos de
execucdo proposta por terceiro. Nao é possiveepobuma preferéncia processual a uma
preferéncia de direito materialD processo existe para que o direito material se
concretize." (REsp 159.930/SP, Rel. Ministro ARl FRRENDLER) 8- AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.” (STJ, AgRg no REsp 709372 J,RRel. Min. Paulo de
Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julg. 24/05/2@tifou-se)

Age com abuso de direito por violacdo a boa-fétogieaquele que rompe a legitima
confianca, quebra o dever de cooperacdo imposfadses em litigio. Os comportamentos
processuais ndo estdo livres de limites éticos, a@sontrario, sujeitam-se ao controle da
ordem juridica.

Nesse sentido, conclui Anderson Schréfiber

Diante de um direito positivo assim estruturadaz-$e necessario cotejar as nogdes de
boa-fé e de abuso do direito, que, ao invés dadaram, devem coexistir. E, de fato, ndo
poderia haver duvida, ao menos a luz do ordenanjarittico brasileiro, que a boa-fé
objetiva funciona como um dos critérios axioléginaterais para a verificacdo do abuso
do direito. Em ootras palavras, o exercicio de uraitd sera considerado abusivo, e
portanto vedado, quando se verificar contrario @&feoobjetiva. Ora, aqui, hada mais se
tem que aquela terceira funcdo que a dogmaticaggeécen atribui a boa-fé: a de impedir
ou inadmitir o exercicio de um direito que lhe s&atrario.

Assim, dentro da nova ordem constitucional solglarindo apenas o direito material,
mas também o processual é oxigenado pela claustdhde boa-fé objetiva, que atua como
parametro de conduta em todo comportamento pragessun a imposicao de deveres éticos
(de lealdade, cooperacdao, probidade, informacadastos demais indispensaveis a dignidade
da justica). Os direitos e posicdes juridicas nacgsso ndo sdo absolutos, eis que o fim

altimo é a efetividade da tutela jurisdicional, baosca do bem comum e da paz social.

4 SCHREIBER, AndersorA Proibicdo de Comportamento Contraditérinrtela da confianca venire contra
factum propriumRio de Janeiro: Renovar, 2005, p.112.
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3. A PROJECAO SOCIAL DA TUTELA JURISDICIONAL COMO M ECANISMO
PARA CONCRETIZAR A SUA EFETIVIDADE

O Direito busca exercer na sociedade uma funcdenadora, cuja efetividade esta
intimamente atrelada ao processo civil. Dai a witgdortancia desse ramo do Direito dentro
do ordenamento juridico, pois as normas processgéabelecem o elo entre a sociedade e a
jurisdicéo para o alcance da Justica.

Os valores sociais emergentes no Século XX eifcdidos na Constituicdo de 1988
passaram a entremear o processo civil de formdedime o perfil da tutela jurisdicional até
entdo prestada pelo Estado-Juiz.

A tbnica individualista vai perdendo espaco pare yerspectiva social, e um grande
exemplo disso é a disciplina legal da tutela cedetcriando-se todo um aparato legal, um
verdadeiro subsistema do processo coletivo comoaate se ampliar o espectro do acesso a
justica.

S&o marcos importantes dessa transformacao osalvdiplomas legais que passam
a formar esse microssitema, como a lei que diseii acdo civil publica (Lei n 7347/85), as
leis que provém tutela de interesses transindivsdda pessoas portadoras de deficiéncias
(Lei n 7.853/85), de criancas e adolescentes (L&.069/90), dos consumidores (Lei n
8.078/90), da probidade na administracdo publie 11L8.429/92), da ordem econbmica (Lei
n 8.884/94) e dos interesses de pessoas idosas {(I0er41/2003).

Outro ponto que sofreu sensiveis alteragbes paraosformar a nova ordem
solidarista foi o da tutela processual executive, g¢om edicao da Lei 11.232/2005, assumiu
aspecto mais célere, voltando-se a eficaz satsf@gdlireito do credor.

Nesse contexto de reformas, o foco do legisladtinase a consolidar o sincretismo
processual, abandonando gradativamente a segmeetatté 0s varios “processos” em busca

da efetividade da tutela jurisdicional.
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O regime juridico do cumprimento de sentenca estawa execucdo dentro de um todo
procedimental, ou seja, as atividades cognitivesegutivas se complementam como fases ou
modulos, sem a necessidade de instauracdo de waaagéo para a satisfacdo do direito
reconhecido na sentenca.

Esses sdo exemplos que denotam a contemporanea Ipasa concretizar a
efetividade da tutela jurisdicional como meio deefavaler a garantia de acesso a justica.
Deve 0 processo cumprir todos 0s seus escopos;iaspente o social, para pér fim aos

conflitos e restaurar a paz.

Mas essa busca por acesso a justica ndo sigajiieaas uma prestacédo jurisdicional
rapida, com mera simplificacdo dos procedimentsso Iporque somente havera real
efetividade quando respeitadas as garantias fundammedurante todo o transcorrer do
processo.

Valiosa a licdo de Mauro Cappell&tti

[...] Uma tarefa basica dos processualistas modeénexpor o impacto substantivo dos
varios mecanismos de processamento de litigioss Blecisam, consequentemente,
ampliar sua pesquisa para além dos tribunais éautios métodos de andlise da
sociologia, da politica, da psicologia e da ecomgmiademais, aprender através de outras
culturas. O “acesso” ndo € apenas um direito softinHamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o pentral da moderna processualistica.
Seu estudo pressupfes um alargamento e aprofunttaches objetivos e métodos da
moderna ciéncia juridica.

Tanto é assim que o Novo Cdédigo de Processo Givja, votacdo ja fora concluida e
submete-se a sancdo presidencial, inaugura o Lida parte geral com a positivacdo, na
esfera processual, dessa perspectiva calcada idarsmlade. O artigo &b novo diploma

legal € a expressdo maxima disso, pois determimaogjuiz, ao aplicar o ordenamento

juridico, atenderd aos fins sociais e as exigéndasbem comum, resguardando e

® CAPPLLETTI, Mauro e GARTH, Bryanfcesso a Justicaraducdo de Ellen Gracie Northleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 13
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promovendo a dignidade da pessoa humana e observandgroporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e aésiftta.

E é justamente nesse sentido que ja vem caminfajulsprudéncia patria, a saber:

“Direito Constitucional. Direito Administrativo. Beito Processual Publico. Fornecimento
gratuito de medicamento. Direito a saude que sbfigpacomo fundamental, consectario
indissociavel do direito a vid&€abivel a aplicacdo de astreintes, porquantopegjaitida

ao juiz, na forma do art. 461, 8 5°, do Cédigo dec®sso Civil, a ado¢ao de medidas que
entenda necessarias a efetivacdo da tutela espedfincipio da efetividade do processo.
Multa diéria. Proporcionalidade e Razoabilidaderecedentes desta Corte. Recurso
desprovido.” (TJRJ, Agravo de Instrumento n. 0(BR223.2013.8.19.0000, Alexandre
Antonio Franco Freitas Camara, Segunda Camara,Qilgl 12/03/2013, grifou-se)

“RECURSO ESPECIAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
ANTECIPADA. TRANSPORTADORAS DE VEICULOS. "CEGONHEBS"
INDICIOS DE ABUSO DE PODER ECONOMICO E FORMACAO DEARTEIS. 1. A
violagao do art. 535 do CPC ocorre quando ha omjissi#scuridade ou contrariedade no
acordao recorrido. Inocorre o referido vicio inggdendo posto nédo estar o juiz obrigado
a tecer comentarios exaustivos sobre todos os p@iegados pela parte, mas antes, a
analisar as questdes relevantes para o deslindecodrovérsia.2. O exame do
preenchimento dos pressupostos para a concessételdaantecipada previstos no artigo
273, deve ser aferido pelo juiz natural, sendostef® STJ o reexame desse pressuposto
de admissibilidade, em face do Gbice contido nautdir@7/STJ. (Precedentes da Corte:
REsp 436.401/PR, 22 T., Rel. Min. Franciulli Nefia) 28/06/2004; AGA 520.452/RJ, 12
T., Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 31/05/2004; REgp.814/SE, 52 T., Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJ 08/03/2004; REsp 440.66343PT., Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJ 16/02/2004; REsp 515.536/AC, 32 €l, Rin. Carlos Alberto Menezes
Direito, DJ 19/12/2003.) 3. Afericdo pelas inst@scinferiores de pratica econdmica
abusiva violando a livre concorréncia, posto estiiat tendente a limitar a participagao
nesse segmento aos integrantes da associacamdoflsobremodo no preco do frete. 4.
Comprovacédo dos fatos, quantum satis na instanféiaor que gerou a concessado de
tutela antecipatoria in itinere com a fixagdo deas@ara os trabalhadores autbnomos. 5.
Deveras, a atuacdo paralela das entidades admiiviatr do setor (CADE e SDE), nédo
inibe a intervencdo do Judiciario in casu, por dodp principio da inafastabilidade,
segundo o qual nenhuma ameaca ou leséo a direitoeteapar a apreciacdo do Poder
Judiciario, posto inexistente em nosso sistemanteccioso administrativo e, a fortiori,
desnecesséria a exaustdo da via extrajudicialiparaacao da prestacao jurisdicional. 6.
Decisdo atacada que, analisando as condicBes deadverfixou percentuais de
participacdo de trabalhadores autbnomos com fulor@ilar da livre iniciativa, um dos
fundamentos da Republica, posto valorizar o trab&lbhmano, conspirando em prol de
uma sociedade digna, justa e solidaria, como pmmehovel Estado Principiolégico
Brasileiro, delineado no ideéario da nagao, quenéssa Constituicdo Federal. Alias, o art.
170 da CF disp6e: “A ordem econdmica, fundada tarizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossé&ncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principRera esse fim, presta-se a intervengéo
estatal no dominio econdmico, que, dentre outradidas, consubstancia-se na repressao
ao abuso do poder econdmico consistente em medédsatais que positivam
impedimentos a formacéo ilegal de cartéis ou dgagcomerciais abusivas. 7. Destarte,
as digressGes acerca da metodologia da estratégiadraica, cujo entendimento
interdisciplinar retrata a antijuridicidade aporgtapelo Ministério Publico, revelam-se
prematura de analise em sede de recurso espetialo contra a ma apreciacdo dos
requisitos da concessédo da tutela antecipadaénderénsindicavel por forga da sumula
07/STJ. 8. Consectariamente, as decisdes ao fixardites de participacédo, o fizeram
analisando contratos adrede assinados, com o bligyamente, pretende-se que o E. STJ
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faca 0 mesmo, em afronta a Sumula 05. 9. Alegaeaoalacdo da Lei n° 8.894, que nas
sangdes ao eventual abuso do poder econdmico t#elese como penalidade a abertura
compulséria do mercado, impondo contratados inddesj pelos contratantes. 10. Sob
esse anqgulo, é cedico que a possibilidade jurithcpedido afere-se ndo pela previsdo do
mesmo no ordenamento, mas pela vedacdo do quetsage via tutela jurisdicional, por
isso_que, em tema de direito processual, maximeétguao acesso a justica, vige o
principio da liberdade, sendo licito pleitear-seque ndo é vedado. 11. Deveras, a
efetividade da prestacao jurisdicional implica esuttados praticos tangiveis e ndo meras
divagactes académicas, porquanto, de ha muitdrjaaafa Chiovenda, que o judiciario
deve dar a quem tem direito, aquilo e justamentdélaq que faz jus, posto ndo poder o
processo gerar danos ao autor que tem razdo. Qasegséncia da acdo civil publica gerar
tutelaespecifica, inibitéria ou repressiva, sende lo juiz ndo sé guanto as medidas de
apoio para fazer valer a sua decisdo, como tambépnatacdo da mesma, impondo 0 que
no direito anglo-saxénico se denomina specific grarhnce.Iln casu, o Tribunal impds
uma prestacdo especifica independentemente dassmpldr isso gque cada uma das
medidas vem prevista em leis federais distintagb@rs a que veda as praticas abusivas
econdmicas (lei 8.884/94) e 7.437/85 (lei da agé@ibmiblica). 12. Ademais, o artigo 24,
inciso V, 22 parte da Lei 8.884 prevé tutela imib# de cessacdo de atividades
infringentes aos principios da ordem econdmicartapmade em que, coadjuvada pela lei
da acdo civil, determina o fazer que conjura padtibusiva. 13. A suposta violacdo de
clausulas constitucionais escapa a cognicdo d&Ed. 14. O Ministério Publico in casu
atua _na_defesa da ordem econdmica, visando evi#anbmsos, dentre 0s quais a
cartelizacao do transporte de automdveis de ildg@déi manifesta. 15. " A Lei n°® 8.884, de
11.6.94, transformou o Conselho Administrativo dafd3a Econdmica - CADE em
autarquia, dispondo ainda sobre a prevencdo essgmedas infracdes contra a ordem
econdmica, revogando grande parte da legislacdriante tendo, por sua vez, sido
parcialmente modificada. A mencionada lei n® 7,3dcluindo no art. 1° da mesma um
inciso V, que tem a sequinte redacdo: 'Regem-ses migposicdes desta lei... as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniaisacis: |- (...) V - por infracdo da
ordem econdmica.' O art. 5°, Il, da mesma L&.847, também foi modificado para nele
incluir uma referéncia a ordem econdmica e a loaecorréncia. Trata-se de ampliacéo
do ambito de utilizacdo da acédo civil publica goemo vimos, s6 pode ser usada nos
casos legalmente previstos, de modo que, a paetirl®4, também se torna um
instrumento para defesa de direitos individuaifiistis ou coletivos no plano econémico.
Explica-se a inovacao legislativa pelas modificac8efridas pela economia brasileira,
com a sua recente abertura para o capital estrangen virtude da globalizacdo que
impera no mundo inteiro. A fim de evitar situac@iEs dumping ou outras manobras
ilegais, a acdo civil publica tem a necessaria dgée, densidade e velocidade (em
virtude da possibilidade de obtencdo de medidanhni para a defesa dos direitos e
interesses das empresas brasileiras, uma contrgras ou em relacdo as multinacionais
sediadas no Brasil ou que operam no pais." (in Mdndde Sequranca, Hely Lopes
Meirelles, 262 Edicdo, atualizada por Arnoldo WaldGilmar Ferreira Mendes, pg.
198/199) 16. Inexiste violacdo ao principio do rnie Im idem, tendo em vista a
possibilidade de instauracdo concomitante de ad&d publica e de processo
administrativo, in casu, perante a SDE - SecregidDesenvolvimento Econdémico do
Ministério da Justica, para investigacdo e pundgiom mesmo fato, porquanto as esferas
de responsabilizacao civil, penal e administrasi&a independentes . 17. O novel art. 129,
111, da Constituicdo Federal habilitou o MinistéRalblico a promocédo de qualquer espécie
de acdo na defesa do patrimbnio publico socialsgabmitando a acdo de reparacdo de
danos.18. Em conseqliéncia, legitima-se o Ministério Rabh toda e qualquer demanda
gue vise a defesa do patriménio publico (nesteriths@ historico, cultural, urbanistico,
ambiental, etc), sob o &ngulo material (perdasr®s)aou imaterial (lesdo a moralidade),
bem como a defesa da ordem econémica, consoaptieedis paragrafo Gnico do art. 1° da
lei 8.884/94. 19. E cedico no Eg. STJ que "em gu@posta pelo Ministério Publico
Federal, 6rgdo da Unido, somente a Justica Feest@lconstitucionalmente habilitada a
proferir sentenga que vincule tal 6rgao" (CC 40,33dl. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 17/05/04). Ademais, o amicus curiae opina erarfde uma das partes, o que o torna
um singular assistente, porque de seu parecergexsugxito de uma das partes, por isso a
lei 0 cognomina de assistente. E assistente seouestantum litis. 20. Recurso especial
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desprovido. (STJ, REsp 677585 / RS, Min. Luiz Hesimeira Turma, julg. 06/12/2005,
grifou-se)

O processo civil, como instrumento de restaurag@@ak, tem que cumprir a sua
funcdo social, alcancado, enfim, a justica distrilau Para tanto, todos os participes da
realidade funcional do processo devem atuar enmeegie cooperacao e lealdade. Cabe ao
juiz, portanto, a conducao eficiente do procesedpdma imparcial e equidistante; e cabe as

partes uma atuacao sempre calcada na boa-fé abjetiv

CONCLUSAO

Todo homem é Unico e plural a um s6 tempo. Partdetta simples e fundamental
constatacdo, a solidarizacédo e efetividade daatyteisdicional despontam como 0s mais
significativos paradigmas do Direito Processuall@entemporaneo.

No cenario brasileiro, até 1988, a solidariedadeiaknao tinha qualquer valor
juridico, representando apenas uma indole naturdothem e uma virtude exclusivamente
moral. Mas a Constituicdo de1988 reverte em defmieste quadro, e ai esta o ponto de
partida para a perspectiva processual-constitucopreaeste trabalho procurou desenvolver.

Uma vez jurisdicizada pela Lei Maior, a solidariéelaé elevada a condicdo de
principio fundamental do nosso ordenamento jurideomeando todo e qualquer recanto do
tecido normativo infra-constitucional.

E a acolhida dessa perspectiva no campo do proaggdraduz exatamente a
inflexdo de sua disciplina a normativa constitualorOs direitos e deveres processuais
passam a ser relativizados a luz das exigéncidsoddé objetiva, que gera uma rede de

colaboracdo com a administracéo da justica paraefietiza resolucdo do litigio.
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Esta metodologia ndo resultou de mera escolhagikiddor e do operador do Direito,
mas de uma obrigatoriedade que decorre da unidadedénamento juridico, em cujo vértice
figura a Constituicdo Federal.

Em consequéncia, a dogmatica do Direito ProcesBial é redesenhada pelos
valores constitucionais, que oxigenam e renovara todistema juridico. Todos aqueles que,
de alguma forma, participam da realidade do pracdssem atuar com lealdade e boa-fé, em
um sistema de cooperacéo voltado a efetividadatdiaturisdicional.

Este imperativo juridico nada mais é do que a ja@mensao social da dignidade da
pessoa humana, no sentido de garantir uma exiatdigsia a cada membro da coletividade e
de fazer valer o seu direito. Verifica-se, enta® q epicentro do ordenamento ndo € mais o
individuo, mas a pessoa humana; Unica em sua pdidade e, ao mesmo tempo, plural
guanto ao reconhecimento de sua indole necessat@asurial.

Incontestavel, portanto, a magnitude desses npaoadigmas de solidarizacdo e
efetividade, verdadeiros canais condutores dosreslonorais para o universo juridico,
resgatando o fundamento ético na conducdo do mwaeessolucdo dos litigios. Na nova
ordem juridica solidaria, a tutela jurisdicionahsagra-se com o importante desafio de trazer
a necessaria harmonia para o sistema, ponderandmnpismo e solidariedade para
assegurar a todos igual dignidade social. E aféestanprida a finalidade uUltima do Direito -

a justica distributiva.
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