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Resumo: Os Juizados Especiais sdo o ramo do Judiciarioéstrdo qual o cidadao
comum, sem o patrocinio de advogado, busca sohg@&@ocausas de valor econdmico
inexpressivo ou relativamente pequeno e de pouasplexidade. Muitas vezes o0s
cidadados buscam o palio da Justica diante de &duaxgente, mas ndo logram obter a
devida prestacao jurisdicional. Buscamos, com #abalho, estudar um caso em que
essa situagcdo aparentemente ocorre, suas possiuess, e, ainda, abordar a questéo da
inexisténcia de mecanismos que possam ser mangjathssproprias partes em defesa
de seus direitos.

Palavras-chave:Juizado Especial Federal. Devido Processo Legaledypacédo dos
Efeitos da Tutela. Caso concreto.

Sumario: Introdugdo. 1. Cria¢do dos Juizados EspeciaisrasilB2. Descrigdo de Caso
Concreto. 3. Concesséao de Antecipacéo de TutelaacarFazenda Publica. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca abordar a questdo datigad® acesso a Justica,
insculpida no Art. 5°, XXXV da Constituicdo Federpbr intermédio da tutela de
urgéncia, bem como demonstrar a necessidade dente@anismos processuais de
salvaguarda dos interesses dos jurisdicionados, teldcionado a litigios ajuizados
perante os Juizados Especiais Federais, principénsem o patrocinio de advogado ou
representacdo por parte da Defensoria Publica ésoUn

O sistema dos juizados especiais, objeto do ProgetoLei n. 1.950/83,
inicialmente chamado de “pequenas causas”, foi extidd na Lei n. 7.244, de 07 de

novembro de 1984, que veio a ser substituida peila.L9.099, de 26 de setembro de



1995, ainda em vigor. Inicialmente, aplicava-senapea esfera estadual. Somente em
2001, com a edicao da Lei n. 10.259, de 12 de jdéxuele ano, foram criados os
Juizados Especiais Federais. Nao ha diferencasaswiss entre os dois diplomas, no
que diz respeito, por exemplo, a quem pode litigaqualidade de autor, embora na
Justica Federal devam figurar como réus a Uni&s autarquias ou empresas publicas.

Por outro lado, uma diferenca importante tem gu&amente com a questdo da
competéncia. Enquanto nos juizados estaduais calesastureza alimentar, fiscal e
relativas a residuos estdo excluidas, todas essasias podem ser objeto de discussao
nos juizados federais, cuja competéncia ¢ absautagr do Artigo 3°, 8§ 3°, da Lei n.
10.259/01. Na esfera estadual, o autor pode escafitee ajuizar sua demanda perante
uma vara civel comum ou uma vara de juizado. Istes&ncial para o tema proposto,
porque na esfera federal o jurisdicionado ndo dar, o que torna eventual violagcao
a garantia constitucional supracitada ainda maigegr

A criacdo dos Juizados Especiais Federais trouxa palustica Federal um
publico com o qual a instituicho ndo estava, e,reapjamente, ainda ndo estd,
acostumada a lidar. Sdo leigos em Direito, muitesbdixa renda, com pouca ou
nenhuma escolaridade, moradores de rua, em situkc@isco social e portadores de
deficiéncias fisicas e/ou mentais que sado obrigadascorrer ao Judiciario ante a
negativa de obtencdo de uma prestacdo previdemcari assistencial. Além da
diferenca em relacdo ao publico alvo, novas denstaabém passaram a ser julgadas.
Casos envolvendo direito do consumidor em faceng@esas publicas federais, como a
Caixa Econdmica Federal e a Empresa Brasileira dereids e Telégrafos,
multiplicaram-se e abarrotam 0s escaninhos dass \aGoa juizados. A quantidade de
acOes ajuizadas transformou os juizados em proigtgenquando, no momento de sua
criacao, foram idealizados como atores secundada®ntexto da Justica Federal.

Sera analisado, neste estudo, um caso concretivagmi¢ou perante um juizado
previdenciario da Secdo Judiciaria do Rio de Janedm que foi requerida a
antecipacado dos efeitos da tutela em face da Fazeallica. Sera investigado se a
tutela de urgéncia pode ser um fator relevantea@ngja do acesso a justica, assim como

se houve, no caso em analise, desrespeito a omlestitacional brasileira.



1. DESCRICAO DO CASO CONCRETO

Em 29 de abril de 2013, o Swiz Dias Caldeira, representado por sua filha, a
gual compareceu ao Primeiro Atendimento dos Jugz&dpeciais Federais, local onde
0 autor do presente artigo exerce suas fungbemomjlacdo em face do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, processo n° (0®8D.2013.4.02.51%1visando
restabelecer o gozo do beneficio de auxilio-doemgssado pela autarquia em
10/01/2013. O processo tramitou no 6° Juizado Hapdeéederal. Quando do
ajuizamento, o autor estava internado em CTI halgpjtem coma, com quadro de
insuficiéncia respiratoria e pneumonia. Foi subdteti traqueostomia e respirava com
o auxilio de aparelhos, sem previsao de alta. Etude da gravidade de seu quadro de
saude, foi requerida a concessao da antecipacaefeitss da tutela, para determinar o
restabelecimento imediato do pagamento mensal wefio®, principal fonte de renda
da familia e de natureza nitidamente aliméntar

Contando entdo 50 (cinquenta) anos de idade, @ hatga estado em gozo do
beneficio de auxilio-doent@m duas ocasides anteriores, em virtude de catitiop
grave, insuficiéncia respiratoria e hipertensaerett associado ao diabetes, entre
03/12/2011 e 25/01/2012, quando recebeu alta; e €f/05/2012 e 10/01/2013,
quando o beneficio foi novamente cessado, sob@legie ndo ter sido constatada, em
pericia realizada pelo INSS, a permanéncia da auidade para o trabalho, como
auxiliar de producdo em uma industria de gasesiqaémSua atividade consistia em
carregar sacos de 20 kg (vinte quilos) contendo @@OR estado solido, também
conhecido como gelo seco, material que pode cassiaia’. No exame de retorno ao

trabalho, o médico da empresa o considerou inapto

! BRASIL. Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. 62alih Especial Federal. Processo n. 0009709-
80.2013.4.02.5151 http://www.jfrj.jus.br/consultas-e-servicos/consuiirocessuat . Acesso em 20 set.
2015.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruzManual do Processo de Conhecimeri®
edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribundd®42(...) o credor de alimentosgja qual for sua
fonte ndo pode dar-se ao luxo de esperar o tempo daedimentos comuns de conhecimento e de
execugao. p. 261.

%, IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de Direito Previdenciaridl6 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p.
625: O auxilio-doenca é beneficio ndo programadopente da incapacidade temporéaria do segurado e
somente sera devido se essa incapacidade for supelb dias.

* THE LINDE GROUP. Ficha de Informagdes de Segurateg®rodutos Quimicos kttp://www.linde-
gas.com.br/international/web/lg/br/likelgbr.nsf/RejgoryByAlias/fispg-d/$FILE/FISPQ-DIOXIDO-DE-
CARBONO-GELO-SECO-ONU1845.pdf. Acesso em 20 set. 2015.




O pedido de antecipacao de tutela para restabetegargamento mensal do
beneficio foi indeferido, porque o magistrado néoat vislumbrado verossimilhanca
nas alegacBes autoraisem, tampouco, a presencamiiculum in morague pudesse
causar dano de dificil reparacdo ou irreparavelaieda, porque nao teriam sido
juntados, até aquele momento, elementos de frape elidissem a presuncéo de
veracidade/legitimidade do ato praticado pelo INSS&utor, no entanto, havia juntado
copias de laudos de dois médicos, atestando sraagéio em CTI, em estado de coma,
tragueostomizado, respirando com ventilacdo meadn®em previsdo de alta, além de
laudos dos médicos que o acompanhavam desde o ddsidoencas e do médico da
empresa, que o examinou quando da alta conced@aytarquia e o considerou inapto
para o retorno ao trabalho. Por fim, foi determaadealizacdo de exame pericial.

A pericia do Juizo, realizada em 09/08/2013, ncuibdrio do médico perito,
concluiu que havia incapacidade total para o thalya@mbora temporaria. O autor ndo
podia mais realizar nenhum tipo de esforco fisipor minimo que fosse, o que
colocaria sua vida em risco. A sentencga, profeeda 14/02/2014, reconheceu a
incapacidade total para o trabalho, embora de eratéiporarioantecipou a tutela
para determinar a implantacdo do beneficio em 4@rénpta) dias, e determinou o
pagamento retroativo, desde sua cessacao.

Houve recurso inominado do INSS, ao argumento tthicque néo teria havido
rendncia ao excedente a 60 (sessenta) salariosnaosniembora essa informacéo
contasse da inicial. Foi proferida deciséo pelautina Recursal dos Juizados Especiais
Federais, em 25/08/2014, que assinalou o fato de auenincia supostamente
inexistente constava da inicial e negou provimaateecurso. O transito em julgado se

® IBRAHIM, Fabio Zambitte Op. cit,p. 626: Naturalmente, a incapacidade deve séindaade acordo
com a atividade desempenhada pelo segurado (...).

6 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruDp. cit. Por sua vez, a verossimilhanga a ser
exigida pelo juiz, contudo, deve considerar; (Jator do bem juridico ameacgado, (ii) a dificuldatieo
autor provar sua alegacéo, (iii) a credibilidadealdgacéo, de acordo com as regras de experién@ig,

a propria urgéncia descrita. Quando se fala entigaigho da tutela, pensa-se em uma tutela quesgeve
prestada em tempo inferior aquele que sera negegsda o0 término do procedimento. p. 249.

" THEODORO JUNIOR, HumbertoCurso de Direito processual Civil — Teoria geral diireito
processual civil e processo de conhecimentml. | — 542 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 20%#: prova
inequivoca deve entender-se a que, por sua clarpeecisdo, autorizaria, desde logo, um julgamdato
acolhida do pedido formulado pelo autor (mérita@, cs litigio, hipoteticamente, devesse ser julgado
naquele instante. Nao elide a possibilidade, taml#potética, de que contraprova futura possa
eventualmente desmerecé-la. p. 1276.



deu em 24/09/2014 e o processo baixou ao 6° Jugadoexecucdo. A Requisicdo de

Pequeno Valor, emitida em 27/02/2015, quase 2)daiss apds o ajuizamento.

2. ANALISE

O beneficio previdenciario de auxilio-doenca es&&ipto no artigo 18, inciso |,
“@ da Lei n. 8.213/91. Destina-se a amparar o trehdr — e também seus
dependentes — quando afastar-se de suas atividadpsazo superior a 15 (quinze) dias
em razao de doencga, excetuadas aquelas causadasigemte de trabalho, que se
constitui em outra espécie de beneficio. Sua ceAoes prorrogacdo ou
restabelecimento, em caso de cessacao indevidandiep, basicamente, da presenca
de trés requisitos. O primeiro € que o requeregjge segurado da Previdéncia Social; o
segundo €é que tenha cumprido o periodo de car@acessario a obtencao da prestacdo
previdenciaria pleiteada, que € de 12 (doze) dorigdes mensais; e, 0 terceiro, por
Obvio, € que o segurado apresente incapacidadeopéma@balho ou suas ocupacoes
habituais, o0 que somente podera ser aferido medmnkalizacdo de exame pericial
pela autarqufa Além disso, para fazer jus ao beneficio, é peegise seja necessario o
afastamento por prazo superior a 15 (quinze) dias.

No caso sob exame, os dois primeiros requisitogreea comprovados de
plano, eis que o segurado apresentou sua Carteiferabalho e Previdéncia Social,
dando conta de que trabalhava na mesma empresgahdade de empregado, desde
16/07/1986. Além disso, ja havia estado em gozbeteficio de auxilio-doenca, em
duas ocasides distintas, relativamente proximasdar@utra e a Ultima antecedendo de
apenas 4 (quatro) meses 0 ajuizamento da acao lgieapa seu restabelecimento.
Assim, é seguro afirmar que ndo pairava nenhuma&adiyuanto a sua qualidade de
segurado, nem, tampouco, com relagdo ao cumprindatoaréncia exigida para a
concessao do beneficio. Restava ao juizo, portafarjr a presenca do terceiro
requisito para poder conceder o beneficio pleiteagleal seja, a existéncia de
incapacidade para o trabalho. Neste sentido, faprasentados laudos médicos que
davam conta da internacdo em CTI, em estado de eotoan respiracao por meio de

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Op. cit, p. 626: De acordo com a Lei 10.876/04 e o arfifé do
Regulamento da Previdéncia Social, com a redacda plelo decreto 6.939/09, a avaliacdo pericial para
este beneficio, assim como para a invalidez e deprastacdes que demandem analise médica, compete
privativamente aos ocupantes de cargo de Peritadgléth Previdéncia Social, e, supletivamente, aos
ocupantes do cargo de Supervisor Médico-Pericial.



aparelhos, sem previsdo de alta. Parece eviderge mpstas condicdes, inexiste
capacidade para o trabalho ou atividades habitgasgsquer que sejam.

Diante de uma situagdo como a narrada acima, apntdnagistrado néo
vislumbrou verossimilhanca nas alegacdes autorss), tampouco, a presenca de
periculum in moraque pudesse causar dano de dificil reparacédo epandvel, bem
como afirmou que nédo teriam sido juntados elemendi®sprova que elidissem a
presuncéo de veracidade/legitimidade do ato pigelo INSS. A decisao se limitou
a afirmar a inexisténcia dos requisitos ensejaddeesoncessdo da antecipacdo da
tutela, sem, no entanto, ao Nosso sentir, apredendamentacdo adequdda

O artigo 300 do novo CPC nao condiciona a concestkiomedida a
requerimento da parte. Traz como requisitos a fibade do direito, o perigo de
dano e o risco ao resultado atil do processo. iQoa#73 do CPC/73, em vigor a época,
estabelecia que o jupoderig a requerimento da parte, antecipar, total ouigarente,
os efeitos da tutela pretendida na inicial, desde, @xistindo prova inequivoca, se
convencesse da verossimilhanca da aled&c@oinciso | tratava do segundo requisito,
a existéncia de fundado receio de dano irrepa@vele dificil reparacédo, e o inciso Il
abordava o abuso do direito de defesa ou manifgsymisito protelatério por parte do
réu. As duas primeiras hipéteses tinham carateecasstorio, enquanto a Ultima
representava uma sanc¢ao a ato abusivo do réuxgaerbou de seu direito de defesa.

De acordo com o magistério de Alexandre Camaeaexpressaopbderd nao
traduzia nenhum poder discricionario do juiz, guee verdade, devia conceder a tutela
antecipada nos casos em que tivessem sido ateraldesjuisitos de sua concessao. A
vedacao ocorreria apenas se ausente um dessestosqui

Quanto a verossimilhanca dos fatos alegados, distise ddumus boni iuris
porque enquanto aquela demanda a apresentaca@\de que confira ao magistrado

maior grau de certeza quanto ao que foi alegade,tesn antes um sentido indiciério,

® THEODORO JUNIOR, Humbert®p. cit (...) tanto para deferi-la quanto para revoga-lanodifica-
la, 0 juiz sempre estara obrigado a proferir decisddamentada, “indicando de modo claro e pressso
razdes de seu convencimento” (88 1° e 4°). p. 1273.

10 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Crufp cit. “Por sua vez, a verossimilhanca a
ser exigida pelo juiz, contudo, deve consideram (ralor do bem juridico ameacado, (ii) a difiade de

0 autor provar sua alegagéo, (iii) a credibilidadealegagéo, de acordo com as regras de experiéncia
(iv) a propria urgéncia descrita. Quando se falaamtecipacdo da tutela, pensa-se em uma tutela que
deve ser prestada em tempo inferior aquele quensesssario para o término do procedimento.” p. 250

' CAMARA, Alexandre de Freitad.icdes de Direito Processual Civ42 edicdo. Rio de Janeiro: Atlas,
2013, p. 498-503.



ou seja, com uma gradacdo menor no que diz respedierteza da veracidade das
alegacbes autorais. No entanto, apesar de, a painwista, a expressdo “prova

inequivoca” poder dar a entender que se trata @@moia de apresentacdo de prova
cabal, absoluta e incontestavel, que ndo deixaemagynenhuma davida, ndo é este o
sentido que a doutrina atribui ao termo.

Ao discorrer sobre a prova inequivoca e a verofisamga da alegacado, o
mesmo autor afirma que, em principio, se tratagiaxpressdes antagbnicas. A primeira
diria respeito a prova capaz de formar no julgador juizo de certeza, enquanto a
segunda, analisada sob o prisma semantico, serdsague apresentasse uma aparéncia
de verdadeira. Conclui o raciocinio afirmando gem verdade, se trataria de algo
localizado em uma posicdo intermediaria entre amdmsonceitos, e que levaria o
julgador a formacédo de um juizo de probabilidadeiz LGuilherme Marinoni, ao
analisar a questdo, afirma que “a prova inequiveepaz de convencer o juiz da
verossimilhanca da alegacdo, somente pode serdedeieromo a prova suficiente para
o surgimento do verossimif’ O autor pode se valer de prova documental, testeat,
laudos ou pareceres de especialistas de modo a@eensuas alegacdes e formar, no
magistrado, um juizo de probabilidade suficienteapgue, em sede de cognicao
sumaria, seja possivel deferir a tutela de urgéncia

Além desses meios de prova, também é possivepagas judicial, prevista no
artigo 481 do novo CPC. O dispositivo, por sinalsgbilita ao juiz, em qualquer fase
do processo, determinar de oficio que tal inspege efetuada, para esclarecer fato
que interesse a decisdo da causa. Assim, ao seadepman caso cuja descricdo
demonstre a necessidade de prolacdo de uma d¢uiiéial em carater de urgéncia,
com grave risco a integridade fisica da parte,téureesmo de morte, o magistrado pode
lancar mao desse recurso para assegurar-se de sqdatos narrados na inicial
efetivamente ocorreram e dissipar eventuais duvjdaspudessem impedir a concessao
do provimento de urgéncia.

A adocéo da medida prevista no Artigo 481 do noR&€Cque pode ser levada a
cabo por oficial de justica, o qual certificard reagos o estado de coisas que tiver
verificado, ndo €, no entanto, pratica corriqueifadavia, tendo em mente que ao
ajuizar a acao e pleitear a tutela estatal o axerce um direito que lhe € garantido em
sede constitucional, e que o instituto da anteéipagos efeitos da tutela se presta

12 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Crufp citp. 249.



exatamente para evitar o risco de perecimento mdtali ou seja, ameacade dano, a
possibilidade de determinar a realizacdo de ingp@gd oficial de justica, em uma
hipétese como esta, permitiria garantir a partebterngdo da tutela de urgéncia, ao
mesmo tempo em que ofereceria ao juiz maior seganaara proferir a decisao.

A tutela urgente pode ser concedida antes da atvia&u, nas hipéteses em que
0 tempo gasto nesse procedimento possa vir a comepeo sua efetividade. Mas, nada
impede que seja concedida logo apés a apresentgamontestacdd sobretudo
qguando, como na presente hipdtese, a solucdo da damandar a producdo de prova
pericial e apresentacdo de laudo técnico. A medédargéncia pode ser deferida pelo
magistrado, afastando-se o risco iminente ou dieildieparagdo, enquanto a fase
instrutéria se protraird no tempo, até que cheguaomento em que, em sede de

cognicao exauriente, sera proferida a sentencagdiéom

3. CONCESSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZE NDA
PUBLICA

Quanto a possibilidade, ou néo, de concessao eaipatdo de tutela contra a
Fazenda Publica, Rita Gianesthientende que inexiste, ao fundamento de que as
sentencas prolatadas contra a Fazenda ficam sesypedas ao duplo grau de
jurisdicéo, o que representa uma condicdo de @icacainda, em razédo de seu regime
especial de execucdo. No entanto, trata-se de mosignoritaria. Nem todas as
sentencas proferidas contra a Fazenda Publica Scgeitas necessariamente ao duplo
grau de jurisdicdo, e este é exatamente o cas@l@daqoroferidas em sede de Juizados
Especiais Federais, onde tampouco ha regime ebkpecexecucdo, haja vista que os
valores sao pagos mediante a expedicdo de RPW@usise totalidade.

Ainda quanto ao duplo grau de jurisdicdo, a Le9.099/95, em seu Artigo 43,
prevé que o recurso da sentenca proferida em pitaeh apenas efeito devolutivo,
podendo o juiz atribuir-lhe efeito suspensivo marngar dano irreparavel para a parte. A
Lei n. 10.259/01, que criou os Juizados Especiatefais, e, da mesma forma, a Lei n.

12.153/09, que criou os Juizados Especiais da HazeRublica, a aplicam

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruBp citp. 257.

14 Rita GianesinapudCAMARA, Alexandre de Freitasp cit.,p. 514.
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subsidiariamente. Portanto, a regra € que o recenscede de juizado, ndo tenha efeito
suspensivo.

Contudo, esta ndo é a pratica. Com base em enteniinque decorre de
interpretacdo do inciso IV do artigo 52 da Lei 099/94, que aborda a possibilidade de
nao haver cumprimento espontaneo das sentencastadas em julgado, tem sido
sistematicamente ignorado o disposto no artigo d@éerido duplo efeito aos recursos
em sede de juizados. O dispositivo, em verdadetfradamenhuma inovacgéo. Prevé que
em nao havendo cumprimento espontaneo das sentgmagastadas em julgado, o
interessado podera requerer providéncias ao jeizieisciante.

Essa é a regra geral, pois entre a prolacdo dargené seu transito em julgado,
momento em que a decisdo se revestesthius de coisa julgada, dotada de
imutabilidade e executoriedade, o réu pode recoRertanto, neste intervalo, o autor
ainda nao pode pleitear seu cumprimento forcadaegna. Contudo, o legislador criou
uma excecao expressa, ao estabelecer, no artigia 42i 9.099/95, que 0s recursos
seriam dotados apenas de efeito devolutivo.

Por seu turno, o Enunciado n. 61 do FONASEF6rum Nacional dos Juizados
Especiais Federais, de certa forma da sustentaedseaentendimento, pois estabelece
que o recurso sera recebido no duplo efeito, satvoaso de antecipacdo de tutela ou
medida cautelar de urgéncia. Ou seja, a regradostormada em excecao, e vice versa.

A observancia do referido enunciado parece rept@senma afronta a
Constituicao, a legislacao ordinéaria, especificame® Artigo 43 da Lei n. 9.099/95,
acima referido, e ao principio do devido procesgall Constitui-se, assim, em uma
grave violacao ao direito do cidad&o.

Portanto, os magistrados, de forma geral, partempreesuposto de que havera
recurso por parte do Réu, a Unido e suas ramifesagd, quando entendem que ha
direito a ser amparado de “imediato”, utilizam ragsilar técnica de antecipar os efeitos
da tutela em sede de sentenca, 0 que, por si ELepgepresentar uma contradicdo em
termos.

Mesmo com as restricbes impostas pela Lei n. 8237m seu artigo 1°,
especialmente o disposto no § 3° que veda a csAwem medida liminar que esgote,

no todo ou em parte, o objeto da agédo, bem conmagrgbo 1° da Lei n. 9.494/97, e,

15 http://www.cjf.jus.br/noticias-do-cjf/documentos-de
apoio/Lista%20completa%20dos%20enunciados%20do%2(¢fapdf. Acesso em 20 set. 2015
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ainda, tendo em mente o posicionamento do SupreriunBl Federal quanto a
constitucionalidade dessas limitacées, Alexandmaa® entende cabivel a concesséo
da antecipacdo da tutela nas hipGteses de diteittamental a satde, por exemplo, no
que diz respeito ao fornecimento de medicamentssnegis a manutencdo da vida,
pois, nesta hipotese, segundo o autor, haverid'mregersibilidade reciproca”.

Cassio Scarpinela BueHoaborda a questdo da concessdo da antecipacdo dos
efeitos da tutela em sede de Juizado Especial &#lederforma direta e nédo deixa
margem a duvidas quanto a sua possibilidade, pgess@s requisitos legais. Afirma
tratar-se de verdadeirdever-poderdo juiz, ante a necessidade de assegurar a
efetividade da prestacdo jurisdicional pleiteada madalidade de urgéncia. O
argumento de que a concessdo da antecipacédo d poideria vir a causar dano
irreparavel ao erario, ante a impossibilidade,noprobabilidade, de repeticdo de verbas
de carater alimentar, é rechacado por Luiz Guillkeeduarinont®, segundo o qual o juiz
nao estaria impedido de concedé-la por este motivo.

A presente hipotese também se enquadraria na igadandireito fundamental a
saude, mencionado acima, haja vista que o autowaefamilia se encontrariam
totalmente desprovidos dos meios de manterem-sniduna tramitacdo do processo,
que levou, de sua propositura até a prolacdo darsgn exatos 9 (nove) meses, sendo
que o beneficio fora cessado havia 4 (quatro) mgsasdo ajuizou a acdo. Ou seja,
durante mais de um ano — 13 meses — nao tiverathumemendimento que lhes

possibilitasse custear moradia, alimentacdo, trxtéonde saude, servicos basicos,

1 CAMARA, Alexandre de Freitasp cit.,p. 515.

17 BUENO, Cassio Scarpinell&urso sistematizado de direito processual civitagedimentos especiais
do Cadigo de Processo Civil ; Juizados Especiait, 2, tomo Il- Sdo Paulo : Saraiva, 2011: O art. 4° da
Lei n. 10.259/2001, diferentemente do que se verifia Lei n. 9.099/1995 para os Juizados Especiais
Civeis, prevé expressamente a possibilidade d&o"ju de oficio ou a requerimento das parteserite
medidas cautelares no curso do processo, para dait@ de dificil reparacdo”, resguardando, o5ot.
seguinte, a possibilidade de contraste dessa degisfi como expdem os ns. 11.5 e 14 do Capitdé 1,
pode ser obtido por “agravo de instrumento”, ddadar, para todos os fins, a pertinéncia do “mandado
de seguranca contra ato judicial”’ como “sucedapeorsal”.

As “medidas cautelares” referidas pelo dispositiverecem ser entendidas amplamente. Elas ndo devem
limitar-se a ‘asseguraro resultado Util do processo” mas também, a depedde exigéncias e das
peculiaridades do caso concreteatisfazeio direito mais evidente” mesmo que antecipadamente.

Assim, ndo s6 o “dever-poder geral de cautela” taagém o “dever-poder geral de antecipacdo”, com
suas respectivas regras de regéncia, os art. 8 alo CAdigo de Processo Civil, respectivamente,
devem ter larga aplicacao no Juizado Especial Beder

18 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruzpocit.. O direito constitucional a adequada
tutela jurisdicional estaria sendo negado se o gstzvesse impedido de conceder tutela antecipatori
porque corre o risco de causar prejuizo irrevekgive73.
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como luz, agua, gas, etc. Cabe a indagacdo: conm tde repercutido no estado de
saude fisico e mental do requerente, durante tede tempo, a incerteza quanto a
obtencdo do beneficio que lhe asseguraria — e dasuiia — condicdes minimas de
sobrevivéncia?

Do ponto de vista da jurisprudéncia, observamos guespeito das vedacdes
trazidas pela Lei n. 9.494/97, inexiste imposgihtie absoluta de concessdo da
antecipacao de tutela contra a Fazenda Publicegtsidlb no que diz respeito a agbes de
natureza previdenciaria. Ha muito o E. STJ ja esqme o entendimento de que as
hipoteses previstas no Artigo 1° do referido dimondevem ser entendidas

restritivamente. Ademais, a verba em questao posdgureza alimentar:

ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
INDENIZAGAO — FAZENDA PUBLICA — ANTECIPAGAO DE TUTEA

— VEDACAO DO ART. 1° DA LEI N. 9.494/97 — INAPLICARIDADE —
NATUREZA ALIMENTAR DO DEBITO — PRETENSAO DE REEXAME
DE PROVAS — ENUNCIADO 7 DA SUMULA DESTA CORTE.

(..)

2. E entendimento deste Tribunal que o referidig@mdeve ser interpretado
de forma restritiva, de modo a ndo existir vedalgigal a concesséo de
antecipacdo dos efeitos da tutela contra a Fazedadkca nas hipéteses em
gue envolvam o pagamento de verba de naturezardime&omo ocorre no
presente caso.

3. O caréater alimentar da verba pressupde queéelaecessaria a
sobrevivéncia do beneficiado; o fato de nado ser nical forma de

sobrevivéncia do necessitado nado retira a natuaémeentar da verba. A
antecipacéo de tutela foi concedida com fulcroelementos probatérios dos
autos.

(...)
(AgRg no REsp 726.697/PE, Rel. Ministro HUMBERTOARITINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJe 18/12/2p0

De modo a espancar qualquer davida quanto a plidad® de concessao de
antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publicamemde em causas de natureza

previdenciaria, o STF editou a Sumula 729, nosisgggitermos:

Sumula 729:

A decisdo na Acdo Direta de Constitucionalidade & se aplica a
antecipacéo de tutela em causa de natureza preidden

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ag no REQ6.897/PE. Relator: Ministro Humberto Martins.
Disponivel emwww.stj.jus.br Acesso em 25 jan. 2016.
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A ADC 4*° mencionada na Stmula 729 do STF, foi a acdo ptapmaquela
Corte com o0 objetivo de ver reconhecida a constihatidade da Lei n. 9.494/97,
editada com o propoésito de impedir a concessdontikcipacdo de tutela contra a
Fazenda Publica. Apesar de ter sido declarada itarighal, o STF ressalvou a
possibilidade de concesséo do provimento de urgérechipotese de acdes em que seja
objeto de discussdo matéria de natureza previdéncia

Cabe frisar que o auxilio doenca visa amparar lmatinador segurado que fica
incapacitado para o trabalho ou para sua ativitlatiéual, garantindo seu sustento e o
de seus dependentes pelo tempo necessario a supenag@o. O individuo
temporariamente incapacitado nédo dispde de nenhutno onecanismo de protecao
social. Nao recebe salario de seu empregador, eag®encontra afastado, nao faz jus
ao seguro-desemprego, porque esta empregado, aempouco, pode dispor de seu
FGTS para manter-se pelo tempo necessario a regdweda saude. Contudo, suas
necessidades basicas, como alimentagcdo, moradjgerencontinuam a existir.

Finalmente, quanto ao recurso inominado interppsto INSS, tendo em vista
seu unico e singelo fundamento, o fato de queanrdcdo constava de forma clara e
inequivoca da peticdo inicial, e que o valor dacag@&o ndo alcancou o limite de 60
(sessenta) salarios minimos, ndo é possivel deigalado a duvida quanto a seu
verdadeiro proposito. A peca efetivamente visavef@ma da sentenga, ou, por outro
lado, tencionava apenas adiar o transito em julgadmtelar a execu¢do? Trata-se de
questéao relevante, diante da notdria morosidadridiiario e da reiteracdo, na midia e
em publicacBes setoriafs de noticias sobre o aumento do ajuizamento desagdlo
volume de processos em tramitacdo, a despeito dgdadde variadas técnicas de

solucéo de litigios e do avanco que representalogda do processo eletronico.

CONCLUSAO

Vive-se um momento importante do ponto de vistaduleito processual. Ha
pouco mais de um ano, foi aprovado o projeto dddeiovo Cadigo de Processo Civil,
Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, o qual entnowigor em marco do corrente ano.

O diploma foi elaborado por comissdo composta gimtbs e renomados juristas, que

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 4. Relatargpacérdao Ministro Celso de Mello.
Disponivel emwww.stf.jus.br Acesso em 20 set. 2015.
2L ANUARIO DA JUSTICA FEDERAL 201540 Paulo: Conjur Editorial, 2015. p. 10-17.
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tiveram em mente as expectativas da comunidaddigare também dos cidaddos em
relacdo a prestacao da jurisdi¢ao.

Uma primeira questdo que se apresenta € quant@mificado da expresséo
“acesso a Justica’ A primazia do principio constitucional da digrdéada pessoa
humana na interpretacdo das normas legais quandoluizfio de questdes envolvendo
direitos fundamentais, como a vida, a saude, maradbutros mais, ndo nos permite
entender‘acesso a Justica’como o mero direito ao ajuizamento de uma demanda
perante um Orgao estatal. Interpreta-la desse e aviltar-lhe o sentido, limitando-
se 0 Estado a proporcionar ao cidaddao o mero adessal ao Judiciario, sem que
houvesse uma real preocupacao com a efetividatigeda jurisdicional.

O acesso a Justica tem de ser entendido como aedsteo, que pode
proporcionar ao cidaddo que submete uma questaoiando Poder Judiciario uma
decisdo que seja razoavel, tempestiva, efetivgpregentativa de uma ordem juridica
justa. Se assim é, a defesa dos interesses dadaaPéiblica ndo pode assumir um
carater absoluto, em detrimento daqueles dos cida@&se tipo de comportamento tem
provocado prejuizos de toda ordem a sociedade comtwdo e aos jurisdicionados, e
nao apenas materiais, que podem ser resolvidos@ior de indenizacdo, mas de igual
ou maior importancia e ndo tao facilmente mensisav@omo tera repercutido, por
exemplo, no estado de saude do autor da acdo adali® presente trabalho, e no
animo de seus familiares e dependentes, a incegtemato a garantia de seu sustento
durante todo o periodo entre 0 ajuizamento da déanara prolacdo da sentenca, cerca
de 9 (nove) meses?

Frequentemente, a questdo do volume de demandaetdi#is a apreciacdo do
Judiciario € mencionada. Algumas vezes, como eqdic para a morosidade com que
as decisbes sdo proferidas. De outras, como fpsifa para teratologias e erros
grosseiros. O brasileiro é considerado um povaérinte do ponto de vista judicial,
com uma cultura que exorbita o fendmeno processual.

Aparentemente, se esta diante de um paradoxo.rdeykelume de demandas e
a morosidade do Judiciario se devem a beligeradcapovo brasileiro, que,
ingenuamente, confia no direito inafastavel de swea Justica, e com esse
comportamento excede os limites do razoavel, owoatrario, o brasileiro recorre a
Justica, reconhecidamente morosa, justamente peeygedireitos sociais mais basicos
sao sistematicamente violados, além de qualquéelohe razoabilidade, e néo |he resta

nenhuma alternativa sendo o recurso a via judicial?
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Conforme mencionado inicialmente, a criacdo dazapns de pequenas causas
teve como uma de suas finalidades proporcionaridad@& que nao dispunha de
recursos materiais a oportunidade de submetergaménto demandas que, de outro
modo, ficariam sem uma solucao, tendo em vistajushte a inaptiddo do Judiciario
de entdo para a solucéo barata e rapida de cordiavée reduzido valor econémico.

Passados mais de trinta anos, surgiram muitas ¢gdesa Foi promulgada uma
nova Constituicdo; editados o Cdodigo de Defesa dos@midor e um novo Codigo
Civil; foram criados os juizados na esfera federals varas especializadas; a Justica
Federal, tradicionalmente limitada as capitaisriotizou-se; foi introduzido o uso da
tecnologia da informacdo, que se intensificou soareira a partir da adocao do
processo eletrbnico; sobreveio a possibilidade deticipnamento eletronico
intercorrente; e, por fim, o préprio ajuizamentoptdecessos passou a dar-se, em alguns
locais, exclusivamente pela via informatizada. @dat nem mesmo o conjunto de
todas essas iniciativas foi capaz de se sobrepyjaditicas extremamente arraigadas na
sociedade brasileira, cuja origem remonta ao prgmaécesso de colonizacdo de nosso
pais, se repetem desde entdo e que consistemlagdaisistematica dos direitos mais
basicos da populacéo, sobretudo a de baixa reeseotaridade.

E sintomético observar que, de acordo com estudidticado em 2011 pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselbioml de Justica, naquele ano o
INSS respondia por mais de um quinto dos procedsss100 maiores litigantes
nacionais, sendo este percentual inferior apesasna de todos 0s processos referentes

ao setor bancario.
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