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Resumo — as regras de competéncia dos Juizos localizados nos Foros Regionais tém suscitado
duvidas sobre o critério adotado pelas leis de organizacdo judiciaria, em especial quando se
estd diante de clausula de eleicdo de foro. Nem sempre a jurisprudéncia consegue identificar
com clareza qual regra, afinal, deve ser aplicada, o que tem levado a decisbes divergentes.
Esse cenario vem criando inseguranca nas partes que convencionam o foro para dirimir
duvidas relativas a negdcio juridico entre elas estabelecido, implicando, ainda, na demora
guanto a solucdo dos casos que acabam desaguando no Poder Judiciario. Tal fato pode ser
percebido pelo aumento do nimero de conflitos de competéncia que chegam aos Tribunais.
No intuito de deixar alguma contribuicdo, este trabalho visa demonstrar a controvérsia
instalada sobre competéncia e foros regionais, trazendo a debate posi¢cGes doutrinérias e
jurisprudenciais favoraveis e desfavoraveis sobre essa tematica.

Palavras-chave — Processo civil. Competéncia. Clausula de elei¢cdo e Foros Regionais.

Sumario — Introducédo. 1. Foros Regionais e a Lei de Organizacao Judiciaria: por que houve
opcao pela competéncia absoluta dos Juizos das Varas Regionais? 2. Clausula de eleicdo e
autonomia privada: desvirtuamento ou estratégia na escolha de Foro? 3. O impacto das regras
de competéncia dos Juizos Regionais e a clausula de eleicdo frente ao principio da duracéo
razoavel do processo: falta de um critério seguro por parte da jurisprudéncia? Conclusao.
Referéncias.

INTRODUCAO

Este artigo cientifico objetiva analisar as regras de competéncia na perspectiva dos
foros regionais, a fim de confrontar as normas legais com a clausula de elei¢do ajustada em
instrumentos contratuais.

O exame do tema visa identificar os pontos controvertidos e confronta-los com
jurisprudéncia que ora segue uma direcdo, ora segue outra. Com isso, pretende-se defender a
tese de que a clausula de eleicdo de foro (norma convencional) possui uma limitacdo, que nem

sempre é respeitada, embora seja norma de ordem publica.



A abordagem pretende trazer a debate a definicdo com base em um critério seguro para
aferir a competéncia do juizo regional frente a clausula de eleicdo pactuada como espécie de
negocio juridico processual.

Pontue-se que o instituto competéncia € mar revolto que traz mais ddvidas do que
certezas. Consiste em atribuir a determinado juizo o exercicio de uma atividade jurisdicional
tipica, de modo a lhe permitir solucionar o conflito de interesses que se lhe apresenta. E essa
divisdo organizacional € reflexo do critério inaugurado pela Constituicdo Federal, sendo
aperfeicoado pelas leis de divisdo e organizagdo judiciarias, o que, em Ultima analise, visa
facilitar o acesso do jurisdicionado ao Poder Judiciério.

De certa forma, essa perspectiva abre um leque de possibilidades quando ha previsao
de clausula de eleicdo de foro, a qual esbarra, muitas vezes, com regras de ordem publica.

Dentro desse cenario, chama atencdo o fato de inumeras decisdes judiciais
caminharem em sentidos opostos. Em razdo dessas divergéncias repercutirem negativamente,
ndo apenas no mundo juridico, mas também na atividade empresarial/negocial, sera preciso
fazer um contraponto para defesa da tese aqui exposta, a fim de apresentar possivel solucgéo.

Este estudo se baseia na organizacdo judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, tomando
como premissa a Comarca da Capital, da qual fazem parte os Foruns Central e Regionais.

Partindo de tal contexto, o primeiro capitulo percorre o caminho para se chegar a
definicdo da competéncia de foro (qual a comarca competente?), da competéncia de juizo
(qual a vara competente?) e da competéncia interna (qual o juiz competente?). E a partir disso
estabelecer qual a funcdo dos Foros Regionais e o critério de escolha para atribuicdo de
competéncia aos Juizos que l& se encontram, apontando dissonancia nas decisfes judiciais a
esse respeito.

O segundo capitulo questiona se a clausula de eleigdo de foro seria um desvirtuamento
ou uma estratégia a luz da autonomia privada.

Por fim, o terceiro capitulo enfrenta a tematica relacionando o impacto das decisdes
judiciais frente ao principio da duracgdo razoavel do processo.

Para elaboragdo deste artigo cientifico, confrontar-se-d0 as normas da Constitui¢do da
Republica, com a legislagéo federal sobre processo civil e as normas estaduais de organizacéo
judiciaria, no firme proposito de demonstrar a prevaléncia de um criterio sobre competéncia.
A partir disso, abordar-se-d8o problematicas e possiveis solugdes. Para tanto, recorrer-se-a a
bibliografia disponivel para o tema, bem como as decisdes dos Tribunais de Justica e
Superiores, e a sites especializados, de modo a discutir e fundamentar as bases do presente
trabalho.



1. FOROS REGIONAIS E A LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA: POR QUE HOUVE
OPCAO PELA COMPETENCIA ABSOLUTA DOS JUiZOS DAS VARAS REGIONAIS?

Inicialmente, é preciso dizer que serd adotado o0 modelo de organizacédo judiciaria do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de melhor visualizarmos a distribuicdo da competéncia entre
0s juizos localizados no Férum Central e nos Foruns Regionais.

Registre-se que “competéncia é justamente o critério de distribuir entre os varios
6rgdos judiciarios as atribuicdes relativas ao desempenho da jurisdicdo™!. Desse modo, a
competéncia seria o limite dentro do qual cada juizo pode, legitimamente, exercer a fungéo
jurisdicional. Essa divisdo de trabalho é determinada pelas normas constitucionais, leis
processuais e de organizacdo judiciaria. E justamente a partir desses critérios que se
estabelece a atuacdo de cada 6rgdo jurisdicional, de modo a que cada juizo possa exercer a
jurisdicao de forma legitima. E ¢ a distribui¢cdo de um processo judicial que determina o juizo
competente, conforme previsto no art. 43 do CPC?2.

Assim, “sempre que um processo se instaure perante um juizo, sera preciso verificar,
entdo, se tal juizo esta legitimado a atuar naquela causa, ou seja, se aquela causa encontra-se
dentro de sua ‘area de atuacdo’. Caso a resposta a essa questdo seja positiva, 0 juizo sera
competente para a causa. No caso contrario, o juizo sera incompetente™,

Segundo previsdo contida no art. 44 do CPC, “obedecidos os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas neste Codigo ou
em legislacdo especial, pelas normas de organizacgdo judiciaria e, ainda, no que couber, pelas
constituicbes dos Estados”. Importa destacar que aquele “dispositivo reflete a relevancia do
principio do juiz natural, esclarecendo que a competéncia sera determinada, de forma abstrata
e hipotética, previamente ao surgimento do litigio™.

A distribuicdo da competéncia pode ocorrer sob varios aspectos. Neste trabalho, so
interessa tratar da competéncia interna, a qual é fixada de acordo com o critério territorial,
funcional e objetivo (este Gltimo ndo sera abordado nesse estudo). O CPC reconhece duas
modalidades para definicdo da competéncia interna: competéncia absoluta e competéncia

relativa, tomando por base o interesse publico (conveniéncia da funcdo jurisdicional) e o

! THEODORO JUNIOR Humberto. Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, vol. 1, n. 116.

2 Neste trabalho, a abreviatura CPC diz respeito ao Codigo de Processo Civil de 2015.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 52.

4 DELLORE, Luiz. Comentarios ao art. 44 do CPC/2015. In: GAJARDONI, Fernando da Fonseca [et. al.].
Teoria geral do processo: comentarios ao CPC 2015: parte geral. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, vol. 1.



interesse privado (vontade das partes): séo relativas as competéncias que decorrem do valor
ou do territorio (art. 63) e absolutas as que se relacionam com a matéria e a pessoa, e a
funcional (art. 62).

\eja-se, portanto, que cabe a lei processual, de origem federal, indicar qual sera o foro
competente, e, havendo mais de um férum, cumprird as leis de organizacéo judiciaria indicar
perante qual deles o processo podera ser instaurado®. Diante disso, uma primeira indagagio se
faz pertinente: é possivel a lei de organizacgéo judiciaria estabelecer que os juizos localizados
nos foros regionais terdo competéncia absoluta com base em critério funcional-territorial?
Mas, afinal, trata-se de competéncia funcional, territorial-absoluta ou territorial-relativa?

A competéncia em razdo do critério funcional é fixada de acordo com determinadas
funcBes especiais estabelecidas aos juizes. Pode ser vertical, atribuida levando em conta a
coordenacao hierarquica entre os oOrgaos jurisdicionais, regida pela Constituicdo e pelas
normas de organizagdo judiciaria, ou horizontal, distribuida entre juizes do mesmo grau de
jurisdicdo, disciplinada no Cédigo de Processo Civil. Por ser absoluta, pode ser conhecida de
oficio em qualquer tempo e grau de jurisdicdo; ndo admite modificacdo e é inderrogavel pela
vontade das partes®, as quais podem argui-la a qualquer tempo.’

Esclareca-se haver posi¢des no sentido de que a competéncia funcional estaria ligada a
reparticio de atividades exercidas no mesmo processo por 6rgéos judiciais diferentes®. Outros
alinham que “o enquadramento no género do critério funcional-territorial se da para afirmar a
sua natureza absoluta, fugindo desse modo da relatividade como regra no critério territorial”®.

E preciso destacar que de modo algum a competéncia funcional seria espécie do
género competéncia territorial, fazendo sentido que esta seja estabelecida em razéo da maior
facilidade e eficiéncia no exercicio da funcéo jurisdicional em determinado lugar. Dai ndo se
vislumbrar fundamento algum para a aceitagdo de categoria hibrida denominada competéncia

territorial-funcional®°.

° Nesse sentido: BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n® 0050269-
58.2011.8.19.0000. Relator: Desembargador Alexandre Freitas Camara. Disponivel em: <www.tjrj.jus.br>.
Acesso em: 22 nov.2019.

® BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/c-civil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 22 nov.2019. Art. 62. A competéncia determinada em razdo da matéria,
da pessoa ou da funcdo é inderrogavel por convencdo das partes.

" MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART; MITIDIERO, Daniel. Novo Cddigo de Processo Civil
comentado. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 198/199.

¢ THEODORO JUNIOR, Humberto, ob. cit., n. 139.

® MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. AcGes coletivas no direito comparado e nacional. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 226.

10 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A expressido “competéncia funcional” no art. 2° da lei da agdo civil
publica. In: Temas de direito processual (nona série). Rio de Janeiro: Saraiva, 2007, p. 362.



Em alguns casos, o CPC, lei federal por exceléncia, estabeleceu que o critério
territorial seria absoluto (a titulo de exemplo: art. 47, caput, e § 2°, do CPC). Logo, é possivel
criar, por meio de lei federal, regra absoluta de competéncia em razéo do territorio.

Advirta-se que competéncia de foro difere de competéncia de juiz.

Foro é o local onde o juiz exerce as suas funcdes. Mas no mesmo local podem
funcionar varios juizes com atribui¢Bes iguais ou diversas, conforme a Organizacdo
Judiciaria. Se tal ocorrer, hd que se determinar, para uma mesma causa, primeiro
qual o foro competente e, depois, qual o juiz competente. Foro competente, portanto,
vem a ser a circunscricdo territorial (secdo judiciaria ou comarca) onde determinada
causa deve ser proposta. E juiz competente € aquele, entre 0s VArios existentes na
mesma circunscri¢do, que deve tomar conhecimento da causa, para processa-la e
julgé-la. A competéncia dos juizes é matéria pertencente a Organizacdo Judiciéria
local. A do foro é regulada pelo Cadigo de Processo Civil**.

Assim, se foro ¢ o limite territorial da jurisdigdo do orgdo jurisdicional, “a
competéncia territorial € a regra que determina em que territorio a causa deve ser processada.
E o critério que distribui a competéncia em razio do lugar.”*?> Em sentido diverso, juizo é
sindnimo de orgao judicidrio, sendo que “a competéncia de juizo resulta da distribuicdo dos
processos entre 6rgaos judiciarios do mesmo foro”*3,

N&o se igualam os significados de foro e forum, embora muitas vezes sejam tratados
como sinénimos. A doutrina* os diferencia, assinalando basicamente que foro seria uma
circunscricdo territorial, que na linguagem comum a Justica Estadual recebe o nome de
comarca. Ainda que frequentemente se utilize a palavra foro para designar o edificio onde se
situam as instalagGes do Judiciario, trata-se de expressao inexata que deve ser evitada.

Se foruns regionais fossem expressdes sindnimas de foros regionais, estes Gltimos
acabariam por se tornar subdivisdes territoriais da Comarca. Entretanto, essa concepcao se
mostra incorreta, na medida em que os foruns regionais seriam apenas edificios onde se
reuniriam juizos integrantes da mesma comarca, a qual também é composta por juizos
localizados no férum central. Por que, entdo, estabeleceu-se a competéncia absoluta das

chamadas Varas Regionais'®, pois, em tese, tratar-se-ia de competéncia territorial (relativa)?

11 THEODORO JUNIOR Humberto, ob. cit., n. 132.

12 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introducéo ao direito processual civil e processo de
conhecimento. 14. ed. Salvador: JusPodivm, 2012, vol. 1, p. 151/152.

13 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 260.

14 CAMARA, Alexandre Freitas. LicBes de direito processual civil. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, vol. 1, p.
108/110.

15 BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Cddigo de Organizacdo e Divisdo Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro. Disponivel em: <http://cgj.tjrj.jus.br/documents/10136/18186/codjerj.pdf?=v00>. Acesso em: 05
mai.2019. N&o se pode olvidar que as Varas Regionais fazem parte da Comarca da Capital. Lembrando que este
estudo diz respeito a organizacdo judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, o antigo Cédigo de Organizacédo e
Divisdo Judiciaria (CODJERJ) dispunha: Art. 94, § 3°. As Varas Regionais estdo inseridas no Foro da Comarca
da Capital e a sua competéncia sera determinada pelos territdrios das respectivas Regides Administrativas.



A criacdo de foros regionais visa facilitar a prestacdo jurisdicional em beneficio da
propria sociedade, fazendo com que ocorra a descentralizacdo da justica. Foi 0 que ocorreu na
Cidade do Rio de Janeiro, onde ha varios foruns regionais, tendo sido fixada a competéncia
por meio de lei estadual que dispusesse sobre a divisdo territorial interna, de modo a permitir
uma maior abrangéncia e eficicia na prestagéo jurisdicional.

A divisdo e organizacao do Poder Judiciario Fluminense encontram-se regidas pela Lei
Estadual n°6.956, de 13 de janeiro de 2015 (LODJ)!®, a qual prevé expressamente que a
competéncia dos Juizos das Varas Regionais, fixada pelo critério funcional-territorial, é
absoluta (art. 10, paragrafo unico).

Pondere-se, entretanto, que a competéncia para legislar sobre direito processual cabe
privativamente a Unido'’ e o Cédigo de Processo Civil vigente ndo dispds a respeito da
competéncia dos Juizos das Varas Regionais. Seria possivel norma de organizacao judicidria,
que é lei estadual, estabelecer a competéncia absoluta dos Juizos Regionais?

A legislacdo estadual sobre organizacdo judicidria ndo pode alterar regras de
competéncia territorial, vez que matéria afeta a lei federal, cabendo tal mister exclusivamente
a Unido, que tem competéncia legislativa para tanto. As normas de organizacdo judiciaria s6
podem estabelecer regras sobre disciplina e funcionamento de foruns, juizos etc., jamais
alterar a competéncia baseada em critério funcional-territorial para transforméa-la em absoluta.

Nesse ponto, a doutrina®® adverte:

A competéncia legislativa dos Estados ndo vai além das regras destinadas a
determinar os critérios para a competéncia de seus juizos — ou seja, regras
pertinentes a uma das progressivas indagacdes que se fazem ao longo do iter de
concretizacdo da jurisdicdo (supra, n. 194) (sem grifos no original). A regéncia geral
da competéncia de juizo, incluindo principalmente regras sobre prorrogacdo da
competéncia (competéncia absoluta ou relativa), é tema estrito de direito processual
e ndo de organizacdo judicidria. Dos elementos do trinémio determinagéo-
modificacdo-concentracdo em que se resolve a disciplina integral da competéncia
(supra, n. 193), apenas o primeiro estd tdo de perto ligado a temas tipicos da
organizacao judiciaria que, por autorizagdo constitucional indireta (Const., art. 125),
se inclui na competéncia dos Estados — quando se trata de fixar critério para a
competéncia de juizo. Os demais elementos (modificacdo e concentracdo), que ja
ndo constituem projecdes da instituicdo de juizos num foro, por ndo guardarem a
mesma aderéncia a0 modo-de-ser da estrutura judiciéria constituem temas de direito
processual e, quanto a eles, incide a competéncia exclusiva da Unido,
constitucionalmente estabelecida (art. 22, inc. ).

16 BRASIL. Estado do Rio de Janeiro. Lei n°® 6.956, de 13 de janeiro de 2015. Disponivel em:
<http://cgj.tjrj.jus.br/documents/10136/18186/lei-lodj.pdf>. Acesso em: 10 mai.2019.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 nov.2019. Art. 22.
Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

18 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
577.



Em que pesem as consideracOes acima, a LODJ estabeleceu que a competéncia dos
Juizos das Varas Regionais é absoluta. E o fez por entender que se trata de competéncia de
juizo, tomando como referéncia a circunscricdo territorial de cada Forum Regional (critério
funcional-territorial). Conquanto nao se concorde com essa proposicéo legislativa, ela é aceita
por expressiva jurisprudéncia fluminense.

A fim de compatibilizar as disposi¢cdes da LODJ com as normas gerais de competéncia
do CPC, interessante decisdo propds a seguinte solucdo: se o foro do domicilio do réu é a
regra geral para se estabelecer a competéncia, entdo a opcao pelos Juizos que compdem 0s

Foros Regionais deve observar essa mesma regra geral. A proposito, confira-se:

Direito processual civil. Competéncia. Demanda cujo objeto é a repara¢do de dano
por uso decorrente de imagem. Eleicdo do foro da Comarca da Capital. Demanda
proposta no forum regional de Jacarepagua. Juizo que declina de sua competéncia
para o forum central da Comarca da Capital, que teria sido eleito pelas partes.
Existéncia de diversos féruns dentro de um sé foro. Possibilidade, em tese, de
declinio, de oficio, de competéncia por se tratar de juizos de mesma Comarca.
Necessidade de fixacao do critério para determinar qual o férum competente dentro
do foro da Comarca da Capital. Réus domiciliados na &rea de atuagdo dos juizos
localizados no férum regional de Jacarepagud. Procedéncia do conflito®®.

N&o se pode deixar de assinalar que, havendo clausula de eleicdo de foro, é assente a
vedacdo na escolha de juizo regional em contratos escritos, justamente porque ai a
competéncia é absoluta, vale dizer, inderrogavel pela vontade das partes. Sob tal aspecto, a
doutrina®® tem asseverado que “ndo se cuida propriamente de uma competéncia de foro, mas
de uma competéncia de juizo, afirmando-se seu carater absoluto”. Essa a conclusdo a que
chegou Arruda Alvim?, para quem a existéncia dos juizos regionais decorre de razdes de
ordem publica, e visa, em ultima analise, distribuir melhor a justica em si mesma,
proporcionando um acesso mais comodo e vantajoso ao jurisdicionado.

Em sentido contrario, Candido Rangel Dinamarco?? assevera que a competéncia das
varas dos foros regionais é territorial e, portanto, sempre relativa e prorrogavel, embora
reconhecga que os tribunais vém decidindo de forma diversa. Por sua vez, Cassio Scarpinella
Bueno? acentua que a competéncia dos juizos regionais foi instituida com vistas a uma

melhor distribuicdo dos processos em cada comarca. Dai por que assumem a natureza

19 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Conflito de Competéncia n° 0044051-
09.2014.8.19.0000. Relator: Desembargador Alexandre Freitas Camara. Disponivel em: <www.tjrj.jus.br>.
Acesso em: 22 nov.2019.

20 CARNEIRO, Athos Gusmdo. Jurisdicdo e competéncia. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 161/162.

2L ARRUDA ALVIM, José Manuel de. Manual de direito processual civil. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, t. 1, n. 96, p. 319/320.

22 DINAMARCO, Candido Rangel, ob. cit., p. 335/337.

23 BUENO, Caéssio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, vol. 2,
t. 1, 2007, p. 47.



absoluta. Registra, ademais, ser possivel a escolha do foro no sentido de comarca. “A
reparticdo de competéncia na comarca, seja no que diz respeito ao territério (foros regionais) e
no que diz respeito aos juizos, € matéria de ordem publica e, portanto, indisponivel as partes e
ao proprio magistrado”.

A proposito, confiram-se esses julgados:

Conflito negativo de competéncia. Juizos civeis da comarca da capital. Competéncia
funcional geografica distinta. Hipotese em que a discussdo repousa na identificacdo
do critério determinante da competéncia territorial de foro, a se projetar para fins de
identificacdo da competéncia funcional de juizo. A¢do de prestacdo de contas em
decorréncia de contrato de locacdo néo residencial, em que se estabeleceu clausula
de eleicdo de foro da situacdo do imovel. Imdvel situado em Bangu. Indiscutivel
competéncia do foro da comarca da capital. No ambito interno, para fins de
verificacdo da competéncia funcional geografica do juizo civel, impde-se aplicar,
por simetria, o critério determinante da competéncia de foro. In casu, sendo o foro
determinado pela situagdo do imovel, a competéncia funcional para apreciar as a¢oes
decorrentes do contrato de locacdo (sejam acdes locaticias ou ndo) cabe ao juizo
civel regional de Bangu. Conflito conhecido para declarar a competéncia do mm.
juizo suscitado?.

Apelacdo. Embargos a execugdo. Sentenga de improcedéncia. Incompeténcia
territorial. Clausula de eleicdo de foro. Impossibilidade de escolha do juizo, tendo
em vista que a competéncia territorial dos foros regionais é de carater absoluto e
determinada pela Lei de Organizacdo Judicidria do Estado de S&o Paulo.
llegitimidade de parte ndo configurada. Contrato assinado por ambas as partes, na
presenca de duas testemunhas. Legitimidade do credor na persecucdo de seu crédito.
Alegacéo de continéncia. Propositura de outra demanda discutindo a validade das
clausulas contratuais apostas no instrumento. Prejudicial superada ante o julgamento
da acdo. Titulo executivo extrajudicial. Executado que se obrigou expressamente ao
pagamento de garantia minima como contraprestacdo pelo aporte financeiro.
Inexisténcia de vicios. Acordo de vontade livremente pactuado entre os contratantes,
0 que afasta a alegacédo de risco inerente a atividade empresarial. Certeza e liquidez
do titulo. Sentenca mantida. Recurso desprovido®.

Como se disse, a jurisprudéncia oscila quanto ao tema, ndo havendo muito concesso a
respeito de um critério seguro. Tem-se perfilhado, contudo, o entendimento de que a
competéncia do foro regional é absoluta, o que ndo permite as partes escolherem juizo

regional como local para dirimirem duvidas sobre o contrato que pactuaram.

2. CLAUSULA DE ELEICAO E AUTONOMIA PRIVADA: DESVIRTUAMENTO OU
ESTRATEGIA NA ESCOLHA DE FORO?

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Conflito de Competéncia n° 0015427-
42.2017.8.19.0000, Relator: Desembargador Sérgio Ricardo de Arruda Fernandes. Disponivel em:
<www.tjrj.jus.br>. Acesso em: 22 nov.2019.

%5 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelacédo Civel n° 1004699-57.2018.8.26.0011. Relator:
Desembargador Azuma Nishi. Disponivel em: <www.tjsp.jus.br>. Acesso em: 22 nov.2019.
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Sabe-se que nos casos em que a competéncia € relativa afigura-se possivel escolher o
local onde eventual questionamento acerca do negdcio ajustado pelas partes poderd ser
discutido®®. Esse lugar serd, portanto, o foro competente para postulagdo das demandas
porventura suscitadas, e s6 havera producdo de efeitos quando tal situacdo constar de
instrumento escrito e aludir expressamente a determinado negdcio juridico, vinculando,
inclusive, herdeiros e sucessores das partes.

Trata-se, sem duvida, de hipotese de modificacdo da competéncia por vontade das
partes expressamente prevista em lei, de modo que sua utilizacdo é bastante corriqueira no
mundo dos negocios, com ressalva apenas para situacdes de abusividade da clausula de
eleicéo de foro, como, por exemplo, nas demandas envolvendo relacdo de consumo?’.

Por outro lado, em situacdes paritarias, a autonomia privada deve guiar a estruturacéo
dos negacios juridicos visados pelas partes, cujas clausulas e condi¢cGes podem ser livremente
fixadas, desde que ndo haja infringéncia as normas de ordem publica.

Ocorre, contudo, que ndo se pode descartar o mau uso na escolha de foro, de forma a
prejudicar uma das partes. Seria o caso, por exemplo, de uma parte “eleger foro regional” para
dirimir questdes que eventualmente venham a ser suscitadas no negécio ajustado com a outra.

Segundo as regras tragadas no Capitulo 1, com as ressalvas |a apontadas, por se tratar
de competéncia absoluta, veda-se as partes a escolha de foro regional.

Uma primeira observacao que se pode fazer diz respeito a circunstancia de que, num
contrato bilateral, por exemplo, os contratantes podem optar por foro absolutamente diverso
do (i) domicilio das partes, (ii) local do negdcio, ou de (iii) onde a obrigacdo deva ser
cumprida, pretendendo que as duvidas dele originadas sejam resolvidas em outro lugar.

Pondere-se, todavia, que se a escolha resultar em prejuizo para um dos negociantes,
haverd a possibilidade de se questionar a clausula de eleicdo de foro, ainda que se trate de

partes em igualdade de condicdes.

% BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 25 jun.2019. Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em
razdo do valor e do territério, elegendo foro onde serd proposta acdo oriunda de direitos e obrigacfes. § 1° A
eleicdo de foro sé produz efeito quando constar de instrumento escrito e aludir expressamente a determinado
negdcio juridico. § 3° Antes da citagdo, a clausula de eleicdo de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz de
oficio pelo juiz, que determinard a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu. § 4° Citado, incumbe
ao réu alegar a abusividade da clausula de elei¢do de foro na contestacdo, sob pena de precluséo.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.707.855. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em:
<www.stj.jus.br>. Acesso em: 22 nov.2019. Em que pese tal afirmacdo, a jurisprudéncia ja decidiu que o simples
fato de se tratar de relacdo de consumo ndo é suficiente a declaracdo de nulidade da clausula de eleicéo de foro,
sobretudo quando o primeiro e segundo graus de jurisdi¢do foram unissonos ao registrar que ndo ha prejuizos a
defesa. Por consequéncia, inexistiu violagdo aos arts. 6°, inciso VI1II, e 101, inciso I, do CDC.
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Na esteira de tal raciocinio, seria possivel, entdo, cogitar-se de estratagema a fim de
que uma parte contratante prejudique ou dificulte a defesa dos interesses da outra? Haveria
algum limite para se pactuar clausula de eleicéo de foro diante da autonomia privada?

Importante licdo doutrinaria® assevera que, “ainda que a celebragdo do contrato tenha
sido realizada em ambiente ou clima ‘paritario’, sobrevindo abusividade na elei¢cao do foro,
com manifesta vantagem a uma das partes e excessiva dificuldade ao exercicio do direito de
defesa pela outra, € de se reconhecer o abuso do direito de contratar, reputando-se ineficaz”.

Assinale-se, por outro lado, a existéncia de entendimento jurisprudencial consolidado
no sentido de que a clausula de eleicdo de foro pactuada pelas partes contratantes deve ser
reputada véalida, desde que ndo impeca a parte prejudicada de buscar o Poder Judiciario para
pedir a tutela pretendida, tampouco ingresse na autonomia privada para interferir na liberdade

de contratar. Havendo prova de prejuizo, sera possivel anular aquela clausula. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO CONFLITO DE COMPETENCIA.
AFASTAMENTO DO ART. 952 DO CPC.

1. A arguicdo de incompeténcia relativa por ambas as partes na instancia ordinaria
afasta o Obice previsto no art. 952 do CPC, maxime tendo em vista que 0s juizos
suscitados exararam provimentos incompativeis entre si e que denotam a
necessidade de este Tribunal Superior dirimir a controvérsia, nos exatos termos do
art. 66 do CPC, uma vez que a situacdo de indefinicdo atenta contra a seguranga
juridica, podendo gerar ainda inimeras outras decisdes conflitantes. Precedentes.

2. A clausula que estipula a eleicdo de foro em contrato de adeséo é vélida, desde
que ndo obste o acesso ao Poder Judiciario nem a necessaria liberdade para
contratar, razdo pela qual, para sua anulacdo, é imprescindivel a constatagdo do
cerceamento de defesa e a comprovacdo da hipossuficiéncia do aderente.
Precedentes.

3. Ostentando a hipossuficiéncia carater excepcional, faz-se mister sua demonstracao
cabal pela parte que a alega, ndo sendo a mera condi¢cdo de consumidor nem a
constatacdo de contrato de adesdo, por si s0s, capazes de configura-la per se.

4, Agravo interno ndo provido?®.

Ao analisar caso em que o valor do negdcio era expressivo, o Superior Tribunal de
Justica concluiu que “a clausula do foro de eleicdo é eficaz e somente pode ser afastada
quando for reconhecida a sua abusividade, resultar na inviabilidade ou especial dificuldade de
acesso ao Poder Judiciario”. E arremata deixando claro que “o elevado valor do negdcio
realizado entre as partes autoriza presumir o conhecimento técnico da clausula de elei¢do do
foro, a qual, ausente qualquer vicio de validade, deve prevalecer e ser respeitada pelas

contratantes”°.

28 VVIANA, Salomio. Da competéncia. In. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim [et al.]. Breves comentérios ao
novo Cadigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, n° 21.3.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agint nos EDcl no CC n° 156.994/SP. Relator: Ministro Raul Araujo,
Relator p/ Acérddo Ministro Luis Felipe Salomé&o. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 22 nov.2019.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n° 142.750/RJ. Relator: Ministro Marco
Buzzi. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 10 out.2019.
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N&o se pode concordar com tal posicionamento de forma absoluta. Veja-se que mesmo
havendo paridade entre as partes, valor expressivo, prevalecimento da autonomia privada,
ainda assim néo se deve descartar por completo a possibilidade de a clausula de elei¢cdo causar
prejuizo a uma delas. A proposito, interessante decisdo® entendeu que mesmo diante da
existéncia de processo eletrénico tal circunstancia ndo seria suficiente para manter a
continuidade da clausula de elei¢do de foro em casos de extrema distancia geografica, valendo

destacar que:

(...) Diante da significativa distancia entre a comarca eleita pelo contrato
(Curitiba/PR) e aquela onde sediada a aderente (Santos/SP), em grau suficiente para
dificultar sua defesa, hd que se reputar nula a clausula contratual eletiva do foro,
situagdo que ndo se altera com a possibilidade de peticionamento/acompanhamento
eletrdnico do processo digital, j& que o trAmite processual ndo se resume a esses
atos, sendo possivel a designagdo de pericia, audiéncia, inspecao judicial, etc.

Desse modo, conclui-se que é possivel anular clausula de eleicdo de foro utilizada
como estratégia que dificulta a defesa ou algum questionamento de uma das partes integrantes
de negdcio juridico, de modo a afastar a autonomia privada, vez que forjada para prejudicar
uma delas, ainda que diante de igualdade de condi¢des econdémico-financeiras.

3. O IMPACTO DAS REGRAS DE COMPETENCIA DOS FOROS REGIONAIS E A
CLAUSULA DE ELEICAO FRENTE AO PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO: FALTA DE UM CRITERIO SEGURO POR PARTE DA JURISPRUDENCIA?

Importa anunciar que o modelo constitucional adotou como direito fundamental o
principio da duragdo razoavel do processo, justamente como forma de dar mais efetividade ao
postulado do devido processo legal. Faz sentido, portanto, que a inclusdo do inciso LXXVIII
ao art. 5° da Carta Politica de 1988 marcasse a consolidagéo de uma nova etapa: uma fase em
que o constituinte, ja havendo assegurado 0 acesso a justica, passa a se preocupar em garantir
a qualidade do cumprimento dessa misso estatal®?.

De fato, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ocorreu a absorcéo pelo
texto constitucional dos pressupostos fundamentais do Processo Civil, com o reconhecimento

de diversos direitos e garantias processuais, como direitos e garantias fundamentais da

31 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n® 2072921-35.2014.8.26.0000.
Relator: Desembargador Andrade Neto. Disponivel em: <www.tjsp.jus.br>. Acesso em: 15 set.2019. Veja-se a
ementa: Rescisdo. Prestacdo de servicos de méo de obra de assisténcia técnica contrato de adesdo com clausula
de eleicdo de foro abusiva. Nulidade Reconhecida. Rejeicdo de excecdo de Incompeténcia. Processamento da
acdo no foro em que ajuizada. Decisdo mantida. Agravo Desprovido.

32 ARRUDA, Samuel Miranda. Comentérios ao art. 5°, inciso LXXVIII. In: CANOTILHO, J. J. Gomes [et al.].
Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018 (série IDP).
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Republica. A ligagdo do ordenamento processual com o texto constitucional é umbilical, uma
vez que envolve os proprios valores e principios fundamentais estatuidos na Carta Magna, ndo
se limitando ao respeito as ditas regras constitucionais®.

Tem-se, assim, a consolidacdo da vontade constitucional ao texto do atual Codigo de
Processo Civil (art. 4°). Entretanto, ndo se deve ficar a mercé de formalismos em detrimento
da aplicagdo do direito ao caso concreto, fazendo com os litigantes aguardem
desnecessariamente a solucdo para aquilo que deduzem em juizo. Vale anotar que as garantias
fundamentais, como a duracdo razoavel do processo, ndo podem ser perseguidas em prol da
reducdo do numero de processos, afinal nem sempre a celeridade processual hd de ser
alcancada a qualquer custo, sob pena de violacdo aquele postulado.

Feita essa breve introducdo, pontue-se que as regras de competéncia devem ser melhor
compreendidas pelos operadores do direito; tanto os profissionais que celebram e
confeccionam os instrumentos contratuais e neles preveem a clausula de eleicdo de foro,
quanto aqueles que decidem as controvérsias que se instalam no Poder Judiciério a respeito de
qual Juizo serd o competente para dirimir o conflito nele ajuizado.

Sem ddvida alguma, a falta de um critério seguro leva a decisfes em sentidos opostos,
ao mesmo tempo em que nao permite a certeza daquele que constri um contrato quanto ao
foro eleito para solucionar eventuais questdes contratuais. Aqui, embora se tenha uma certa
compreensdo unilateral sobre uma ou mais normas dispositivas, ndo se deve descartar a
possibilidade de um erro quanto a aplicacao da regra correta de competéncia.

E nesse sentido havera inegavel prorrogacdo da solucdo desejada pelos litigantes, o
que implicard em descumprimento da norma fundamental de processual civil, e, em Ultima
andlise, de indiscutivel violacdo ao dogma constitucional de duracéo do processo.

Por outro lado, deve-se ter em mente que o ajustamento de clausula de elei¢do é
indiscutivelmente um negdcio juridico processual. Contudo, as normas de competéncia de
foro ndo ajudam na determinacéo do foro regional.

Constatou-se neste trabalho prevaléncia de entendimento quanto a competéncia
absoluta dos Juizos Regionais. Ainda assim, seria possivel compatibilizar a clausula de
eleicdo de Foro Regional partindo da premissa de que a competéncia é funcional ou territorial

absoluta? Ou se direciona para a competéncia residual do Foro Central?

33 DUARTE, Zulmar. Comentarios ao art. 1° do CPC/2015. In: GAJARDONI, Fernando da Fonseca [et. al.].
Teoria geral do processo: comentarios ao CPC 2015: parte geral. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, vol. 1.
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Entende-se que, havendo clausula elegendo Foro Regional, h4 de se aplicar a regra
geral de competéncia, ou seja, a do domicilio do réu. Isso significa que se a parte demandada
tiver domicilio adstrito a outro Juizo Regional, este sera o juizo competente e a clausula de
eleicdo ndo pode ser aplicada.

E tal concluséo leva em conta o fato de que ndo faz qualquer sentido que, numa
perspectiva de otimizacdo e racionalizacdo da funcdo jurisdicional (que é a légica da
competéncia), encaminhar o processo para o Forum Central. De fato, se a estrutura e a ideia
de criacdo dos Foruns Regionais foi descentralizar e facilitar o acesso do jurisdicionado a
justica, € muito mais eficaz diluir o nimero de processos pelos Foros Regionais.

Em abono dessa tese, a jurisprudéncia* mais atenta a essa problematica esclarece:

Direito processual civil. Competéncia. Demanda cujo objeto é a renovacdo de
contrato de locacdo. Elei¢do do foro da Comarca da Capital. Demanda proposta no
férum Central da Capital. Juizo que declina de sua competéncia para o forum
regional da Pavuna, onde o autor tem domicilio. Existéncia de diversos féruns
dentro de um sé foro. Possibilidade, em tese, de declinio, de oficio, de competéncia
por se tratar de juizos de mesma Comarca. Necessidade de fixagdo do critério para
determinar qual o forum competente dentro do foro da Comarca da Capital. Imével
situado e réu domiciliado fora da Comarca da Capital. Domicilio do demandante que
ndo pode ser utilizado como critério por falta de previsdo legal. Prevaléncia do
carater residual da competéncia do férum Central da Comarca da Capital.

Nessa perspectiva, parece claro que, a despeito de ndo haver norma legal especifica
para as hipdteses em que as partes optem por foros regionais em clausula de eleicdo, seria
possivel usar como critério o domicilio do réu como foro competente, 0 que se mostra mais

adequado justamente pela inexisténcia de regramento proprio.

CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou demonstrar que héa falta de uma regra especifica definindo qual
juizo sera competente quando ha Foros Regionais, 0 que tem trazido enormes prejuizos para
as partes envolvidas, em especial quando pactuam clausula de eleicdo em contratos por
escrito, fato extremamente corriqueiro no mundo dos negécios. Muitas situagdes acabam
fugindo tanto do controle que ddo margem a perda de tempo consideravel na resposta da
questdo levada ao Poder Judiciario, o que ainda implica aumento de gastos e descrenga quanto

a solucdo empregada.

3 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n° 0004683-
27.2013.8.19.0000. Relator: Desembargador Alexandre Freitas Camara. Disponivel em: <www.tjrj.jus.br>.
Acesso em: 22 nov.2019.
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Na tentativa quanto a identificagdo de um critério seguro, langou-se mao das regras
constitucionais e legais sobre competéncia e as contextualizamos no Estado do Rio de Janeiro,
onde ha inumeros Féruns Regionais, na tentativa de trazer a lume uma solugdo mais
consentanea com 0s principios e normais que regem a tematica. Fez-se uso de doutrina
especializada, enriquecendo-se o debate com decisdes dos Tribunais de Justica e Superiores.

Dentro dessa perspectiva, verificou-se a possibilidade de haver mau uso da clausula
de eleicdo, quando, entdo, sera possivel enfrentar a sua validade, mesmo diante de igualmente
entre os litigantes. ApOs a exposicdo da matéria sob esse viés, onde se percebeu muita
incerteza, optou-se por um critério seguro, que leva mais em conta a norma geral processual
definidora do domicilio do réu, ainda que haja norma estadual - questionavel, conforme se
pontuou no texto -, indicando o critério funcional-territorial como legislacdo a ser aplicada.

Buscou-se, portanto, definir uns e outros e, sob o ponto de vista da legislacdo
aplicavel, externou-se opinido, sem descurar de possiveis criticas a esse respeito.

Este trabalho também pretendeu levar a debate a questdo sobre o principio da
duracdo razoavel, frente a demora na resposta das questbes levadas ao Poder Judiciario,
justamente quando a clausula de elei¢do indica um juizo localizado em Foro Regional. Dai a
apresentacdo uma solugdo mais justa e equanime, longe, é claro, de ser a extingcdo dos
problemas relativos a tematica lancada nas linhas que se antecederam. E que ndo faz muito
sentido pretender-se utilizar da descentralizagdo, ideia uUltima da criacdo dos Foruns
Regionais, para concentrar 0s processos no Férum Central, no caso de invalidacdo da clausula
de eleicdo por escolha de Juizo Regional.

O tema aqui exposto ndo tem sido enfrentando com o rigor necessario. Ha lacunas
que ainda ndo foram respondidas nem pela doutrina, nem pela jurisprudéncia. Por sua vez, a
legislagdo aplicavel também ndo cria totalmente um caminho seguro a ser percorrido. O Poder
Judiciario ndo consegue definir o melhor critério. Por isso, hd muito interesse para
desenvolvimento deste trabalho em outras searas. A andlise, contudo, ficou adstrita a
problematica apresentada na introducéo: identificacdo e definicdo de juizo competente nos
Foros Regionais quando se esta diante de clausula de elei¢éo.

Concluiu-se que, a despeito da existéncia de normas sobre organizacao judiciaria, é
possivel enfrentar os conflitos levados ao Poder Judiciario com as regras legais sobre
competéncia, dando solucéo justa e adequada para as demandas propostas. A utilizacdo de
critério seguro visa, em ultima andlise, dar efetividade ao principio da duragdo razoavel do

processo, téo almejado e esperado pelo jurisdicionado.
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