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Resumo — a Resolugcdo CNJ n. 350/20 estabelece diretrizes e procedimentos atinentes a
cooperacdo judicidria nacional, para a realizacdo de atividades administrativas e para o
exercicio das funces jurisdicionais no ambito do Poder Judiciario, em consonancia com 0s
artigos 67 a 69 do CPC/15. O alcance da Resolucdo, além dos 6rgdos jurisdicionais, abrange
outras instituicdes e entidades integrantes ou ndo do sistema de justica. Assim sendo, o presente
trabalho visa demostrar a efetividade dos atos concertados entre juizos cooperantes,
considerando-se 0s principios que norteiam a cooperagdo, assim como, a identificacao de atos
praticados com maior frequéncia em casos concretos, baseados nas decisdes do STJ, a partir da
vigéncia da Resoluc¢do. Diante da pesquisa jurisprudencial acerca de termos afetos a cooperagao
jurisdicional, surge expressivo nimero de suscitacdes de Conflitos de Competéncia - CC, que
se tornam recorrentes em face de casos de recuperagéo judicial.

Palavras-chave — Processo Civil. Cooperacdo Judiciaria. Concertacdo. Resolucdo CNJ n.
350/20.

Sumario — Introducdo. 1. A possibilidade de identificacdo de atos concertados praticados entre
juizos cooperantes como efetivos instrumentos de gestdo processual, nas decisdes do STJ. 2. A
busca pela correlacdo entre os atos de cooperacdo e 0s principios evidenciados, segundo
decisbes do STJ. 3. Suscitacdo de conflito de competéncia pelos sujeitos do processo em atos
concertados segundo decisdes do STJ ap0s a vigéncia da Resolucdo CNJ n. 350/20. Concluséo.
Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica discute a efetividade dos atos concertados entre juizos
cooperantes, a partir da Resolugcdo CNJ n. 350/20, no &mbito das iniciativas e decisfes do STJ.
Objetiva-se abordar as praticas de atos de concertagdo que tém, concretamente, trazido
beneficios a prestagdo jurisdicional, e consequentemente a sociedade. Também visa
correlacionar os Principios que foram privilegiados nos pronunciamentos da Corte.

A Resolugédo do CNJ estabelece diretrizes e procedimentos sobre a cooperagdo
judiciéria nacional, a qual compreende ndo s6 o dever de reciproca coopera¢do dentro do
préprio Poder Judiciario, por meio de seus magistrados e servidores, mas também, a
participacdo de todos os sujeitos do processo em prol da cooperagéo entre si, a fim de que se

obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva, nos termos dos artigos 6° e 67



do CPC/15, respaldado pela garantia de celeridade na tramitag&o dos processos, nos termos do
art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88.

A Resolucdo ampliou o alcance da cooperacdo nacional, incluindo as relagdes
interinstitucionais, mediante interacdes, acordos entre o Poder Judiciario e os 6rgaos dos
Poderes Executivo e Legislativo, assim como com outras institui¢cbes publicas ou privadas. .

Nesse contexto, este estudo aborda, em particular, as disposi¢es da Resolucdo CNJ
n. 350/20, que tratam da efetividade dos atos concertados, nos termos dos artigos 5° e 6°. Essa
situacdo constata-se ou ndao, mediante pesquisa na jurisprudéncia do STJ, a partir de iniciativas
e decisdes do Tribunal, cujos resultados, que séo analisados, demostram a real conducéo dessa
prética, e possiveis beneficios.

De acordo com as andlises da jurisprudéncia do STJ, espera-se comparar atos
concertados praticados por juizos cooperantes, correlacionar os Principios, 0s quais sdo
privilegiados nas decisdes do STJ. E mais, em funcdo do resultado da pesquisa, buscar
identificar a ocorréncia de possiveis deslocamentos ou fixacdo de competéncia.

Este trabalho apresenta-se interessante por abordar uma das maneiras mais recente de
instrumentalizar a cooperacao judiciaria nacional, ou seja, a pratica de atos concertados. Nessa
conformidade, levando-se em consideracdo que a concertagdo pressupde prévia
consensualidade entre os juizos, e que os Principios Constitucionais da Eficiéncia e da
Celeridade Processual sejam materializados, o prop6sito € identificar os atos mais recorrentes
praticados sob a observancia da Resolu¢cdo CNJ n. 350/20.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho, apresentando a possibilidade de ocorrer
diversas praticas de atos de cooperacédo, nos termos do art. 6° da Resolu¢do CNJ n. 350/20, por
juizos cooperantes, de forma que seja possivel identificar os atos concertados mais frequentes,
que tém se revelado em efetivos instrumentos de gestdo processual, no &mbito das iniciativas
do STJ.

Segue-se no segundo capitulo, buscando a possibilidade de comparar os atos
concertados, considerando as peculiaridades de cada um, e correlacionar os Principios
Constitucionais que foram evidenciados, segundo decisdes do STJ.

O terceiro capitulo visa pesquisar 0s possiveis casos de conflitos de competéncias que
tém sido suscitados pelos sujeitos do processos, em relacéo a atos de cooperacdo — concertados
—, que necessitam de pronunciamentos do STJ sobre a questdo, desde a entrada em vigor da
Resolugdo CNJ n. 350/20.

Este artigo cientifico é elaborado com o objetivo de propiciar beneficios praticos de

compreensdo da aplicabilidade da Resolu¢do CNJ n. 350/20, quanto a efetividade dos atos



concertados — pesquisa de natureza aplicada —, a partir da pesquisa que é desenvolvida pelo
método misto, ou seja, dedutivo e indutivo, em que parte dos dois métodos € utilizada, sendo
que no primeiro, o pesquisador parte do raciocino légico a fim de chegar as conclusdes mais
especificas a partir de principios. E quanto ao segundo, de modo contréario, o raciocinio parte
de eventos particulares, observados e registrados, se repetem, a fim de chegar a conclusoes.
Nesse contexto, a abordagem do objeto desta pesquisa juridica € qualitativa, na medida
em que € realizado por procedimento de levantamento bibliogréfico, o qual contempla matérias
publicadas em livros, artigos, teses, assim como legislacéo e as jurisprudéncias dos tribunais

relativos ao tema analisado, objetivando a pesquisa exploratdria.

1. A POSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO DE ATOS CONCERTADOS
PRATICADOS ENTRE JUiZOS COOPERANTES COMO EFETIVOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO PROCESSUAL, NAS DECISOES DO STJ

Inicialmente, vale destacar que o capitulo de cooperacdo nacional, nos termos dos
artigos. 67 a 69 do CPC/15%, desde logo deixa claro que alcanca integralmente o Poder
Judiciario, sendo que o dever da reciproca cooperacao cabe aos magistrados e servidores. No
tocante a préatica de atos de cooperacdo pelos juizos, essa ndo esta restrita a uma espécie de ato
processual, podendo haver decis@es interlocutorias e despachos, nos termos do art. 203 do
CPC/2015%, e até prolacio de sentenca resultante de concertagio.

O pedido de cooperacao jurisdicional, de modo geral, deve ser de pronto atendimento,
ndo carece de formalidades especificas, a fim de resultar numa atuacdo jurisdicional mais
célere, mais efetiva, sem grandes solenidades, mas sempre registrada e documentada.

Nesse contexto, a cooperacdo pode ser: por via de solicitacdo, delegagcdo ou
concertacdo, podendo compreender até 0 mesmo objeto, sendo que a diferenca esta na forma
como se relacionam 0s juizos ou 6rgdos que cooperam entre si, segundo o professor Fredie
Didier®. Assim, a atipicidade da cooperacdo judiciaria é uma caracteristica marcante, pois, a

principio, pode abarcar qualquer objeto de cooperacao.

! BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 08 mai. 2023.

2 1bid.

3 DIDIER JUNIOR, Fredie. Cooperag&o Judiciaria Nacional: esboco de uma teoria para o Direito Brasileiro (arts.
67-69, CPC). 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2021, p.64.



A cooperacdo por solicitacdo torna-se restrita a pratica de alguns atos, a exemplo de
cartas precatorias nos termos do art. 237, I11 do CPC/15% conforme disciplina Fredie Didier®, é
chamada de ativa, na perspectiva de quem pede — juizo deprecante —, e é chamada de passiva,
na perspectiva de quem recebe a solicitagdo — juizo deprecado —, outro exemplo tipico de
instrumento € carta arbitral, art. 237, IV do CPC/15°. Nesse tipo de cooperago, ndo ha vinculo
hierarquico.

Diferentemente, a cooperacdo por delegacdo, seu cumprimento é obrigatério, a
exemplo da carta de ordem, nos temos do art. 237, | do CPC/15’, sob pena de infracéo
disciplinar, caso ndo seja atendida a solicitacdo da autoridade superior.

Esses dois tipos de cooperacao ja possuiam procedimentos especificos ao longo do
CPC/738, exceto a comunicacéo de ato do juizo arbitral.

Assim sendo, a cooperacdo por concertacdo, foco deste artigo, vislumbra-se desde
logo, uma singela comparacdo, qual seja: quando se pensa em um concerto com “c”,
naturalmente, vem a mente a imagem de uma apresentacdo musical, sob o comando de um
maestro ou de uma maestria, em gue se pressupde uma combinacdo prévia de diversos sons que
sdo reunidos simultaneamente com o propdsito de transformar-se numa Unica audicdo
harmdnica de instrumentos ou vozes.

A concertagdo segue essa logica, em prol de um objetivo comum, sendo uma das
formas de cooperacdo judiciaria, entretanto, restrita aos juizos, nos quais os acordos vinculam
os diferentes 6rgaos judiciarios, nos termos do art. 4° da Resolu¢do CNJ n. 350/20° e do § 3° do
art. 69 do CPC/15%.

Os atos concertados sdo aqueles dispostos no § 2° do art. 69 do CPC/15, os quais
podem ser criados também, conforme a especificidade do caso concreto. Mas, vale ressaltar que
os procedimentos sdo definidos previamente, em virtude da necessaria consensualidade entre

juizos.

4 BRASIL, op. cit., nota 1.

5> DIDIER, op. cit., p. 62.

6 BRASIL, op. cit., nota 1.

7 1bid.

SBRASIL. Lei n.5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm>. Acesso em 08 mai. 2023.

°BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucéo n. 350. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5107.> Acesso em 18 jul. 2023.

10 BRASIL, op. cit., nota 1.

11 Ibid.



Atos concertados podem ser praticados mediante negécio juridico de direito publico
celebrado pelos juizos cooperantes, segundo Maria Gabriela Silva Campos Ferreiral?, sendo
dotados de capacidade negocial, a qual comporta maior flexibilidade de procedimento, nos
termos do art. 190 do CPC/15', essa opini&o que é compartilhada com o Fred Didier'*, que
reconhece ao sujeito o poder de regular, dentro dos limites fixados pelo proprio ordenamento
juridico, certas situagdes juridicas processuais ou alterar o procedimento.

Ainda, Fredie Didier'® conceitua esses atos como negécios plurilaterais, pois sio
formados pela vontade de mais de dois sujeitos, que no caso, podem envolver uma relacdo
permanente entre Varios juizes cooperantes.

De modo diferente, Antonio do Passo Cabral'® considera que ato concertado ndo é
acordo processual, portanto também nao é negocio juridico. Para ele, trata-se de procedimento
consensual, dependera de tratativas e de ajustes entre juizos a ser formalizado, por ato conjunto,
ndo se trata de convencdo processual, mas de instrumento de interagfes colaborativas que
podem ser formalizadas.

Atuar por meio de atos de cooperacdo, colaborando em conjunto, é um dos propdsitos
da Resolugdo CNJ n. 350/20%, dentre outras praticas, no seu art. 6°, ha uma relagdo de vinte
atos de cooperacdo. Vale destacar que alguns desses atos também podem ser praticados por
diferentes tipos de cooperacao.

Neste ponto, especificamente, os atos de concertagdo pesquisados, segundo o art. 6°
da Res. CNJ 350/20%® correspondem a exemplos praticos nos Tribunais, contidos na
jurisprudéncia, nos informativos, nos Foruns de estudos especificos (FPPC'® e CIF?) e na
doutrina, nos quais estdo incluidas as chamadas boas praticas, que de acordo com o Guia do
Portal de Boas Praticas do CNJ, a defini¢&o €é a seguinte:

Uma boa prética pode ser definida como experiéncia, atividade, a¢éo, caso de sucesso,
projeto ou programa, cujos resultados sejam notdrios pela eficiéncia, eficicia e/ou
efetividade e contribuam para o0 aprimoramento e/ou o desenvolvimento de
determinada tarefa, atividade ou procedimento no Poder Judiciério.

12 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias e os atos processuais
concertados entre juizes. Dissertacdo apresentada como requisito para conclusdo de Mestrado em Direito.
Universidade Federal de Pernambuco, Recife: edi¢do da autora, 2019, p.146.

13 BRASIL, op. cit., nota 1.

4 DIDIER, op. cit., p.32.

15 1bid., p. 34

16 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegacio e coordenacio de
competéncias no processo civil. Tese apresentada no concurso para professor titular Faculdade de Direito da
Universidade do Rio de Janeiro: edigdo do autor, 2017, p.453.

7 BRASIL, op. cit., nota 9.

18 BRASIL, op. cit., nota 9.

19 Férum Permanente de Processualistas - FPPC

20 Conselho da Justica Federal - CJF



As boas préticas também podem constar de registros catalogados pelos Ndcleos de
Cooperacéo Judiciéria de cada tribunal, conforme § 3° do art. 19, da Res. n. 350/20.

Com base no art. 6° da Resolugio CNJ 350/20%2, é possivel identificar alguns atos
concertados contemplados nos incisos selecionados, como sdo apresentados a seguir.

Nos termos do inciso 11, 0 STJ e Poder Judiciario da Bahia - PJBA assinaram dois
Acordos de Cooperacéo Técnica em agosto de 2022, na area de violéncia doméstica e direitos
humanos, o acordo prevé o compartilhamento de informacGes e experiéncias.

Nos termos do inciso V2, em janeiro de 2023, o TJRJ e o TRT da 12 Regido
formalizaram o Ato Concertado de Cooperagéo Jurisdicional para a reunido e efetividade de
execugdes. O caso concreto envolve o grupo das Lojas Americanas, em que 0 acordo
instrumentaliza eficientes meios de troca de informacdes e tratamento de créditos trabalhistas,
de relevantissimo interesse econdmico e social, conforme noticia publicada no site?® do TJRJ.

Nos termos do inciso V2, a boa pratica foi indicada no XI FPPC, em que a foi
celebrado o Ato de Cooperagdo Judicial entre TIPE e TRF da 5% Regido, para a criacdo de
Nucleos 4.0 em cada um dos tribunais, com compartilhamento de competéncias para
processamento e julgamento de a¢bes envolvendo vicios construtivos em imoveis financiados
pelo Sistema Financeiro de Habitagao.

Nos termos do inciso V11?7, o X1l FPPC indicou a boa prética da reunifo de processos
relativos a vicios construtivos em imoveis de um mesmo empreendimento do Programa “Minha
Casa Minha Vida” para fins de producio de provas e o julgamento conjunto das a¢des. Orgaos
envolvidos: 12, 22 e 3% Vara Federal da Subseccdo Judiciaria de Feira de Santana/BA.

Por Gltimo, os incisos V11128 e 1X? estdo interligados quanto & conduc&o dos processos
de recuperacdo judicial. Nessa conformidade, destaca-se 0 AREsp 2213711%, o qual faz a

seguinte referéncia:

[...] 21. Pois bem. A cooperagdo jurisdicional estd no amago da questdo juridica

central do tema repetitivo.

21 BRASIL, op. cit., nota 9.

22 | bid.

23 BRASIL, op. cit., nota 9.

24 |bid.

BRASIL.Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Disponivel em:

<https://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/136538176> Acesso em: 25
abr. 2023.

% BRASIL, op. cit., nota 9.

2 1bid..

28 1hid.

2 |hid.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AREsp 2213711. Relatora Ministra Assusete Magalhdes. Disponivel em:
< https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.>. Acesso em: 12 jun 2023.



22. Sobre esse aspecto é relevante destacar o comando previsto no art. 69, inc. IV, §
2°,inc. 1V, do CPC, (...)

23. A teor desse dispositivo legal, que, enfatize-se, foi expressamente invocado como
fundamento do Voto do Exmo. Ministro Relator Mauro Campbell, os atos concertados
pelos juizos cooperantes haverdo de prestigiar o principio da continuidade da empresa,
0 que leva a dizer que as medidas eventualmente adotadas ndo deverdo afetar
negativamente o plano de recuperacao judicial da sociedade empresaria. [...]

O pronunciamento acima é um exemplo que pode ser replicado para a maioria das
referéncias a atos concertados encontrada na pesquisa, a partir da vigéncia da Resolucédo do
CNJ n. 350/20%, visto que quase a totalidade dos casos estdo relacionados & recuperacio

judicial. E possivel observar a énfase dada a cooperacéo jurisdicional pelo ministro do STJ.

2. A BUSCA PELA CORRELACAO ENTRE OS ATOS DE COOPERACAO E 0OS
PRINCIPIOS EVIDENCIADOS, SEGUNDO DECISOES DO STJ

Os atos concertados devem estar correlacionados com algum dos Principios
Constitucionais, assim como aqueles que expressam garantias processuais nos termos do art. 1°
a0 12 do CPC/15%, e replicados, especificamente, na Resolugdo CNJ n. 350/20%,

Os principios relativos a cooperagdo nacional, consequentemente, sdo recorrentes nas
pesquisas de fundamentacdes das decisdes do STJ, a partir da Resolugdo CNJ n. 350/20%, os
quais sdo destacados logo a seguir.

Inicialmente, o principio constitucional da eficiéncia na administracdo publica,
disposto no art. 37 da CRFB/88%, ¢ aplicavel aos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, encontra-se atrelado ao processo de desburocratizacdo do servigo
publico nacional®. Nesse sentido, constitui-se em uma das principais razdes para a criacdo de
uma cultura®” de Cooperagdo Nacional, especificamente, em relagdo ao Poder Judiciario,
quando se trata de atos concertados.

Nesse contexto, segundo Fred Didier®®, o principio da eficiéncia serve para a

construcdo do sistema de cooperacdo judiciaria, em que a conduta eficiente sé pode ser aferida

31 BRASIL, op. cit., nota 9.

32 BRASIL, op. cit., nota 1.

33 BRASIL, op. cit., nota 9.

3 1bid.

SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.>. Acesso em: 08 mai. 2023

%BRASIL. Lei n. 13.726, de 8 de outubro de 2018. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/I13726.htm> Acesso em: 25 abr. 2023.
3’Reunido dos Ndcleos e dos juizes (magistrados) de Cooperacdo. Cooperacéo Propicia Administragcdo Mais
Eficiente e Rapidez na Justica. Brasilia, 9 ago. 2021. 1 video (3:36min). Publicado pelo canal CNJ. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/cooperacao-propicia-administracao-mais-eficiente-e-rapidez-na-justica/. Acesso em:
01 maio 2023.

3 DIDIER, op. cit., p. 44- 50.



posteriormente. A eficiéncia aliada aos demais principios forma uma base fundamentada para
alcancar resultados Uteis, ou seja, promove o fim do processo de modo satisfatério em termos
quantitativos, qualitativos e probabilisticos.

Em particular, o principio da eficiéncia no processo civil esta expresso no art. 8%, do
CPC/15%, com énfase na atuacdo do Poder Judiciario, em que o juiz deve observar além dos
principios do art. 37 da CRFB/88, atuar com razoabilidade e proporcionalidade na
interpretacdo e aplicacdo da norma juridica.

O principio da cooperagdo consagrado, nos termos dos art. 6°, 67 a 69 do CPC/15%,
prevé 0s mecanismos de cooperacdo entre 6rgdos do Poder Judiciario para a realizacdo de
atividades administrativas e para o exercicio das fungdes jurisdicionais, € considerado na
Resolucdo CNJ n. 350/20%, por se tratar de relevante escopo dessa norma juridica. Vale

ressaltar aqui um trecho do acérdio 1.011.021*% que traduz a esséncia do principio:

[...] 2 - Pelo principio da cooperagdo depreende-se que o processo é produto de uma
atividade cooperativa triangular, composta pelo juiz e pelas partes, que exige uma
postura ativa, de boa fé e isondmica de todos os atores processuais, €, especificamente
do juiz, a atuagdo como agente colaborador do processo, e ndo mero fiscal de regras,
visando a tutela jurisdicional especifica, célere e adequada. Traduz-se, portanto, em
um diélogo entre partes e juiz, que encontra, porém, limites na natureza da atuacao de
cada um dos atores processuais. [...]

Outro principio considerado é do juiz natural que se constitui numa garantia
constitucional nos termos do art. 5°, caput, e os incisos XXXVII e LIl da CRFB/88%*, que
expressa a limitacdo dos poderes do Estado, tendo por base a igualdade de todos perante a Lei,
e como consequéncia direta, 0 descabimento de qualquer tentativa de instituicdo de juizo ou
tribunal de excecdo que possa julgar demandas previamente escolhidas, cujo julgamento seja
parcial, direcionado e previsivel. Assim, a distribuicdo aleatéria da peticédo inicial, no momento
de seu protocolo, € um bom come¢o para o processo, pois desde logo é remetido ao juizo
competente, a principio, é o mais adequado ao processamento e julgamento da causa.

Ainda, sobre a observancia ao principio do juiz natural, este é considerado no art. 1°, |

da Resolug&o n. 350/20%, sendo possivel que a cooperagdo entre os magistrados possa resultar

39 BRASIL, op. cit., nota 1.

40BRASIL, op. cit. nota 35.

41 BRASIL, op. cit., nota 1.

42 BRASIL, op. cit., nota 9.

4 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territério. AC n. 1.011.021. Relator: Alfeu Machado.
Disponivel em: <https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj >. Acesso em: 08 maio 2023.

4 BRASIL, op. cit., nota 35.

4 BRAGSIL, op. cit., nota 9.



10

em deslocamentos ou aparentes conflitos de competéncia, nos termos dos art. 66, 951 ao 959
do CPC/15%.

Segundo o professor Anténio do Passo Cabral*’, em evento no STJ, a concepgao de
cooperacdo, atualmente, termina com dois dogmas, o primeiro, com a figura do juiz solitario
trabalhando individualmente em seu gabinete, e o segundo, detentor de Ginica competéncia. A
medida que o0s atos de cooperacdo passam a ser mais frequentes, a atuacdo do juiz,
gradativamente, também estd sujeita a adaptacdo e aos acordos necessarios a prestacdo
jurisdicional adequada.

Principio da unidade da jurisdicao decorre do dever de reciproca coopera¢do dispostos
no art. 67 do CPC/15%, e nos art. 2° e art. 8°, § 1° da Resolucdo n. 350/20*°. Segundo Maria
Gabriela Silva Campos Ferreira®, o principio funciona como estimulo para que os 6rgaos
jurisdicionais cooperem entre si na conducdo do processo. Nesse sentido, o intercambio entre
0s juizos, sejam de quaisquer ramos do Direito, respeitadas as suas peculiaridades e
divergéncias, caminhando num mesmo sentido, e com percep¢do de que o Poder Judiciario é
unico, a tendéncia é que as condutas fruam em torno da pratica de atos concertados.

Outro Principio é o da duracdo razoavel do processo que se constitui numa garantia
constitucional de celeridade processual, nos termos do art. Art. 5°, LXXVIIL.%, que busca
assegurar 0 exercicio tempestivo da tutela jurisdicional, a qual esta contida no art. 4° do
CPC/15%. Além disso, o processamento dos pedidos de cooperago deve ser informado, dentre
outros principios, pelo da concisdo e da celeridade, conforme art. 8°, § 1° da Resoluc&o®3, em
oposicao a morosidade dos atos e das decisdes extensas e prolixas, que resultam na postergacéo
desnecesséaria da duracéo dos processos.

Mais um principio € o da publicidade, nos termos dos artigos 8° e 11 do CPC/15°, que
impbe o dever de transparéncia dos atos concertados, ainda que possam usufruir de maior
flexibilidade, informalidade quanto a forma especifica, tudo deve ser registrado e documentado.

Uma vez, sendo praticados devem ser informados ao Magistrado de Cooperacdo para adequada

4 BRASIL, op. cit., nota 1.

47 Cooperacéo Judiciaria e Cooperagéo Interinstitucional — Reunindo esforcos em busca da eficiéncia. Brasilia, 04
maio  2023. 1 video (8:44 min). Publicado pelo canal do STJ.  Disponivel
em:<https://www.youtube.com/watch?v=ZrY TkDPojQo&t=224s>. Acesso: 04 maio 2023.

4 BRASIL, op. cit., nota 1.

49 BRASIL, op. cit., nota 9.

%0 FERREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O compartilhamento de competéncias no processo civil: um estudo
do sistema de competéncia sob o paradigma da cooperagdo judiciaria. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 125.

1 BRASIL, op. cit., nota 35.

2 BRASIL, op. cit., nota 1.

3 BRASIL, op. cit., nota 9.

% BRASIL, op. cit., nota 1.
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publicidade, e no caso dos atos celebrados por juizos de diferentes ramos do Poder Judiciério,
devem ser reportados aos respectivos tribunais, nos termos do art.11 da Res. CNJ 350/20°°.

Vale destacar que além do magistrado, outros sujeitos do processo, inclusive as partes
devem ser comunicadas do processo, sobre a cooperacao jurisdicional, visto que detém o direito
a impugnacao, no exercicio da garantia constitucional do contraditorio.

Por altimo, o principio da instrumentalidade das formas é invocado na cooperacéo, no
art. 8°, § 1° da Resolugio®®. Neste ponto, vale recorrer ao professor Alexandre Camara®’ para
explicar que, incialmente, um ato processual valido precisa ser praticado no tempo correto, no
lugar certo e pelo modo adequado. Qualquer inobservancia dessas exigéncias implicara num
vicio formal, por forca do qual se tera o ato por atipico. Pois ato processual atipico € invalido.
Nesse caso, surge a observancia do principio da instrumentalidade das formas, disposto no art.
277 do CPC/15%, que por forca do qual o ato praticado por forma diversa da prevista em lei é
considerado valido, desde que alcance a finalidade, sem que tenha gerado prejuizos.

Nesse contexto, a correlagdo da cooperacdo com o principio da instrumentalidade das
formas aponta para atipicidade de instrumentos e atos. Ainda, na concepcio de Fredie Didier,>
% provavelmente, a principal caracteristica do modelo brasileiro de cooperacéo judiciaria seja
a atipicidade, visto que os atos podem ser praticados por qualquer forma, prestigiando a
flexibilizacdo das técnicas processuais. Ressalta-se que o art.69 do CPC/15% elenca em lista
exemplificativa de pedido de cooperacéo jurisdicional que prescinde de forma especifica. O
FPPC®2 corrobora essa afirmativa em seu enunciado 687.

Em sintese, os principios da cooperacdo, da duracdo razoavel do processo e da
eficiéncia, tém se mostrado relevantes nas decisdes. Além desses principios, 0 da preservagao
da empresa®® tem surgido com frequente, por estar correlacionado com as medidas e

providéncias para recuperacao e preservagdo de empresas, objeto de atos de cooperagao.

5 BRASIL, op. cit., nota 9.

% 1bid.

57 CAMARA, Alexandre Freitas; O Novo Processo Civil Brasileiro. 8. ed. So Paulo: Atlas, 2022, p.154-156.

% BRASIL, op. cit., nota 1.

5 DIDIER, op. Cit., p. 60.

60 |d. Curso de Direito Processual Civil. 24. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 539-540.

1 BRASIL, op. cit., nota 1.

62 Enunciado 687 do FPPC: (art. 69, caput) A dispensa legal de forma especifica para os atos de cooperacédo
judiciaria ndo afasta o dever de sua documentac¢éo nos autos do processo.

SBRASIL. Lei n. 11101 de 9 de fevereiro de  2005. Disponivel  em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/I11101.htm>. Acesso em: 01 mar 2023.
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Destaca-se um trecho da decisdo CC n.194.896% que foi suscitado conflito positivo de
competéncia, cujos envolvidos séo o0 Juizo de Direito da 262 VVara Civel de Recife - PE e 0 Juizo
Federal da 33% Vara de Recife - PE, em que sdo evidenciados os principios norteadores da
Resolucdo CNJ n. 350/20°°.

[...] Entretanto, o novo dispositivo possibilita a ordem de constricdo pelo Juiz da
Execucéo Fiscal, resguardando a analise final para o Juizo da recuperacdo. Cumpre,
desse modo, os principios da duracdo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF)
e da eficiéncia (arts. 6° e 8° do CPC/2015). Ademais, aponta ser a cooperagdo 0
caminho mais célere para o didlogo entre os magistrados (arts. 67 a 69 do CPC/2015
e Resolucdo CNJ n. 350/2020). [...]

O julgado acima serviu de ilustracdo com vistas a observancia de principios da duracao
razoavel do processo e da eficiéncia correlacionados a cooperagédo entre 0s magistrados.

Desde ja, diante da pesquisa detalhada da jurisprudéncia, foi possivel observar que
certos atos concertados s@o recorrentes e estdo relacionados com as questfes relativas a
alegac0es de conflito de competéncia. Considerando, que o tema é relevante e que possa revelar

0 atual estagio da cooperacdo jurisdicional, é objeto de andlise especifica do terceiro capitulo.

3. SUSCITACAO DE CONFLITO DE COMPETENCIA PELOS SUJEITOS DO
PROCESSO EM ATOS CONCERTADOS SEGUNDO DECISOES DO STJ APOS A
VIGENCIA DA RESOLUCAO CNJ N. 350/20

Competéncia é um tema que surge naturalmente quando se estuda atos concertados. E
n&o é por caso que o capitulo® que trata de Competéncia antecede o de Cooperacio Nacional®’.
Observa-se que ao se aprofundar nas praticas de cooperacdo, as questdes que envolvem
possibilidades de deslocamento de competéncias tornam-se mais frequentes, em busca de
melhor adequacdo dos juizos ao atendimento mais eficiente das demandas.

A delimitacdo da atuagdo do juizo em razdo da matéria, pessoa, ou funcdo, por ser de
competéncia absoluta, disposto no art. 62 do CPC/15%, traz maior rigidez quanto a
possibilidade de alteracéo pela vontade das partes. Por outro lado, a competéncia relativa abarca
hipGteses mais flexiveis, conforme art. 54 e art. 63 do CPC/15%, em raz&o do valor da causa e

da definicdo de foro das pretensdes. Desde logo, o proprio codigo prevé alternativas de

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC n.194896. Relator: Antonio Carlos Ferreira. Disponivel em <
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em:05 maio 2023.

8 BRASIL, op. cit., nota 9.

 BRASIL, op. cit., nota 1.

57 1hid.

88 hid.

% 1hid.
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modificacbes de competéncia, principalmente, quando se refere as ac¢Ges conexas e as
continentes, perante risco de decis6es conflitantes ou contraditérias.

Na cooperacao, os efeitos da modificacdo de competéncia se traduz na possibilidade
de reunido de processos para julgamento conjunto, ainda que nao tenham conexao entre eles,
num determinado juizo, o qual tem a faculdade de optar por junta-los ou ndo, pois ndo se trata
de critério absoluto, segundo Maria Gabriela Campos Ferreira’, o propésito ¢ promover um
desfecho coerente, mais adequado aos processos, buscando-se a eficiéncia processual.

Ainda, vale destacar que de acordo com Maria Gabriela™:

[...] A cooperacéo judiciaria tem reflexos diretos sobre o sistema de competéncias.
Isso porque o principio da cooperagdo proporciona a intensificacdo das interacoes

colaborativas entre diferentes juizos, com vistas a uma atuagdo eficiente, tornando,
assim, o sistema de competéncias mais flexivel e adaptavel. [...]

Dessa forma, a autora’reforca que o compartilhamento de competéncias pressupde
um comportamento dial6gico, comunicativo e colaborativo entre os 6rgaos jurisdicionais. Na
pratica, corresponde ao espirito da Resolugdo CNJ n. 350/207, que expressa num
“considerando” essa conduta como instrumento de gestdo processual, a qual corresponde ao
propdsito da existéncia da propria Rede Nacional de Cooperagdo Judiciaria’™, sem deixar de
considerar a observancia do principio do juiz natural.

Na prépria Resolugdo CNJ™, a definicdo do juizo competente para decisdo sobre
questdo comum ou semelhantes é relevante, sendo base para a celebracdo de termo de ajuste
entre 0s juizos cooperantes, a fim de identificar, previamente, com precisao as competéncias
para préatica de atos concertados. Por outro lado, vale expressar que o ato concertado ndo pode
implicar em alteracdo de competéncia absoluta para julgar determinados pedidos, cujas
decisBes versem sobre questdes principais, segundo Fredier Didier’®, pois depende de previso
legal.

Nesse contexto, 0s sujeitos do processo, em particular, as partes sdo as destinatarias
do servico jurisdicional, segundo Didier’’, assim, dentre outros direitos, podem impugnar os

atos de cooperacéo, valendo-se dos instrumentos de controle da competéncia que ja existem,

0 FERRREIRA, Maria Gabriela Silva Campos. O Compartilhamento de competéncias no processo civil: Um
estudo do sistema de competéncias sob o paradigma da cooperacdo nacional. Salvador. Juspodivm, 2020, p.131.
" Ibid., p.132.

2 |bid., p.139.

8 BRASIL, op. cit., nota 9.

4 |bid.

7 Ibid.

6 DIDIER, op. cit., 2021, p. 85.

7 Ibid., p. 91.
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como recurso, o conflito de competéncia, 0 mandado de seguranca e a reclamacéo, ou até a
discussao no ambito administrativo.

Para este artigo, é realizada pesquisa sobre jurisprudéncia no ambito do STJ, cujo
periodo compreendido é novembro de 2020 até agosto de 2023, a fim de identificar as classes
de acOes relativas a atos de concertacdo e as respectivas solugfes. Buscam-se termos como
“Cooperac¢ao Jurisdicional”; “Atos Concertados”; “Cooperacao Judiciaria”; e “Resolucdo CNJ
350/2020”.

Nesse contexto, em particular, do termo: “Coopera¢ao Jurisdicional”, de 1.486
decisbes monocréticas, 1.009 foram da classe Conflito de Competéncia - CC, representando
68% do total; do termo: “Atos Concertados”, de 272 decisdbes monocraticas, 257 foram CC,
representando 95 % do total; do termo: “Cooperagdo Judiciaria”, de 109 decisGes monocraticas,
40 foram CC, representando 37% do total, outra classe representativa foi a Homologacéo de
Decisdo Estrangeira— HDE com 41%, entretanto, foi excluida, por ndo ser objeto desta analise;
do termo: “Resolugdo CNIJ 350/2020”, de 15 decisBes monocraticas, 12 foram CC,
representando 80 % do total do periodo.

A partir analise da pesquisa, foi selecionado o CC n. 194424 que na pratica
representa as demais decisdes, pois em todas ndo foi reconhecido o Conflito de Competéncia
positivo. Os processos versavam sobre a recuperacao judicial, indicando suposta superposicéo
de decisdes entre 0 juizo da recuperacao judicial e o juizo de execucdo fiscal, em razdo da
discussdo sobre a essencialidade do bem de capital constrito. Nesse sentido, a decisdo
monocratica ratificou a atuacdo dos juizos pois encontra-se em consonancia a Resolugdo CNJ
n. 350/207° e com a propria Lei n. 14.112%°, de 24/12/20, § 7°-B do art. 6°, coerente com a
jurisprudéncia do STJ, ao prever a cooperacao jurisdicional para a pratica de atos constritivos.

Vale destacar que a Resolucdo® em seu art. 6°, incisos IV, V, VIII, IX, XXII da énfase
aos atos de cooperacéo relativos a procedimentos de recuperagao judicial, conjugados com o
principio da preservacao de empresas.

Outra pesquisa relevante foi com o termo “Atos Concertados” que teve referéncia

macica ao art.69, § 2°, inciso 1V, do CPC/15%, que também trata dos procedimentos relativos a

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC n. 194424. Relator: Anténio Carlos Ferreira. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp>. Acesso em: 12 jun. 2023.

" BRASIL, op. cit., nota 9.

OBRASIL. Lei n. 14112, de 24 de dezembro de 2020. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/114112.htm>. Acesso em:08 de jul. 2023.

81 BRASIL, op. cit., nota 9.

8 BRASIL, op. cit., nota 1.
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recuperacdo e preservacdo das empresas. Nesse contexto, destaca-se um trecho do CC n.
193.00082, que n&o foi conhecido, mas que contém determinagao interessante:

[...] No caso, inexiste elemento que demonstre a existéncia de conflito entre o Juizo
da recuperacdo e o Juizo da execucdo, ndo sendo, portanto, hipdtese de
reconhecimento do conflito. (...)

Ad cautelam, determino, no entanto, que se oficie ao Juizo da recuperacédo para que
se Ihe dé ciéncia do blogueio realizado pela Justiga trabalhista e para que, na forma da
lei, se instaure a cooperacéo entre os dois Juizos. [...]

Nessa decisdo observa-se a atuacdo de juizos de diferentes ramos do Poder Judiciario,
mediante a cooperagdo interjudiciaria ou transjudicial®*, cujas competéncias sdo especificas
guanto a matéria, mas que contém interesses comuns.

Quanto as demais pesquisas, 0s termos “Cooperagdo Jurisdicional” ¢ “Cooperacao
Judiciaria” também trazem decisdes, na sua maioria, referentes a recuperagao judicial, mediante
acOes que suscitam conflito de competéncia. Nesse sentido, segundo Didier®, a cooperacio é
especialmente til para solugdo de problemas complexos ou multipolares, como séo 0s casos
de recuperacdo judicial e faléncias.

Diante dessa pesquisa, foi constatado que ha um nimero expressivo de demandas no
STJ que suscitam o conflito de competéncia, no ambito da recuperagéo judicial, mas por outro
lado, a maioria das decisdes caminha no sentido do ndo conhecimento do conflito positivo, o
que da forca naturalmente a cooperacdo jurisdicional, a medida em que a maioria das interacdes
jurisdicionais, na pratica, ndo resultou em o sobrestamento do processo para fins de solucdo da
questdo, nos termos do art. 955 do CPC/158. Dessa forma, os aparentes conflitos suscitados

restam sem efeitos.
CONCLUSAO

A Resolucdo CNJ n. 350/20 ampliou o alcance da cooperacdo nacional, que além da
interacdo entre os 6rgdos jurisdicionais, abrangeu outras instituicdes e entidades integrantes ou
ndo do sistema de justica, surgindo assim a cooperacéo interinstitucional. No préprio CPC/15,
a cooperacao ganhou um capitulo especifico disposto nos artigos 67 a 69, entretanto, restrito
aos atos entre os 6rgdos do Poder Judiciario, sob o dever de reciproca cooperacdo, por meio dos

magistrados e servidores.

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC n. 193000. Relator: Jodo Otavio de Noronha. Disponivel em <
https://processo.stj.jus.br/'SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em: 12 jun. 2023.

8 DIDIER, op. cit., 2021, p.59.

& |bid. p.78.

8 BRASIL, op. cit., nota 1.
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Na prética, a cooperagdo entre 0s juizos ndo é novidade, considerando que os tipos por
solicitacdo e por delegacdo ja faziam parte do dia a dia dos tribunais. O que o CPC/15 trouxe
de inovador foram os atos de concertacdo entre os juizos, que permitiram que diversos atos
processuais fossem praticados por qualquer forma, sendo a atipicidade caracteristica marcante,
desde que, consensualmente, acordados previamente, com vistas a adequagéo ao caso concreto,
e a consequente decisdo mais eficiente.

Nesse contexto, a cooperacdo tendo sido norteada por alguns principios especificos,
dentre os quais, ao longo da pesquisa jurisprudencial no STJ, foram passiveis de serem
identificados, a exemplo: da duragdo razoavel do processo; da celeridade; da Cooperacdo, da
eficiéncia; da unidade da jurisdicdo, e do Juiz Natural. Ficou claro que as referéncias aos
principios nos julgados evidenciavam a conexdo entre eles, visando um proposito comum, a
celeridade de tramitacdo de processos e a obtencao de efetividade dos atos processuais.

Diante do resultado da pesquisa de jurisprudéncia no STJ, foi possivel observar que as
referéncias a cooperacdo jurisdicional, a partir da vigéncia da Resolugdo do CNJ n. 350/20 até
a conclusdo deste artigo, trataram, na sua maioria, de casos de recuperacdo judicial, que
normalmente envolvem diversos sujeitos do processo. Eventos previstos na propria Resolucéo,
passiveis de pratica de atos concertados na efetivacdo de medidas e providéncias para
recuperacdo e preservacao da empresas. A complexidade da matéria que envolveu a
possibilidade de constricdo de bens e a questdo social de manutencdo ou ndo de empregos,
realmente, teve relevancia na construcéo da norma.

A pesquisa, concomitantemente, também revelou o ndmero expressivo de
impugnacdes, em torno da média de 70%, que suscitaram Conflitos de Competéncia — CC,
exatamente, relacionadas as questdes de recuperacao das empresas, cujas alegacdes de conflitos
positivos de competéncia foram recorrentes.

Ainda, é interessante observar que o numero expressivo de CC também poderia ser
interpretado como uma possivel forma de defesa protelatoria, em conformidade com o0s
interesses do suscitante, que apostaria no descompasso interjurisdicional, a fim de auferir
beneficio utilizando-se de alegages de sobreposi¢cGes ou omissdes de atos processuais entre
juizos.

Diante das manifestacfes dispostas nas decises monocraticas, conclui-se que o
suposto beneficio descrito acima ndo foi constatado, visto que a cooperacao entre 0sS juizos
estava caracterizada, ndo sendo conhecido o Conflito de Competéncia, por ndo haver oposi¢éo
concreta entre 0s juizos, nas decisdes da Corte, a partir da vigéncia da Resolucdo n. 350/20.
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