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Resumo-— O assédio e a violéncia sexual sdo problemasrgatios por muitas mulheres que
utilizam e dependem do transporte publico. Sendto cgue as mulheres precisam se
movimentar livremente e sem obstaculos, para es@rcatividades laborativas, estudar e
atuar no espaco publico, o Estado do Rio de Jareegemplo de outros lugares, instituiu o
vagao feminino como solucdo para o abuso contrhemes, 0 que causou muita discussao
entre as feministas e os estudiosos de politicaticpd. Esse trabalho visa a enfrentar a
questdo do assédio e da violéncia no transportespascussoes dessa violéncia na vida das
mulheres, aprofundar na questao da politica puldéicgénero, com enfoque na questdo do
vagao feminino, a fim de se perquirir se essa naedigositiva ou ndo para as mulheres e se
proporciona igualdade e autonomia.

Palavras-chave—Politicas Publicas. Género. Mulheres. Assédiau&en/ioléncia contra a
mulher. Politicas de Segregacado. Vagao Feminino.

Sumaério — Introducdo. 1. Diagnostico do problema. Causasgens da violéncia sexual e
assédio contra mulheres no transporte coletivorafarhento juridico-penal brasileiro. 2.
Politicas publicas e as mulheres. Politicas piblimgénero. Focalizacdo. Transversalidade.
3. O vagéao feminino como politica de segregacaexpgeriéncia no Estado do Rio de janeiro.
Criticas dos movimentos feministas. Alternativasedéentamento ao assédio e a violéncia
sexual no transporte. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A questdo do assédio e da violéncia sexual que eraghe meninas sofrem no
transporte coletivo fala sobre como o espaco paldioda se mostra extremamente hostil
para esse grupo social. A sujeicdo a constrangosgmlt maus tratos e abusos coloca-as
invariavelmente em situagéo de vulnerabilidadeantd obstaculos a cidadania e ao acesso
aos bens socioeconémicos.

Para enfrentar a recorrente pratica do assédiovelincia sexual contra meninas e
mulheres usuarias de transporte publico de madSatanlo do Rio de Janeiro, a exemplo de

diversas outros lugares no mundo, implementou @wagxclusivo feminino, nos trens e



metrés, durante os horarios de maior movimentca Bssdida suscitou grande dissenso entre
o movimento feminista, especialistas em politiadslipas e na sociedade em geral.

O presente trabalho buscara, no primeiro capialliwidar a questdo do assedio e da
violéncia sexual sofridos pelas mulheres no intetio transporte coletivo de passageiros,
apontar suas causas e origens e mostrar como at@pardico-penal brasileiro enfrenta a
guestao.

Considerando que a instituicdo do vagao femininméexemplo de politica publica
para mulheres, o segundo capitulo tratar4 dessa, teolb uma perspectiva feminista que
enxerga o género como elemento de luta politicaepgpoderamento e fortalecimento da
figura feminina na sociedade. Além de explicar poexas especificidades de uma politica de
género e contrapd-la em relacdo a mera politica parheres, serdo abordados os temas da
focalizacdo e da transversalidade de género nasicasl publicas e, finalmente, uma
introducdo as chamadas politicas de segregacdegot@ em que se encontra 0 vagao
exclusivo das mulheres.

O terceiro capitulo é dedicado especificamente pamnalise critica do vagao
feminino, suas polémicas, sua legitimidade popellaspectos positivos. Sera trazida o ponto
de vista da usuaria, as experiéncias em outrogea&isa opinido dos especialistas e dos
movimentos sociais, com vistas a responder a seeggirestao: a politica de vagao exclusivo
€ apenas uma medida paternalista, ja que elabfoealalas discussbes do movimento das
mulheres, ou € uma acéo afirmativa necessariagaaeatir o transito seguro das mulheres

nos espacos publicos e, assim, 0 acesso a berestes

1. DIAGNOSTICO DO PROBLEMA. CAUSAS E ORIGENS DA VIOLEBDIA
SEXUAL E ASSEQIO CONTRA MULHERES NO TRANSPORTE COILIEO. O
TRATAMENTO JURIDICO-PENAL BRASILEIRO.

Inicialmente, vale destacar que existe uma noriagdia da violéncia contra a

mulher'. Quando vem na figura do assédio, é tratada colyo menor, como uma

L Em pesquisa feita em 2014 pelo Sistema de Indieadde Percepc¢do Social (SIPS) do Ipea, acerca da
tolerancia a violéncia contra a mulher na sociedaésileira, dos 3.810 entrevistados, 58% concoydata ou
parcialmente, que a quantidade de estupros é adsutto comportamento “inadequado” das mulheres; 63%
concordaram, total ou parcialmente, que casos @éndgia dentro de casa ndo devem receber inteciarée
terceiros, e devem ser discutidos apenas entreeosbros da familia; 54,9% dos entrevistados concanda
total ou parcialmente, com a frase “tem mulher pea casar, tem mulher que é pra cama”; por fuasg 64%

dos entrevistados concordam, parcialmente ou tetastkn com a ideia de que “os homens devem seregzalo

lar". VILACA, Laura. A violéncia de género no ambito do transporte mibli brasileira



brincadeira, uma cantada ou um togue “sem maldades, “m&o boba”, uma “encoxada”’. As
proprias vitimas sentem-se desestimuladas a demurmdr saberem que as instituicbes
policiais provavelmente verdo com descaso o epstatirado.

N&o ha uma consciéncia dos danos psicologicos qesédio e a violéncia sexual
causam a mulher usuaria de transporte publicouantq limitam a sua liberdade individual e
sua autonomia. As vitimas relatam que, ap0s o alpagsaram a conviver com traumas,
medo de sair de casa sozinha, vergonha, baixastini@e sensacdo de menos valia, como se
fosse um objeto desfrutavel.

Quando tomada por esta inseguranca e pela serdag@m-pertencimento, a mulher
passa a rejeitar trabalho em locais mais afastades horérios noturnos, gerando graves
repercussoes financeiras relacionadas aos episieias|éncia.

“A violéncia e 0 assédio nos espacos publicos irapeds mulheres de quebrarem os
ciclos de pobreza em que vivem, limitando seu acessestudo e ao trabalho”, ressalta
Glauce Arzua, Coordenadora da campanha Cidadesa8quara as Mulheres no Brasil.

A falta de seguranca na mobilidade urbana tem s@pacto na vida das mulheres.
A ONU Mulheres afirma que “o0 medo da violéncia reduliberdade de movimento e o
acesso a educacdao, trabalho e lazer”. Segundadadt o assédio em espacos publicos €
muitas vezes negligenciado e pode “prejudicar isende” a atuacao feminina na economia,
em geraf

Acima de qualquer outra, € o machismo, a dominagasculina que subjuga as
mulheres, a principal causa da ampla violacdo dstas e da integridade da mulher, em
todos os ambitos e também no transporte publictesAde serem acgdes isoladas levadas a
efeito por um ou outro homem, € uma forma estrdaum estruturante de organizagdo da
sociedade em que se estabelece e se reproduz sprenmasculino tem poder e disposicao
sobre o corpo da mulher. Numa perspectiva expandsde controle do corpo reverbera para
uma subordinacédo da sua proépria liberdade e pastrégcdo ao gozo de direitos.

Ademais, pode-se enumerar algumas outras razdeEs quehis se verifica um nimero
tdo elevado de relatos de violéncia contra as mesh&o interior de 6nibus, trens e metros:

(i) a precarizacdo do transporte/superlotacdoé-cgto que 0s casos mais graves de

violéncia sexual tendem a ocorrer no interior diewes mais vazios e em horarios de pouco

https://lauravilacaadv.jusbrasil.com.br/artigos/4@0828/a-violencia-de-genero-no-ambito-do-trangport
publico-brasileiro, acesso em 20 mar 2017.

¢ METROPOLES, “Avisa quando chegar: O Assédio que paralisa as Imeves. Disponivel em
http://www.metropoles.com/materias-especiais/cosatassedio-no-transporte-publico-empodera-as-
mulheres, acesso em 20 mar 2017.

*ldem.



movimento (em geral, a noite), é inegavel que amaarte dos episddios de assédio se da
nos momentos de pico de utilizacdo do transpott®ra do rush” —, principalmente naquelas
conducdes que se encontram superlotadas.

A realidade dos contratos de concesséao de traegpaiotico, na maioria das cidades
brasileiras, nos revela que ha muito pouca ini@gpior parte do Poder Publico em fiscalizar
a qualidade do servico prestado e de racionaligameios de locomog¢&o urbana e menos
ainda dos empresarios em melhorar a oferta delesieuwvagdes, tampouco de treinar o seu
pessoal para lidar com essas situacoes.

(i) a auséncia de uma rede de protecdo a mulleeritima de violéncia sexual e
assédio no transporte publico sente-se desamparéddaouco comum que busque os 6rgaos
de seguranca para denunciar 0s casos.

O temor — plenamente justificado — de sofrer rewitacao na policia, de ser tratada
com escarnio e “pouco caso”, de ser culpabilizaglalduma forma pela violéncia sofrida
inibe a maior parte das mulheres a buscar o angsiatal ou das equipes privadas que fazem
a seguranca do modal.

Faltam estruturas acessiveis e acolhedoras papcienar essa mulher e eficazes no
trato do caso relatado.

(i) a impunidade — a violéncia sexual ocorridantle de um transporte publico, a
depender da forma de execucdo, pode ser enquachata estupro, de acordo as ultimas
alteracdes legislativas que esse tipo penal sofreu.

Todavia, 0 assédio sexual € um tipo de condutasi@nde menor gravidade em
relacdo ao estupro, porém mais frequente, que @para forma de “um comportamento
indesejado de caréater sexual, sob forma verbal,ve&mal ou fisica, com o objetivo ou o
efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afetswa dignidade, ou de lhe criar um
ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilieasu desestabilizadof.”

Se a persecucdo do crime de estupro ja expleiagmyifl incontaveis problemas,
preconceitos e maus tratos, o assédio sexual modedransporte, qgue nao possui tratamento

4 Segundo estatisticas do Distrito Federal, 90% dabkeres que sofrem abusos nos metrds e 6nibusagban
ndo denunciam, justamente pelo medo da violénaapgdem vir a sofrer ao deixarem o veiculo, madém
por vergonha e constrangimento pelo assédio, eamwi¢zes até mesmo por ndo encontrarem amparo ou
orientacao por parte dos funcionarios das empmsasituacdes como estas. VILACA, Laura. A violénidéa
género no ambito do transporte publico brasileWfd.ACA, Laura. A violéncia de género no ambito do
transporte publico brasileiro https://lauravilacaadv.jusbrasil.com.br/artig@/290828/a-violencia-de-genero-
no-ambito-do-transporte-publico-brasileiro, acemso20 mar 2017.

®“Art. 213. Constranger alguém, mediante violérmiagrave ameagca, a ter conjuncéo carnal ou aaraiil
permitir que com ele se pratique outro ato libidimd (Redacéo dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

® BRASIL. Comissdo para a igualdade no Trabalho @rEgo.Os Direitos e Deveres dos Trabalhadores e
Trabalhadoras.Disponivel em http://www.cite.gov.pt/pt/acite/dindrab005.html, acesso 20 mar 2017.



legislativo penal especifico, é virtualmente inviiszado, mal contabilizado e,
consequentemente, pouco combatido tanto pelas nais$a oficiais, quanto pelas
concessionarias de transporte publico.

E a principal consequéncia da impunidade € o awrsiminimero de episodios e 0
agravamento das violagdes, que impactam diretammenteutonomia individual da mulher,
seja em relacdo a autodeterminacdo do seu corjgonaeliberdade de transitar e ocupar
livremente o espaco publico.

(iv) a auséncia de politicas publicas que enfrerdequestdo de género — as politicas
publicas levadas a efeito pelo Estado, em geralingicazes para atacar a raiz do problema,
que € a posicao de subjugacdo da mulher na soeigd@idarcal. Faltam politicas educativas
que estimulem o tratamento igualitario e respeifmm@ com as mulheres, que questionem 0s
papeis de género vigentes na sociedade e que mao@mpoderamento feminino.

Deve-se evitar, no entanto, a ado¢ao de politigagiativas que, ainda que tenham
as mulheres como foco ou que a elas dirjam ac¢épscéicas, acabam por reafirmar as
desigualdades de género, reiterando uma posigéladate de sujeicdo da mulher ao homem,
tanto na esfera publica, como na privada.

A legislagéo brasileira prevé o crime de Assédignudk no art. 216-A do Cdédigo
Penal, introduzido pela Lei n° 10.224/200Todavia, esse tipo penal tem o seu alcance
limitado as situacdes de prevaléncia hierarquitentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao, isto, €, s se configura o crime de assakaal no ambiente de trabalho.

Para o assédio praticado nas ruas, a jurisprudéseiadivide entre aplicar,
dependendo das circunstancias do caso, as contissepenais da Importunacéo ofensiva ao
pudor (art. 61 da Lei das Contravencdes P8nala Perturbacdo de Tranquilidade (art. 65 da
mesma L€) e os crimes de Constrangimento llegal (art. #66C6digo Pendl), de Ameaca
(art. 147, da mesma '8, de Injuria (art. 140, idetf) e de Ato Obsceno (art. 233, idjn

""Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito deev vantagem ou favorecimento sexual, prevaleceedo
agente da sua condicdo de superior hierarquicosoendéncia inerentes ao exercicio de emprego, @argo
funcdo.”

8«Art. 61. Importunar alguém, em lugar publico messivel ao publico, de modo ofensivo ao pudor:”

°“Art. 65. Molestar alguém ou perturbar-lhe a traifiqade, por acinte ou por motivo reprovavel"

0«Art. 146 - Constranger alguém, mediante violérmiagrave ameaca, ou depois de lhe haver reduato,
gualquer outro meio, a capacidade de resisténcigoafazer o que a lei permite, ou a fazer o gaenéb
manda.”

LuArt. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escritogesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de aalea
mal injusto e grave”

12«Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a didmile ou o decoro”

13«Art. 233 - Praticar ato obsceno em lugar pUblimo aberto ou exposto ao publico”



todos de menor potencial ofensivo, cuja pena cathairmas € de multa ou pode ser convertida
em tal.
Para a professora de direito civil da Universiddddrasilia (UnB), Suzana Borges,
nao ha repressédo adequada ao assédio a mulhepagogpublicos:
E uma questdo social porque, em funcido de umaZwosistorica inferiorizada, a

mulher foi objeto de repressédo, violéncia, ndo &8 Bspacos publicos, mas
privados, dentro da familia, em casa, no trab&lho.

Ainda que ndo se adote uma postura punitivistae éedconstatar que a pratica de
assédio se configura em grave conduta antijurigicdanosa para as mulheres, com
importantes repercussoes fisicas, psicolégicasciemas e financeiras.

Existe um projeto de Lei, da autoria do DeputaddeFa Henrique Oliveira, que
pretende criar um tipo penal especifico para cababuso sexual perpetrado no interior do
transporte publico, prevendo penas mais severastaodesse tipo de conddfa.

Na exposi¢do de motivos do projeto, o Deputaddaafeara a escalada do nimero de
casos de abuso e assédio sexual cometidos nos decitensporte publico e a invisibilidade
da violéncia contra a mulher, tratada como corirque trivial. Chama atencao para o fato de
que a falta de caracterizacdo do abuso sexualamsporte publico € um problema que
dificulta a punicdo dos agentes dessa pratica engaexiste no ordenamento juridico patrio
um tipo penal especifico, com denominacdo propeaea esta conduta, abrindo espacgo para a
impunidade dos abusadores ou assediadores. Estasda) chegam a ser processados
criminalmente, sdo geralmente punidos com casbgmsdos, como a realizacdo de trabalhos
voluntérios ou 0 pagamento de cestas basicas.

Acredita, o parlamentar, que a reducdo do numerocderéncias dessa sorte, ou
mesmo sua extincdo, além da adocdo de politicabcasibadequadas e a realizacdo de
campanhas educativas, passa pela positivacdo dgpanpenal especifico, que facilite a

caracterizagao do crime e possibilite a efetivagiiacndos agressores. Ademais, a fixagao de

1Y BRASIL. Empresa Brasileira de ComunicacBesquisa mostra que 86% das mulheres brasileirérerson
assédio em publicddisponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/tiiehumanos/noticia/2016-05/pesquisa-
mostra-que-86-das-mulheres-brasileiras-sofreramdis®m, acesso em 20 mar 2017.

> PROJETO DE LEI N°, DE 2014 (Do Sr. Henrique Oliap

Acrescenta o art. 213-A ao Decreto-lei n° 2.8487 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim dectipo
crime de violéncia sexual em meio de transportdigaib

Art. 2° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembr& 0, passa a vigorar acrescido do seguinte E3tA2
“Violéncia sexual em meio de transporte publico

Art. 213-A. Constranger, molestar, assediar ou aragintato fisico com pessoa sem sua anuénciaficom
libidinoso, em meio de transporte publico.

Pena — reclusédo, de trés a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem ediNagga ou publica, por qualquer meio, imagem om sia
pratica de violéncia sexual em meio de transpafbdiqgn.”



pena minima de trés anos para o crime de viol&esiaal em meio de transporte publico teria
o conddo de impedir que este seja tratado comdoddé menor potencial ofensivo,
processado e julgado segundo o procedimento estat®lpela Lei n°® 9.099/95, o que
atualmente permite a aplicacdo de penalidades &samucapazes de coibir sua pratica, ou

mesmo nao implicar qualquer punicio.

2. POLITICAS PUE}LICAS E AS MULHERES. POLITICAS PUBLIC® DE
GENERO. FOCALIZACAO. TRANSVERSALIDADE.

Podemos definir politica publica como o agir sisiBoo do Estado organizado com
vistas a atingir um objetivo concreto. Estdo abidosy no conceito tanto as diretrizes e
principios norteadores do poder publico, quanteeggas, procedimentos e acdes articulados
entre governo e sociedade, que (re)constroemidadat’

As politicas publicas traduzem formas de exeraleigpoder politico, envolvendo a
distribuicdo e redistribuicdo de poder e recurSestematizam as tensdes e o conflito social,
0S interesses em jogo nos processos de decisdaepardicdo de custos e de beneficios.
Assim sendo, participam do debate publico paraaboehcdo e implantacdo das politicas
publicas ndo s6 as instancias governamentais, anasetn os agentes da sociedade civil, os
partidos politicos, os movimentos sociais, as ONtasbusca por um minimo de consenso
que dotara de legitimidade a proposta.

Na década de 80, com o inicio da redemocratizagaBrdsil, 0 debate acerca das
politicas publicas se intensificou. O processo kdagacdo da Constituicdo de 1988 foi
crucial para que a sociedade civil se envolvessdatmracido de uma agenda de reforma, em
que se pleiteou, a partir de uma perspectiva deitioar a descentralizacdo e a maior
participacdo da sociedade nos processos decisdesde a formulagédo, implementacao, até o
aferimento dos resultados das politicas publicas.

Nesse processo, a mobilizacdo de movimentos fetasnie das mulheres que
participavam de movimentos sociais foi vigorosazendo a discusséo as questdes que direta

ou indiretamente atingiam ao publico feminino.

1 BRASIL, Camara dos Deputados. Projeto de Leide 2014 (Do Sr. Henrique Oliveira): Acrescenta o ar
213-A ao Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembrb9d® — Codigo Penal, a fim de tipificar o crimevitdéncia
sexual em meio de transporte publico. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maistiegra?codteor=1258594, acesso em 20 mar 2017.

" BRASIL, Secretaria Nacional de Politicas para Mudis,Politicas Publicas para as Mulheres: Conceitos e
DesafiosDisponivel em www.spm.gov.br > eventos > publicac@eesso em 12 dez 2016.p. 1.



Ao mesmo tempo que denunciavam desigualdades dseclas movimentos, os
movimentos de mulheres — ou as mulheres nos motasenpassaram também a
levantar temas especificos a condicdo da mulhenpadireito a creche, saude da
mulher, sexualidade e contracepc&o e violénciaa@nmulher?

E de ser destacar que o feminismo, mais dos quenawimento congregador de
mulheres, tem o objetivo politico de transformadaocsituacdo da mulher na sociedade, de
forma a superar a assimetria entre 0os géneros@reper o empoderamento feminino.

Empoderar mulheres — do inglés empower — signifidaui-las de capacidades para
sua participacdo, em condi¢cdes de igualdade commoogens, nos processos de tomada de
decis®es publicas e privadas e de acesso ao poder.

A inclusdo da questdo de género na agenda pjbtioago uma das desigualdades a
serem superadas pelo nascente regime democratecduredamental tanto em termos de
atingimento de patamares mais evoluidos de igualdaento para a construcao da cidadania
das mulheres, com a conquista de direitos e aut@om

A politica publica de género é compreendida comeelaqque busca contemplar a
condicdo emancipatoria e a dimensdo de autonom& rdalheres. Reconhecem a
desigualdade entre os géneros e, com base nessgheegnento, implementam acdes
diferenciadas dirigidas as mulheres. Vale ressajia¢ ndo € qualquer politica com
centralidade na questdo feminina que sera umadsryasia com recorte de género; apenas
aquelas em que haja um esfor¢co na construcéo dhlégle e no combate as discriminagdes,
por meio do empoderamento e da independéncia daemem situacdo de submissédo e
desigualdade. Por exemplo: politicas que reforcapamel tradicional das mulheres como
maes e cuidadoras, sem dar alternativas e/ou supara essas funcdes, ndo séo politicas
emancipadoras das mulheres da sua condicdo des@pyesi seja, ndo contribuem para a
transformacao das relacdes atuais e desiguaisngeogé

A persisténcia da posicéo tradicional da mulhersoaiedade, dentro do espaco
domeéstico, estruturam o que o feminismo chama deadi sexual do trabalho, em que se
verifica uma rigida separacao dos papéis femininogasculinos, cabendo a mulher a esfera
domeéstica, familiar, do cuidado e da reproduc@m Bomem o espaco publico, da criacdo, do
provimento e da producéo. Adstrita a esse papehd@ke e esposa, a mulher pouco evolui na
consecucao da sua cidadania e autonomia comoosdgedireitos, o que a coloca em posicao

de vulnerabilidade a abusos e violéncias.

' FARAH, Marta Ferreira Santos, Género e PoliticalsliPas. Revista Estudos Feministas, 12 (1): 3#igijo
a abril/2004., p. 51.
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Diante disso, verifica-se em muitas das politicesctbnadas para as mulheres a
caracteristica da focalizacdo. Politicas publicasalizadas se diferem daquelas que sé&o
universais no que consideram a existéncia de ummguiddade especifica que atinge um
grupo vulneravel da sociedade e que, portantogexiga atencéo diferenciada por parte do
Poder Publico.

Diante do fendbmeno da “feminizacdo da pobreza” gie¥ese a necessidade de
elaboracdo de politicas publicas que contemplenecemente o grupo das mulheres
pobres’® Segundo dados do Banco Mundial, as mulheres sahefes das familias com
menor rendger capitg a maior disparidade salarial entre homens e meshee verifica nas
camadas mais empobrecidas da populacdo; o desatpregém é maior entre as mulheres,
bem como a informalidade nas relacfes de trabalho.

A focalizacdo da politica publica na perspectivanddher, em alguns momentos,
enfatizard na sua eficiéncia no combate a pobthaate de uma certa “funcionalizagdo” da
mulher, como um instrumento de desenvolvimento a@éigas publicas que irradia efeitos
para toda a sociedade, dado o papel que ela deskeanpa familia. Em outras palavras, uma
politica que tenha como alvo a mulher tem mais cdsde galgar melhores resultados sociais
em razao justamente dos estigmas ligados a feddd#, como o de cuidado com a familia e
0 de demonstrar maior interesse com 0s assuntais.loc

Em outros momentos, a énfase serd em direitospnstittiicdo da mulher como
sujeito, independente do papel social que exergaaua influéncia familiar. Quando se fala
em combater o assédio e a violéncia que impedenoladlidade e a circulacdo livre da
mulher, afasta-se o discurso que se revelou vazitedessidade apenas de reconhecimento as
mulheres dos direitos emancipatérios e de parti@ipacidada. Nesse aspecto, uma politica
universalista de transporte ndo garante o plenssacegas mulheres e serve para reforcar a
exclusdo dessa populagdo do espaco publico — proddt e o seu confinamento a esfera
privada — espaco reprodutivo — negando-lhe a daitsto de sua autonomia réal.

Para além do debate acerca de politicas focalizadasversais, reconhece-se que a
mesma medida estatal impacta de maneiras e ensindeles diferentes dependendo do

destinatario, em razdo do seu género, raca, clagsd, de escolaridade, etc. Superando a

19
Idem, p. 55.
2 VERGO, Terezinha Maria WoelffeAutonomia e Empoderamento das Mulheres Usuérias Ridiicas
Publicas Sociais18° REDOR 24 a 27 de novembro de 2014.
, p. 2101.
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cegueira de género, discute-se a imprescindib#iddd que se adote uma postura de
transversalidadé em todas as politicas publicas implementadasHstedo democratico.

O conceito de transversalidade é uma traducao eledgy mainstreaming”, adotada
pelas Nacdes Unidas na Plataforma de Acdo da IVie@Gamcia Mundial das Mulheres
realizada em Beiging, China, 1995:

Este conceito tem sofrido transformagdes, e noilBrasutilizado com vistas a
garantir a incorporagdo da melhoria do status dakeres em todas as dimensdes
da sociedade — econdmica, politica, cultural eatocom repercussdes nas esferas
juridicas e administrativas, incidindo em mudancagdiatas relativas a
remuneragéo, acesso a seguranca social, acesswac®o e saude, a partilha de

responsabilidades profissionais e familiares e skdule paridade nos processos de
decisad?

Vale dizer, toda acdo de governo deve ser levadai® considerando os impactos,
repercussdes e beneficios na vida das mulherestivainjdo a reducdo das desigualdades
entre os géneros, como medida de democratizacéacelsso aos direitos e recursos. O
Administrador Publico deve se perguntar em que daediprograma de governo, as politicas
publicas e as atuacfes governamentais de uma mayeeal agregam valor as condi¢des de
vida das mulheres e contribuem com o fortalecimdateua independéncia.

As politicas publicas orientadas pela transveradédde género devem, portanto,
promover a reducdo da desigualdade entre os sewasjderar que a especificidade de
homens e mulheres constituem elementos de umaugaty@io social e de direitos; rearticular
acOes politicas e sociais sob o olhar de géneemfrentar o racismo e 0 sexismo nas suas
acoes.

Ademais, as politicas transversais devem identifecedevar em consideragdo as
relacdes desiguais intragénero, isto €, entre@sips mulheres, considerando as intersec¢des
de condic&o socioecondmica, de raca, de geracawigden, entre outras.

Nesse aspecto, a experiéncia do uso do transpelds mulheres sera assimétrica,
ndo s6 em relacdo aos homens, mas dependendorida®igaque incidem em cada uma das
usuarias, sobretudo, no caso brasileiro, quantasée; raca e idade. O local da residéncia, a
distancia do local de trabalho ou estudo, o trajatoferta de transporte, as condi¢cdes de
trabalho, as responsabilidades domésticas sao miesngue impactam severamente na rotina

das mulheres, sobretudo daquelas mais pobres. Aiagaguando se leva em conta que 37%

2L BRASIL, Secretaria Nacional de Politicas para Mus,Politicas Publicas para as Mulheres: Conceitos e
DesafiosDisponivel em www.spm.gov.br > eventos > publicac@®&esso em 12 dez 2016.p. 1., p.8
22

Idem.
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das familias de baixa renda sao providas exclugatarpor mulheres, enquanto nas familias
com renda mensal acima de 3 salarios minimos ed&e ié de 269%"

Deve se verificar, ao instituir uma politica puhblidirecionada as mulheres, se as
demandas e propostas conseguem mudar ou transfaridgica hegemonica de poder e
hierarquia que alimenta as desigualdades e mantawoiber em situacdo de subordinacdo e
dependéncia; se incrementam o0 acesso das mulheseseas sociais e aos programas de
geracao de renda, de insercdo no mercado de toalistih €, se aumenta a sua participacao
social e a sua cidadania.

Ademais, é necessario que a politica em questédar@ios que reforce o seu poder,
ampliando a sua capacidade para fazer escolhasemaiscipatorias, que conduzam a uma
progressiva eliminacéo de todas as formas de dedage, por que nao dizer de violéhtia

Podemos entéo sintetizar, como politicas de géaerelas que enxergam a mulher
enquanto sujeito de direitos e que buscam a supedg; situacao de desigualdade perante os
homens, por meio da construcéo da sua cidadanigmeania na sociedade.

A questao é se as politicas de segregacao femsobagtudo no transporte publico,
sao politicas de género ou, ao contrario, podemutidr a ja ardua luta das mulheres por

cidadania, respeito e independéncia.

3. O VAGAO FEMININO COMO POLITICA DE SEGREGACAO. A EXERIENCIA
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CRITICAS DOS MOVIMENT® FEMINISTAS.
ALTERNATIVAS DE ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO E A VIOLENKIA SEXUAL
NO TRANSPORTE.

A criagcdo de um vagao exclusivo para as mulheres feolucdo encontrada por
algumas cidades, no Brasil e no exterior, paraircoib episddios de assédio e violéncia
sexual no interior das composic¢des dos trens eB)etobretudo nos horarios de pico.

De acordo com uma pesquisa feita pela ONG Actiod Am quatro estados
brasileiros, por exemplo, 44% das mulheres ja fordiimas desse tipo de assédio. Na Cidade
do México, dados apontam gue essa taxa sobe p#aEh Bogota, capital da Colémbia, a

policia local registrou 129 detenc¢des por contaaieportamento abusivo contra as mulheres

Z TEIXEIRA, Eunice H. S. B., BARROS, Paula L., BALAMINO, Ronaldo.O Vagao Exclusivo para Mulheres
no Sistema Metro-Ferroviario: a Visao da Usuaria. Disponivel em
http://www.academia.edu/26097635/0_Vag%C3%A3o_Estety para_Mulheres_no_Sistema_Metro-
Ferrovi%C3%Alrio_a_Vis%C3%A30_da_Usu%C3%Alria, aoemm 21 mar 2017. p.2.

24 BRASIL, Secretaria Nacional de Politicas para Mu#ls, Politicas Publicas para as Mulheres: Corxeito
Desafios. Disponivel em www.spm.gov.br > eventgaiblicacdes. Acesso em 12 dez 2016.p. 1., p. 6.
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no sistema de transporte coletivo da cidade. Poegranas uma fragdo das ocorréncias é
registrada, o que significa que o nimero totala®s pode ser muito mafor.

O chamado vagao rosa esta longe de ser um congemsedida, que, a principio,
soa como alento para quem depende do metr6 e tfexa & mercé de aproveitadores, gera
polémica entre feministas, estudiosos, usuariasligcpes. Quem defende o vagao exclusivo
justifica que € um paliativo de urgéncia para inds assédios. Quem critica diz que isolar as
mulheres dos homens ndo é a solucédo para um prlgaentem origem no machismo. Sé
legitima a pratica.

No Estado do Rio de Janeiro, o vagéo femininorieido por meio de um Projeto de
Lei de autoria do Deputado Estadual Jorge Piciagné deu ensejo a Lei Estadual n.
4.733/2006. Essa Lei foi reformada recentementa lpel Estadual n. 7.250 de 4 de abril de
2016, com o intuito de agravar a penalidade peoaraglicada aos casos de descumprimento
da restricdo os homens, bem como para obrigar gsesas concessionarias de transporte
metroviario e ferroviario do Estado a desenvolveremmpanhas de conscientizacdo e a
manter sistema de gravacdo de imagens que coifgi@ape que facilite na identificacdo dos
infratores.

Em pesquisa de opinido realizada com mulheres iasudo sistema de transporte
publico do Estado do Rio de Janeiro, em 2004, caidsrto foi apontado como o maior
problema enfrentado nas viagens de trens e met® 22% e 47% das entrevistadas,
respectivamente. Catorze por cento das usuariasamda falta de respeito dos outros
usuarios como uma perturbacao importante vivengiadaes modais de transporte. A falta de
conforto esta ligada a superlotacdo dos vagdes,tgue o ambiente propicio para a
ocorréncia de assédio e violéncia sexual.

Em relacdo as propostas de melhorias e sugestasuarias do metrd apontaram a
necessidade de reduzir a lotacao (27%), ampliade §13%) e diminuir o intervalo entre os
carros (12%). Para as usuérias do trem, a dimiouilgd intervalos e a colocacdo de ar
condicionado apresentaram ambas 16% das respestagjelhoria do conforto apresentou
12%. Importante ressaltar que, de todas as usuanfevistadas na pesquisa de 2004,

nenhuma delas sugeriu a implantacéo de vagao ecfis

% NACOES UNIDAS. Banco Mundial apoia luta contra assédio sexual ransporte plblico da América
Latina. Disponivel em https://nacoesunidas.org/banco-naliagoia-luta-contra-assedio-sexual-no-transporte-
publico-da-america-latina/, acesso em 20 mar 2017.

“ TEIXEIRA, Eunice H. S. B., BARROS, Paula L., BALAMINO, Ronaldo.O Vagao Exclusivo para Mulheres
no Sistema Metro-Ferroviario: a Visao da Usuaria. Disponivel em
http://www.academia.edu/26097635/0_Vag%C3%A3o_Estety para_Mulheres_no_Sistema_Metro-
Ferrovi%eC3%Alrio_a_ Vis%C3%A30_da_ Usu%C3%Alria, aoemm 21 mar 2017.
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O fato de o vagao feminino, pelo menos no contegtdEstado do Rio de Janeiro,
nao advir de uma demanda feminina chama a ater@dorojeto de lei, de autoria do
Deputado Estadual Jorge Picciani, segundo inforesgbtidas junto a sua assessoria, é fruto
de uma pesquisa ampla que buscou, em outras usiddaefederacdo, as inovacoes
legislativas para enfrentar os problemas enfrestpetos cidadaos brasileiros.

Por um lado, a auséncia de uma demanda femininecifisp na concepc¢do da
medida ressalta o grave carater excludente dacipatfo das mulheres no processo de
producao politica. Nao é possivel negar a distéeniige os problemas e remédios apontados
pelas usuarias — respectivamente, a superlotagdauenento de oferta — e a solucéo que foi
levada a cabo pelo Poder Publico - criagdo de wgaoséeminino.

Por outro lado, a falta de participacdo populargtapos diretamente atingidos, pelo
menos no momento da idealizacéo da lei, por si&®tem o condao de torna-la ilegitima. Ha
de ser averiguar, se na pratica, a medida agregloueg positivos e se mostrou eficiente,
ainda que parcialmente, para resolver as defi@éraa mobilidade feminina.

A pesquisa de 2006, ap6s a criacdo do vagao exglusontinua a apontar a
ampliacdo da oferta como uma demanda das mulheregu@ diz respeito ao transporte
metroviario (27% das usuérias sugerem a reducémalzfio, 13% a ampliacdo da rede e 12%
a diminuicdo de intervalos) e ferroviario urbané%gdas respostas indicam como melhoria
do sistema a diminuicao do intervalo). Isso seetefhos motivos que levam as mulheres a
utilizar o vagéo feminino. No metrd, as mulherebzaim esse vagao por acharem que é mais
vazio que os demais (16%), mais confortavel (1288)s seguro (7%) mais tranquilo (21%) e
por concordar com a iniciativa (6%), revelando gles se sentem mais a vontade sem a
presenca dos homens. Nos trens, as razfes ligadamforto e ao espaco fisico também se
sobressaem: as mulheres optam pelo vagao feminmgep mais vazio (18%), mais tranquilo
(11%), mais confortavel (11%) e por se sentiremuemambiente de mais respeito (6%),
atribuido a menor preocupacdo com os homens e pelgeres se respeitarem mais. As
usuarias (9%) também indicam que o vagao exclusiweelhor, colocando-o de uma forma
genérica, sem apontar os atributos principais, ®48tlizam por concordarem com a idéfa.

Para os especialistas, a politica de separar asenssl dos homens, no transporte

publico, ndo se sustenta a longo prazo e pode rcausgravamento do abuso contra as

2 1dem.
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usudrias que n&o utilizam o esp&t&ntre os usuarios, o vagdo é bem aceito e é ajova
enquanto uma politica eficaz. Em Brasilia, a Ultipesquisa de satisfacdo da empresa que
controla o metrdé concluiu que 90% dos usuarios\apnoa medida — inclusive 85% dos
homens se disseram a favor do carro femirfthtsso ndo impede que o vagdo seja
impropriamente utilizado por homens, durante ogueride exclusividade feminina.

A experiéncia com vagodes femininos revela, no eafajue a segregacao de homens
e mulheres por si s6 nao resolve o problema deslmsse abusos no transporte publiso.
Cidade do México, por exemplo, foi uma das pringe&sadotar o vagao, mas os indices de
assédio e violéncia sexual no transporte ndo dindmu Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica e Geografia do pais, 72% das moradiaasapital ja sofreram algum tipo de
violéncia sexuaf®

Chama a atencdo que os paises que adotaram o exdésivo para mulheres sao
marcadamente machistas e apresentam os pioressmi#iosioléncia contra mulher. Na india,
pais em que recorrentes episédios de violénciaaomilheres envolvem ataques com acido
e estupros coletivos, had ndo s6 vagdes exclusimo® dnibus especiais para as mulheres,
inclusive com funcionarias do sexo feminino. NorGakEgito, a cultura islamica de forte
dominacdo masculina incentivou a instalacdo deosai@mininos no metrd. Também na
Cidade do México foi implementada essa medida,senklléxico conhecido mundialmente
pelas denuncias de violacbes de direitos humanes mdalheres, perante as Cortes
Internacionais. Ha vagdes femininos em horariogicles de movimento, em Téquio e Osaka,
no Japdao, contrariando a ideia de que o machismdega a agressédo de mulheres esta ligado
a um inferior desenvolvimento socioeconéniito.

Os especialistas sdo unanimes: o combate ao asséiigioléncia no transporte
publico passa, precipuamente, por iniciativas deacentizacdo dos usuarios, pela criacdo de
canais de dendncia e por treinamento de pessaaligar com a situacao.

Esse tem de ser um processo continuo, e ndo algagboalerta pesquisadora de

politicas publicas Ana Carolina Nunes. Para el@conhecimeto do assédio esta colado no

8 BANCO MUNDIAL. Assédio sexual: o alto custo de ser mulher em ubuérda América Latinadisponivel
em: http://www.worldbank.org/pt/news/feature/20B10B/gender-violence-public-transportation, acessn
20/05/2017.

2 METROPOLES, “Avisa quando chegar: O Assédio que paralisa as Imeves. Disponivel em
http://www.metropoles.com/materias-especiais/cosatassedio-no-transporte-publico-empodera-as-
mulheres, acesso em 20 mar 2017.

30

Idem.
L TEIXEIRA, Eunice H. S. B., BARROS, Paula L., BALAMINO, Ronaldo.O Vagao Exclusivo para Mulheres
no Sistema Metro-Ferroviario: a Visao da Usuaria. Disponivel em

http://www.academia.edu/26097635/0_Vag%C3%A3o_Estety para_Mulheres_no_Sistema_Metro-
Ferrovi%eC3%Alrio_a_ Vis%C3%A30_da_ Usu%C3%Alria, aoemm 21 mar 2017.
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reconhecimento social de que assédio é violéngiaeomostra a necessidade de se discutir a
guestdo cada vez mais e cada vez mais cedo, emiatsgpa espacos como a escola, apesar
de o tema enfrentar muita resisténcia nos nosso®pleducacionafs sobretudo em tempos
debacklashconservador e surgimento de propostas como a l&Esem Partido”.

Além de se fazer necesséria a adocdo de medidatizémtas de prevencdo e
erradicacdo dos abusos contra as mulheres, é icnpiagl que as acdes em geral do Poder
publico integrem uma perspectiva de género, dedaralcancar a reducao das desigualdades
entre homens e mulheres. Busca-se, assim, esgpag@® da perspectiva de género por toda
politica publica, de forma que as questdes envdlvess mulheres sejam contempladas
sempre que se formular e implementar alguma acgowrno.

Na opinido da coordenadora da campa@idades Seguras para as Mulhenes
Brasil, Glauce Arzua, é bastante preocupante qoehag@ uma perspectiva de género nas
cidades, um planejamento que nado leve isso em ,caot@mo horarios, transportes e
abordagem de ensino nas escolas. Para Glaucgeisse perpetua uma cultura de violéncia,
normatizada e normalizada, de fazer parte do desemento masculino assediar mulheres e
iISSO ndo € questionado. As pesquisas mostram ealzdgdo da violéncia como uma pratica
bastante arraigada.

A campanha “Cidades Seguras para as Mulheresafgalda em 2014 para tornar os
espacos urbanos mais receptivos a mulheres e rseaigaum exemplo de iniciativa que
busca meios eficazes de alteracao desta realidade.

Glauce aponta a educacao como aspecto fundamantatjpe seja possivel reverter

0 quadro de assédio ao redor do mundo.

A abordagem educacional € uma chave para o enfnenta. Medidas como
acontecem no Brasil, de vagdes de trem separadospdaliativas, transitorias.
Temos que quebrar essa cultura, que passa por chagatreinamento dos
gestores, sobretudo criar espacos para que o pherjo das cidades tenha essa
perspectiva de género.

2FOLHA DE SAO PAULO. Mulheres sofrem mais assédio no transporte publeggundo Datafolha
Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/saopd®015/11/1703472-mulheres-sofrem-mais-assedio-no-
transporte-publico-segundo-datafolha.shtml, acess@0 mar 2017.

% BRASIL. Empresa Brasileira de ComunicacResquisa mostra que 86% das mulheres brasileirérerson
assédio em publicddisponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/tiiehumanos/noticia/2016-05/pesquisa-
mostra-que-86-das-mulheres-brasileiras-sofreramdis®m, acesso em 20 mar 2017.
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Parece claro que a busca por solugbes passa pelangaucultural. Por isso, em
setembro de 2015, um coletivo de ONGs entregoucéetaeia de Transporte de Sdo Paulo
um documento com 18 paginas chamado “Busdo dosoSbith

O texto lista as principais demandas da populag&a p melhoria do transporte
publico. Entre elas, estd a questdao do assédiom@ier 6nibus e, consequentemente, mais
vazios é um dos caminhos apontados. Outros tépiomso ter ruas mais iluminadas, frota
maior e mais pontos de 6nibus — para diminuir agdcias percorridas pelas mulheres até
chegar em casa — foram abordados.

A ONU Mulheres também propde acdes para melhot@ngporte para esse publico
especifico: dar a mulheres o direito de descermitloué fora dos pontos oficiais e mais perto
de seu destino, instalacdo de servicos de prevaig&mléncia e de atendimento a vitimas

nas estacdes de metrd, calcadas suficientementmddas, instalacdo de tarifas abordaveis.

CONCLUSAO:

E evidente que o assédio e a violéncia sexual apsporte pulblico afetam
gravemente o dia a dia das mulheres brasileiramitain a sua mobilidade e seu acesso a
educacao, ao trabalho e a servigos. E que essal¢ipgbuso vem sendo sub-reportado e
precariamente enfrentado pelas instituicbes pilisaja no ambito politico, seja no ambito
juridico-penal.

E fundamental que se encare essa questdo sob sremjgoderador das mulheres:
nao s6 por serem elas as maiores responsaveisgesldao e desenvolvimento da familia, mas
por serem sujeitos de direitos que merecem tratamdiferenciado e adequado as suas
demandas especificas por parte do Poder Publico.

Esse problema requer, portanto, uma resposta eudgtéria por parte do Estado e de
seus concessionarios de transporte.

A partir do reconhecimento que a causa maior dosstangimentos e abusos
sofridos pelas mulheres é o patriarcalismo, querimriza e subjuga a mulher e 0 seu corpo,
torna-se necessario a educacao de género, sobretadscolas, que ressaltem a necessidade
de tratamento igualitario e respeitoso para cormakheres, que questionem os papeis de

género vigentes na sociedade e que mirem no engmwdeto feminino, no fim das

% METROPOLES, “Avisa quando chegar: O Assédio que paralisa as Imewes. Disponivel em
http://www.metropoles.com/materias-especiais/cosatassedio-no-transporte-publico-empodera-as-
mulheres, acesso em 20 mar 2017.
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desigualdades sistémicas entre homens e mulhegesreadicacdo do machismo nas relagdes
sociais.

E imperioso também que sejam adotadas politicagicpébfocalizadas para o
publico feminino, que contemplem a especificidades @leitos das mulheres e que
engendrem solu¢cbes adequadas e singulares, coomonn@bustecimento da cidadania e da
liberdade.

Lateralmente, as politicas publicas, tidas comwvensais, deverao ser concebidas a
partir da transversalidade de género isto é, tgda ae governo deve ser levada a efeito
considerando os impactos, repercussdes e benefiaiodda das mulheres, objetivando a
reducdo das desigualdades entre os géneros. Deyargetar em que medida tal politica
modifica as condicdes de vida das mulheres e bomtrcom a sua autonomia e
autodeterminacao.

As politicas publicas orientadas pela transveradédde género devem promover a
reducdo da desigualdade entre os sexos; considamra especificidade de homens e
mulheres constituem elementos de uma estruturaméal € de direitos; rearticular acdes
politicas e sociais sob o olhar de género; e efafrenracismo e 0 sexismo nas suas acoes.

No caso da violéncia no transporte publico, o seldrertamento passa,
inexoravelmente pelo desenvolvimento de campanbasodscientizacdo dos usudrios, pela
criacdo de canais de denuncia e pelo treinamenpestoal.

Em relacdo ao vagdo feminino, como solucédo pareasss de assédio e violéncia
sexual, percebe-se ndo ser a melhor saida. A uwa,no ser capaz de enfrentar
verdadeiramente a causa da importunacao sofriées pelilheres, a estrutura patriarcal que
objetifica o corpo feminino e o sujeita a todo tg® abuso por parte dos homens. A duas,
porque confina as mulheres que séo as vitimas espaco limitado, dando a falsa impresséo
de protecéo e resguardo.

Contudo, a experiéncia mostra que, ainda que apeepeoblemas, o vagao rosa é
bem recebido pelas usuérias, no interior do quatesgem mais confortaveis e seguras,
principalmente entre as mais pobres e que habiigards mais afastados do local de trabalho
ou de estudo e que, por essa razao, permanecentamgie® no transporte e contam com
poucas opcoes alternativas.

Parece certo que a situacao de precariedade depdrées publicos, principalmente
os sob trilhos, tem grande influéncia na sensagadedconforto e inseguranca experimentada
pelas mulheres. Uma politica universal de melhdas condicbes desses modais, com maior

oferta de composi¢oes e ampliagcdo da rede, aliagdaaaforte campanha antimachismo, de
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respeito as mulheres enquanto cidadas e de reprasséondutas desviantes, pode a médio
prazo tornar desnecessario o vagao exclusivo dieerss.

Desta sorte, deve-se analisar com seriedade enssdpbidade a necessidade de
adocdo de medidas de natureza criminal, como gacride tipos penais especificos, e de
acOes afirmativas, como o vagao feminino, por sengmadidas que nao operam
transformacgdes profundas na sociedade e na realdiasl mulheres. Sendo certo que essa
sorte de medidas repercute de formas nédo raro gimé@eeis para o gestor publico, elas
devem ser implementadas, complementarmente astinas educativas, apenas e enquanto

se revelarem imprescindiveis ao resguardo da idsag psicofisica das usuarias.
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