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Resumo -Duque de Caxias conta com um movimento de mulleefesiinista que teve inicio
em meados dos anos 80 com a formacdo do Férum Mahibos Direitos da Mulher de
Duque de Caxias, instancia de representacfes dalade civil organizada deste municipio
que tem como objetivo a garantia, a promocao efesdedos direitos das mulheres no
municipio. Desde entdo esta luta tem sido incesgaanta a conquista de politicas publicas
para as mulheres na cidade principalmente no quefa® a tematica da violéncia domeéstica
e familiar. A cegueira de género na gestdo goveentahainda € a maior dificuldade para
que a cidade tenha uma Rede de Atendimento estdatuAssim, é possivel tracar os avangos
ja conquistados e o caminho ainda a ser percoowo a historia de luta das mulheres
caxienses.

Palavras chaves —Género. Atendimento. Cegueira. Mulher. Politicashlieas. Rede.
Violéncia.
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Mulheres: uma perspectiva mundial e naciorfal.Histérico das politicas publicas de

atendimento as mulheres em situagdo de violénciaDewue de Caxias: realizacbes e
desafios. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado mostra que o Brasil enqsagratario de varios protocolos,
tratados e convengdes internacionais e diante alasmgas do movimento de mulheres e
feminista inicia um processo mais significativoaletiva criagdo de organismos de politicas
publicas para as mulheres com a criacdo da SearBlacional de Politicas para as Mulheres
no ano de 2003. Este organismo intensifica o fomdetcriagdo de organismos de politicas
para as mulheres nos estados e municipios, ja gitesrdeles ndo contavam nem mesmo
com os Conselhos de Direitos da Mulher, ainda gu@onselho Nacional de Direitos da
Mulher tenha sido criado no ano de 1985.

Com esse trabalho significativo do governo fede@lano de 2006, a Secretaria

Nacional lanca neste ano a Norma Técnica dos CemkeoReferéncia e Atendimento as



Mulheres em Situacdo de Violéncia, inclusive respbilizando o equipamento pela
articulacéo da rede de atendimento local.

E importante ressaltar que a primeira DEAM (DelémaEspecializada de
Atendimento a Mulher) foi criada no ano de 1985 iédm como uma conquista dos
movimentos de mulheres e feministas com um olhaurda politica publica com carater
humanizado e especifico na luta pelo fim da viaErontras as mulheres. Desde entdo esta
rede tem crescido e cada vez mais colocado em pastdiversos espacos a cultura patriarcal
que é tdo cruel com as mulheres ainda que muitaraliaida. Mas € justamente este o
objetivo: tirar essa violéncia da invisibilidade.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho apresedda conceitos gerais de
patriarcado, género e violéncia e como tais sicgufos tém feito a diferenca ao logo da
histéria de humanidade na busca pelos direitos Matheres e as dificuldades ao
reconhecimento social das mulheres enquanto cidadas

Segue-se ponderando no segundo capitulo a conglostalireitos das mulheres
numa perspectiva mundial e nacional através da dam movimentos de mulheres e
feministas. A garantia das politicas publicas entpua resultado desta luta e a fungéo delas
como instrumento de mudanga social para a constrdgaum mundo mais justo para as
mulheres.

O terceiro capitulo relata a historicamente quadade de Duque de Caxias, no
Estado do Rio de Janeiro se insere perfeitamergte rntexto; uma cidade da Baixada
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro com altdgds de violéncia onde as politicas
publicas tém sido implementadas pela cobranca donmemtos de mulheres e feminista local.

A pesquisa foi desenvolvida através da vivéncidojun um dos equipamentos da
Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo deéné@ e do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher de Duque de Caxias.

1. PATRIARCADO, GENERO E VIOLENCIA

Historicamente, as relacdes de poder patriarcahfoconstruidas tendo por base a
religido cristd. No passado, no Ocidente, prinoiggite na Europa, as interpretacdes de
textos biblicos ditaram as regras de subordinagiediéncia da mulher.

E possivel verificar a ideia acima nas palavrakmener e Sprengér

! MENDES, Soraia da Ros@riminologia Feminista: Novos ParadigmaSao Paulo: Saraiva/2014.



N&o ha veneno pior que o das serpentes; ndo héaafle venca a da mulher. E
melhor viver com um ledo e um dragdo que morar ocom mulher maldosa. E
entre 0 muito que, nessa passagem escriturisécdizsda malicia da mulher. Ha
uma conclusao: “toda a malicia é leve, comparadaamalicia de uma mulher”.

Neste ensejo, Sdo Jodo Criséstdsmmenta sobre a passagem:

(...) € melhor ndo se casar (...) (Mateus,19):Que ha de ser a mulher sendao uma
adversaria da amizade, um castigo inevitavel, urh meaessario, uma tentacdo
natural, uma calamidade desejavel, um perigo dacoéstm deleite nocivo, um mal
da natureza, pintado com lindas cores. Portantojos@ecado dela divorciar-se,
conviver com ela passa a ser a tortura necessduiacometemos o adultério,
repudiando-a, ou somos obrigados a suportar aasbdgrias (...) E diz Séneca no
seu Tragédias (...) a mulher que solitaria meditgita no mal.

E importante destacar que o periodo da inquisiggmotistra como as religides
cristas influenciavam a violéncia contra as mulbetendo em conta que para ela, as
mulheres eram tidas como uma “classe perigosatlaque provocava o pecado através de
feiticaria ou da sua sexualidade.

No inicio da Idade Média, a Igreja Catdlica ofemeoportunidades de instrucao,
administracdo e literatura para as mulheres quellessem a vida no celibato, sendo
internadas nos mosteiros para assim terem diregdugacao, esta era a forma da mulher
aprender a ler e escrever.

No final da Idade Média, os mosteiros passarangaifiar verdadeiros carceres
para as mulheres, utilizados para punicéo, pedexiss estas que |hes eram impostas pelo
fato de serem mulheres, sendo usadas como colaateptes cientificos.

Do século Xl até o século XV qualquer texto radacido a mulher exigia um
modelo de conduta com o propdsito de controlar Betistos “demoniacod”

Todavia, a heranca do periodo medieval € ainda dilarserante do que o numero de
mortas nas fogueiras. Para as mulheres, no quert@naos processos de criminalizacéo e de
vitimizacdo, o ideério medieval inquisitorial aingersiste. Isso talvez se explique, pelo modo
como o poder punitivo se consolidou ao longo desptes, sob as bases de um amplo
esquema de sujeicao, que teve nas mulheres seipplialvo.

Insta mencionar que no periodo colonial, a conguigt novos territérios para 0s
europeus determinou um tempo de centralizacdoadirdeacdo do poder deste povo, periodo
marcado pela hierarquia e a classificacdo em ragaeriores e racas inferiores. Este

MENDES, Soraia da Rosa. Ibid., p.20.
3 MENDES, Soraia da Rosa. lbid., p.21.



pensamento legitimava como superior o homem, saszulino, heterossexual, branco como
o ser superior. J& a mulher vivia sua invisibilielad

No tocante ao periodo republicano, firmou-se aaidk® igualdade entre todas as
religides, surgindo assim, a construcdo de um Bdtado, que trouxe uma nova perspectiva
de relacBes de poder e inicio das garantias diéodisociais das mulheres.

De acordo com Simone de Beauvod histéria prova que os homens sempre tiveram
0 seu poder garantido desde os tempos do patr@arbade ressaltar, que lhe foi Gtil para o
exercicio deste poder que as mulheres fossem raardil estado de dependéncia, inclusive
com codigos estabelecidos contra elas.

A modernidade é definida pela mudanca de tutela pateterminacéo do sujeito de
direitos como cidaddo, é a garantia da legitimidatte poder politico. Os tratados
internacionais e as Constituicbes garantem questadocidaddos possuem igualdade de
direitos. Muitos deles sédo influenciados por nora@origem internacional pelas producdes
da ONU. A ideia da modernidade teve seu alicerce noseitmscde liberdade, igualdade e
fraternidade junto a definicdo capitalista da époefetindo uma sociedade baseada em
classes sociais, mas sem levar em conta o recgniécativo que estas classes assumiram no
tocante ao género e raca/etnia. E possivel obseavfigura deste recorte a feminilizagéo da
pobreza e da AIDS/HIV.

Em relacdo aos tratados e convencdes que tratanifspmente a problematica da
mulher no mundo, em 1993, a Assembleia Geral da @Ntdvou a Declaragdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher que é fundatal ao reconhecer que esta violéncia
existe tanto no ambito privado como no publico.dedfiramente nas Américas, em 1994, na
Convencao de Belém do Para, teve como produto sebigéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher quigrétificada pelo Brasil em 1995. E vélido
dizer que esta Convencdo € resultado das reivigithsados movimentos de mulheres e
feministas que, na década de 1970-1980, assumsaoaa do Brasil para protestar contra as
discriminacfes, desigualdades e todas as formagoténcia contra as mulheres. De fato,

somente em 2006 o Estado Brasileiro criou a Leiln340/2006, denominada de Lei Maria

4 LISBOA, Teresa Kleba; OLIVEIRA, Catarina Nascin@rde. Servico Social com Perspectiva de
Género: 0 que a "cegueira ideoldgica" ndo permige. Revista Feminismos. Universidade Federal da Bahia.
Vol. 3, N.2 e 3, p.105. Mai - Dez. 2015.

> BEAUVOUIR, Simone deO Segundo Sexd.rad. Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Nova Frordgi
1980.

6 LISBOA; OLIVEIRA, op. cit., p.106.



da Penha, apoOs ser internacionalmente responsalulipor omissédo e falta de legislacéo
especifica que tratasse o assunto da violénciastmaé familiar contra as mulheres.

Nao ha duvidas de que as mulheres conquistararitodire espacos politicos ao
longo dos anos, ocupando posi¢coes sociais e ecoadmradicionalmente reservadas aos
homens, porém, a esséncia patriarcal continua aname& Constituicdo Federal de 1988
passou considerar as mulheres como sujeitos déoditais quais sdo 0os homens, em que o
sistema juridico ainda é estruturado sobre a fignasculina.

O regime patriarcal se estabelece como um pactouliras para garantir a opressao
de mulheres, as quais se tornam seus objetos éac@b sexual, reprodutoras de seus
herdeiros e de forca de trabdlhdrata-se de um direito politico, visto que estetp é social,
pois cria o direito politico dos homens sobre atheres. E concebivel apontar que o referido
pacto também é sexual, de modo que estabelece agroasistematico dos homens ao corpo
femining’.

Salienta-se 0 quanto o Direito é masculino atrad@sauséncia de intervencao
juridica e estatal em setores notadamente femimoaentido de proteger ou garantir direitos
as mulhere®. Merece destaque as conquistas de alguns dicgitos: direito ao voto (1932),
podendo votar e serem votadas, passando a partddpaida publica; direito ao divorcio
(1977), trazendo a liberdade de se divorciar, deigade ser compelida a um casamento
infeliz, falido e com violéncia; o poder de trakallsem ter que pedir autorizacdo do marido,
pois no Coédigo Civil de 1916 as mulheres casadgsodériam trabalhar fora de casa com
autorizacdo do esposo, 0 que demonstra as constapi@efastas do Direito ter sido criado
pelo homem para o homem.

As necessidades do género feminino ndo sdo coadakercomo igualmente
humanas, sendo sempre tidas como especiais. Napts@o, s6 tém importancia algumas
diferencas biolégicas, como a gestacdo e a amagd@ntpara as quais séo criadas protecdes
especiais. Entende-se, por exemplo, que a licengeatarnidade é um privilégio para as

mulheres e ndo uma medida necessaria a coletividade

! SOUZA, Mércia Cardoso de; BARACHO, Luiz Fernantlei Maria da Penha: Egide, Evolugio e
Jurisprudéncia no BrasilRevista Eletrdnica do Curso de Direito - PUC Migssro. n. 11, p.81. jan — ago.
2015.
8 SAFFIOTI, Heleieth lara BongiovanGénero, patriarcado, violéncie&Sdo Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2004, p. 105.

o SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Ibid., p. 54.

10 OLSEN, France<£l sexo del derechdn: The Politics of Law. Nova lorque: David Kasry1990, p.12.



2.  POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES: UMA PERSPECTN
INTERNACIONAL E NACIONAL

A naturalizacdo da violéncia contra a mulher é her@anca que vem se reproduzindo

na pratica cotidianamente, ao longo dos séculasinA<ampas considera que:

Compreender a dificil tarefa pretendida pela Lel1H.340/2006, denominada Lei
Maria da Penha, significa observar que o mundo ewantsecularmente, a
legitimidade da violéncia de género, tornando ggieanto, institucionalizada, com
enfoques estigmatizados da cultura e da religidmpondo a mulher,

consequentemente, uma vida de subjugacéao.

Em que pese as conquistas feministas nas ultimeaddg, a violéncia contra a
mulher ainda se mantém com propor¢des desconhem@dasrazdo dessa banalizacdo e
naturalizagdo com que estes crimes séo tratadodo $® maior parte das vezes, em virtude
de condicdes de distingdo de género. Um motivocquéribui para esse cenario € observado
em Roch#:

Essa violéncia doméstica € silenciosa, ndo porahecote ndo tenha feito barulho,
mas porque o choro delas foi embargado. Porque elaspor medo ou por
vergonha, continuam a néo revelar tudo que se passao ndo é s6 numa classe
social.

Neste contexto, a Lei Maria da Penha - Lei n°® 1/Z06 (LMP), veio como
instrumento ao combate a violéncia doméstica eli@miazendo respaldo legal para os casos
de crimes envolvendo essa problematioatituiu a criacdo de Juizados Especializados para
0s crimes nela previstos, estipulou medidas detéssia e protecdo as mulheres vitimas de
violéncia, bem como assegurou a criacdo de pdifblicas para a garantia dos direitos da
mulher. Por prever a criacdo de politicas publigas venham a garantir os direitos das
mulheres em suas relacbes domésticas e familestss quando vitimas de violéncia devem
ser encaminhadas a programas e servicos de protegdsisténcia social. A criacdo do
Sistema Nacional de Dados e Estatisticas sobreléngia doméstica foi determinado na
LMP, sendo primordial para diagnosticar dados eel@les da violéncia domeéstica de acordo
com as diversas realidades de cada local. Deix@o envioléncia doméstica de ser tratada no

ambito privado, onde 0s agressores imperavam ingpune

1 CAMPOS, A. HVioléncia institucional de género e a novel ordesnmmativa: inovacfes processuais

na Lei Maria da Penhdn: LIMA, Fausto R.;

12 ROCHA, C. L. A.O direito a uma vida sem violénci@: LIMA, Fausto R.; SANTOS, Claudiene
(Coords.)Violéncia doméstica: vulnerabilidades e desafiosimarvencdo criminal e multidisciplina2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.



Embora a LMP tenha instituido uma nova ordem joaidia vida da mulher que
sofre ou sofreu violéncia domeéstica, ainda ha, pante delas, o desconhecimento dos
preceitos da lei que lhes traz garantias, bem dudnem longo caminho a percorrer para que
haja sua integral aplicabilidade, levando assim gamas mulheres deixem de usar todos o0s
recursos nela acessivel.

Com sua implementac&o no dia 07 de agosto de 2006i, Maria da Penha cita no

seu Art. 3%° que “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéndias: centros de atendimento integral e
multidisciplinar para mulheres e respectivos depates em situacao de violéncia doméstica
e familiar; || — casas-abrigo para mulheres e respectivos depesdaenores em situacdo de

violéncia doméstica e familiaracdo parlamentar, Il - delegacias, nucleos dendeféa
publica, servicos de saude e centros de periciacovhal especializados no atendimento a
mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familld — programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar- ¢entros de educacéo e de reabilitacdo
para os agressores. Assim, a legislacéo cria tanaliéete de Enfrentamento.”

Neste mesmo ano o governo federal através da Ndicaica dos Centros de
Referéncia e Atendimento as Mulheres em SituacdoVitééncid* coloca que “o
equipamento tem a responsabilidadelésenvolver estratégias de comunicacao diferersiada
que divulguem o equipamento para: comunidade eal,g®Iblico-alvo especifico do Centro
de Referéncia, gestores publicos e profissionaiseateicos, Poder Judiciario, Ministério
Publico, conselhos de direitos e organizacBes p&ergamentais, igrejas e quaisquer outros
servicos e entidades que possam contribuir naZdifde Centro de Referéncia. E importante
assegurar a acessibilidade de linguagem (Braiibra4) nos diversos materiais institucionais
do Centro de Referéncia; protocolo de atendimenem@aminhamento que contemple os
casos de urgéncia e fora do horario regular daltialj Iniciando assim uma estruturacdo da
Rede de Atendimento as Mulheres em Situacao dé€nea.

No ano de 2011, esta mesma Secretaria estabelepalditacdo denominada Rede

de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher dafinia mesma como:

13 BRASIL, Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006j Karia da Penha).
14 BRASIL, Norma Técnica Centros de Referéncia e AtendimerNtulaer em Situacdo de Violéngia
Secretaria de Politicas para as Mulheres, Presal@adRepublica, 2006.



O conceito de rede de enfrentamento a violénci&ra@s mulheres diz respeito a
atuacdo articulada entre as instituicdes/servicosvemamentais, nao-

governamentais e a comunidade, visando ao desemeriio de estratégias efetivas
de prevencdo e de politicas que garantam o empuodeta e construgdo da
autonomia das mulheres, o0s seus direitos humanogsponsabilizacdo dos

agressores e a assisténcia qualificada as mullmressituacdo de violéncia.

Portanto, a rede de enfrentamento tem por objetefesivar os quatro eixos

previstos na Politica Nacional de Enfrentamentoi@évicia contra as Mulheres -

combate, prevencao, assisténcia e garantia deéogdireg dar conta da complexidade
do fenémeno da violéncia contra as mulhétes.

Ao abordar a Rede de Atendimento, a define como:

Ja a rede de atendimento faz referéncia ao conflntdes e servicos de diferentes
setores (em especial, da assisténcia social, digausla seguranca publica e da
saude), que visam a ampliacdo e a melhoria dadaui do atendimento, a

identificacdo e ao encaminhamento adequados da$&eresl em situagdo de

violéncia e a integralidade e a humanizagéo dalatemto.

Diante do exposto, temos norteadores que garantenpoditicas publicas de
atendimento as mulheres, bem como define os eqemasdestas redes e definem uma acao
articulada especificamente da Rede de Atendimento.

A rede especializada € deficiente, ha falta deigsioinais capacitados/as, 0s servi¢cos
estdo concentrados nas capitais ou regides meateoyad e ndo chegam a todas as mulheres.
Dentre os principais servicos da rede destaca-aeibse dos juizados, das promotorias e
defensorias especializadas, das delegacias damogheentros especializados e casas-abrigo.

Conforme a Comissao Parlamentar Mista de Inquéotare a Violéncia contra a
Mulher (CPMI-VCM), ha no pais 965 servigos espéxdalos de atendimento as mulheres,
dentre os quais 408 Delegacias da Mulher (DEAM$)3 hdcleos especializados em
delegacias comuns, 202 Centros de Referéncia deliitento a Mulher, 71 casas-abrigo, 66
juizados especializados, 27 varas adaptadas, 6dopodas especializadas e 36 nucleos ou
defensorias especializad&sses servicos formam a rede especializada emiraemd e s&o
primordiais para as politicas de prevencdo e @ssist a violéncia doméstica e familiar,
previstas na Lei Maria da Penha. Apesar do aumemtsideravel do niamero de servigos
observado nas ultimas décadas, o crescimento adodatende a demanda. Além disto, é
possivel reconhecer que com atual crise do Estagoimeiros servicos a serem sucateados e

até mesmo fechados sé@o os espacos de atendimentihéses.

BRASIL, Rede de Enfrentamento a Violéncia Coasaulheres, Presidéncia da Republica, 2011.



10

3. HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENT®@S MULHERES EM
SITUACAO DE VIOLENCIA EM DUQUE DE CAXIAS: REALIZACCES E DESAFIOS

O municipio de Duque de Caxias no Estado do Ridaeiro tem uma populacéo
estimada de 886.917 habitantes onde 52% s&o desresjide acordo com o IBGE no Censo
de 201¢. E uma cidade de dimensdes continentais com 467k&2 e uma densidade
demogréafica del.828,51 habitantes por km2. E o grande polo industrial @gido
metropolitana do estado, mas ainda conserva umtaligiral com uma populacdo que vive
ainda de trabalhos essenciais como a agricultundida e economia solidaria.

De acordo com a Estatistica de GéHedeste mesmo ano e instituto, 37,30% das
familias da cidade tém as mulheres como resporsaeeielas. Ja o rendimento médio das
mulheres caxienses representa 67,60% dos rendisn@oschomens da cidade.

Ja em relacdo a tematica da violéncia, o Dossiéhé&luR016 do Instituto de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro adlh@mue de Caxias como um dos
protagonistas no nimero de vitimas de varios tifgogioléncia. Um exemplo disto, € que no
ano de 2015, vinte e quatro mulheres foram vitideaeomicidio doloso, ocupando Duque de
Caxias a segunda posicdo em numero deste tipooteia no estado, ficando atras apenas
da Area Integrada de Seguranca 08 (AISP 08) quitEmgs municipios de Campos de
Goytacazes, Sao Francisco de Itabapoana, Sao sFeléBdo Jodo da Barra. Importante
ressaltar que a AISP 08 é uma regido que contaaapsym uma DEAM e nenhum outro
equipamento especializado de atendimento as mslhdiferentemente de Duque de Caxias
gue conta com varios servigos especializados.

Verifica-se assim que, de acordo com estes e vant®s dados desta pesquisa,
Duque de Caxias conta com uma populacdo majontange de mulheres que vive a
discriminacdo de género e “leva em seus ombroséso o patriarcado, pois ainda tém
remuneracdo menor que os valores recebidos petosrtsoe suas vidas ainda séo perdidas
diante de altos indices de violéncia domésticarelifa.

A cidade teve o inicio de uma estruturacdo do memios de mulheres e feministas

no comeco dos anos 80 com a organizacdo de mulheestuavam no movimento de

16 BRASIL, IBGE. Censo Demogréfico, 2010.
17

2014.

BRASIL, IBGE. Estatistica de Género — Uma analise dos resultattb€enso Demografico 2010
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associacoes de moradores e assim agregando awdiagigoes da sociedade civil efetivando
ainda nos anos 80 o Forum Municipal dos Direitos Mialher de Duque de Caxias
(FMDM/DC).

Em 1986 é criada a DEAM Caxias que em sua inaugarestava la o movimento de
mulheres da cidade, muitas delas militantes até hojFMDM, protestando contra o fato de
um delegado homem ser o responsavel pela unidageap delegacias foram criadas antes
que tivesse um quadro feminino de delegadas paem@hné-lo.

No ano de 1998, é criado o Centro de Defesa da (@@aVida) através da ASPAS
(Acao Social Paulo VI) que tem o foco do atendiroerg mulheres em situacdo domestica e
familiar no campo da Assisténcia Social e da Psgial

Desde entdo o FMDM/DC buscava a constituicdo dos€bn Municipal dos
Direitos da Mulher deste municipio. Inclusive a oéncia Municipal dos Direitos da
Mulher no ano de 2007 teve como suas principaielelcdes a criacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher que foi criado @wwo de 2006 por lei municipal.

Anterior a criacdo do CMDM/DC o executivo municigala o Departamento dos
Direitos da Mulher vinculado a entdo Secretaria idipal de Assisténcia Social e Trabalho
no ano de 2005. Mas, na verdade a visao do entsiorgeatava-se de uma leitura patriarcal
onde o cargo ocupado foi designado a uma ilustvegatla da cidade e ndo contava com
espaco fisico e equipe para o desenvolvimento dleunea acdo em politicas publicas para as
mulheres. Somente no ano de 2009, este mesmo ,gestlmito, efetiva este Departamento
com espaco fisico e equipe para cumprir o papelirdeorganismo de politicas para as
mulheres como prevé a politica nacional enquanéspaco para pensar acdes e programas
para as mulheres caxienses.

Em atendimento a uma cobranca popular motivada gedgédo do CD Vida, em
2003 tem o inicio da atuacdo do Nucleo de Atendime@s Mulheres (NAM) vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Titabagjue realizava atendimentos as mulheres
em situacao de violéncia doméstica e familiar, meidelas encaminhadas pela Deam e pelo
Juizado Especial Criminal. Neste momento a equ@gdava apenas com profissionais da
Psicologia, mais tarde foram acrescidas Assister@esiais, Pedagoga e Assistente
Administrativa. Diante da precariedade do espacexdxutivo municipal que funcionava o
NAM, no ano de 2005, é inaugurado o prédio ao Falan€omarca de Duque de Caxias do
Tribunal de Justica do RJ no bairro 25 de Agosteste periodo a Juiza Titular do JECRIM,
Juizado este que era o responsavel pelos casomléacia doméstica e familiar contra a

mulher através da Lei 9099/2005, que tratava de®scale crimes de baixo potencial
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ofensivo, Dra. Adriana Ramos de Melo, propde aéeptefeito, Sr. José Camilo Zito, que o
NAM passasse a funcionar dentro deste novo Férumo jao JECRIM. Depois de efetivado
este acordo também passa a compor este atendimddfUR (Ndcleo de Atendimento

Juridico) que contava com advogadas e estudant&sreiéo oriundas da Universidade do
Grande Rio (Unigranrio), instituicdo de educac&oncorigem na cidade. E importante
refletirmos sobre o olhar sensivel, técnico e huraa@o dos profissionais envolvidos neste
processo anteriormente a implementacédo da Lei MarRenha.

No ano de 2006 é criado o CR Mulher, Centro de ieetéa e Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Famillmma parceria entre o0 governo
federal (que realizou a estruturacdo com moéveigipamentos de informatica e veiculo), a
Superintendéncia dos Direitos da Mulher da Seceetastadual de Assisténcia Social e
Direitos Humanos do RJ (responsavel pela capaoitdg@quipe) e a Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias (que cedeu o espaco fisico e tomtia equipe). A equipe do NAM passa
a estar vinculado a este Centro que teve a eqaipplementada com mais profissionais.

Em 28 de outubro de 2009 é inaugurado o Juizad®/id€ncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Duque de Caxias (JVDFAla equipe do NAM passa a compor
a equipe técnica do Juizo, sem mais vinculo corR d/@lher.

Quando da implementacdo do JVDFM de Duque de Camiddinistério Publico
também cria sua pasta especifica para atuacadzamldu

No ano de 2016 a Secretaria Especial Municipal eééega Civil e Politicas de
Seguranca da cidade cria a Patrulha Maria da Pemi@nbito da Guarda Municipal através
de Decreto em marco do presente ano com o objdiviiscalizar as medidas protetivas
deferidas no JVDFM de Duque de Caxias para as npasic

Assim, podemos dizer que atualmente a Rede de istentb as Mulheres em
Situagéo de Violéncia contra as Mulheres em DugueCdxias conta com seis servigos
especializados. Sao eles: Deam Caxias, CD VidaviGRer, JVDFM, Ministério Publico de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher Batrulha Maria da Penha. Ja a rede néao
especializada conta com equipamentos que somarntagpelo fim da violéncia contra a
mulher na cidade, mas a atuagcdo ndo é exclusivepecifica sobre o tema. S&o eles:
Defensoria Publica Criminal,15° Batalhdo de Poliibtar, UPP Mangueirinha e Nucleo de
Prevencéo a Acidentes e Violéncia da Secretariadhat de Saude.

No ano de 2015 o Conselho Municipal dos Direitogviidher de Duque de Caxias
(CMDM/DC) conseguiu finalmente efetivar o Fundo Nupal dos Direitos da Mulher ainda

que tivesse sido criado por lei municipal no an®@@6. Assim, a primeira acao financiada
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por este Fundo que foi deliberada em assembleta @emselho foi a criacdo do Protocolo da
Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo deéMi@ de Duque de Caxias. Para
execucdo de tal trabalho foi contratada a assessédnica do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM) que, junto as corfs@kas municipais, estruturou tal
processo.

O procedimento contou inicialmente com cinco enasntle capacitacdo de agentes
gue atuam na Rede de Enfrentamento a Violénciara&cantMulher entre eles todas as
Secretarias Municipais, instituicoes de Ensino 8apeprivadas e representantes dos
hospitais publicos da cidade. JA no segundo momesguaiu-se apenas 0S Servigos
Especializados e Nao Especializados que compdepda & Atendimento. Neste momento
cada instituicdo inicialmente apresentou sua atuacapos este informativo foi iniciado a
processo de elaboracdo do protocolo. Vale dizernguetapa de capacitagcdo o JVDFM e o
Ministério Publico esteve presente com profissiorda equipe técnica, mas na etapa de
formulacdo do protocolo as profissionais se posariam que nédo poderiam representar a fala
das instituicbes que deveriam ser apresentadagctespmente pelo Juiz e o Promotor
Titulares. Em relacdo ao JVDFM o contato por e-rdail CMDM/DC foi respondido pelo
Juiz que néo participaria do processo por se toitanovimento politico. Deixando evidente
uma cegueira de género e o nao entendimento deag@eade politica publica e ndo politica
partidaria. Ja o MP n&o respondeu a nenhum dositosnteitos. Em relacdo a Defensoria
Publica é possivel avaliarmos o sucateamento dm&sfuando a Defensoria da Mulher nao
conta com uma profissional titular, mas sim com weéensora que acumula uma Vara
Criminal e esta funcédo. Interessante refletirmos @Qefensoria do Réu, conta com um
Defensor Titular desde o ano de 2011. Assim, éeené que esta estabelecido no caso o
direito de ampla defesa ao réu com uma leiturargési. Muitas das vezes as mulheres
enfrentam uma audiéncia sozinhas ja que ndo ha senaiender a grandiosa demanda da
Vara.

O acesso a Justica ainda é precario, um proced#arisoe muitas vezes
desanimador para que as mulheres sigam até a sadploracdo de seu agressor.

Segundo Ana Lucia Sabadéil

A mulher que é vitima de violéncia e pede “socomo”sistema de justica penal
muitas vezes sofre discriminacBes por parte dosadpees do direito. Isto se
evidencia nos processos por crimes de naturezalsdxumuito comum encontrar
sentencas em que o foco de discussédo nado é acriexual sofrida pela vitima,
mas 0 seu comportamento e sua moral sexual. Nes$es, a mulher submetida a

18 SABADELL, op. cit., p. 227.
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uma segunda vitimizacdo. A primeira é a agressaticada pelo agressor e a
segunda decorre da forma como a vitima é trataldesigema de justica.

Torna-se assim um Juizo que esta baseado apendsferamento das medidas
protetivas de urgéncia e mesmo neste aspecto deftama pouco expressiva, ja que tanto o
Juiz Titular quanto o Promotor ndo fazem uma laitde se tratar de um Juizado com um
aspecto hibrido, isto é, que tem competéncia Cahgntambém de Familia para a garantia
dos direitos e protecdo das mulheres. Em Duquead&a€ a realidade que se tem € de um
Juizado que sO defere medidas protetivas de péalde aproximacado e contato. Em alguns
casos os pedidos de afastamento do lar sdo encaompara estudo junto a Equipe Técnica
e o deferimento é dado em rarissimos processoshfld@ecisdes quanto guarda dos filhos,
pensdo alimenticia, entre outras questdes de larAgi mulheres séo revitimizadas quando
tém que buscar a Defensoria Publica para entrad@wtros processos para busca destes
direitos. L& enfrentam uma marcacao feita exclusesgte através de um telefone fixo, néo
gratuito onde se leva dias para conseguir finaleneet atendida. Depois essa marcagcao €
feita para meses posteriores, e enquanto issoleemule a aflicdo de permitir ou ndo que o
agressor veja os filhos e possivelmente ndo oshdew ela. Passa meses a mercé desse
homem colaborar ou ndo com as despesas dos defEsiden

As instituicdes participantes elaboraram em cdojum Protocolo da Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacédo de ViolénciaDemue de Caxias que ainda devera
ser assinado por todas as instituicoes envolvigiaa. 0 desafio de sensibilizar os orgaos de
Justica quanto a este documento jA que ndo pardeip da elaboracdo do mesmo, a
Defensoria Publica, o JVDFM/DC e o MP.

Ja a Coordenacao desta Rede que foi escolhidaanproprias instituicées como o
CD Vida e o CR Mulher que, com a colaboracédo do GNDXC, elaborou o projeto de Lei
gue cria e implementa a Rede; projeto este ja einbaicio ao chefe do executivo municipal
para que seja enviada mensagem a Camara de VergaHeta decisdo também foi baseada
na orientacdo da Norma Técnica dos Centros de &eler de Atendimento a Mulher que
estabelece que este Centro deve ser a instituigdioaprdena esta Rede.

Ja ha uma regularidade de encontros mensais dedtara discussdo de assuntos
pertinentes a mesma, além de estudos de casospmas mesma nao-participacao ja citada.
Os equipamentos de Justica tém sido um desafiogpBede de Duque de Caxias com a sua
postura distante e altiva em relacdo aos outropaamentos. E notéria a acéo individualizada

e ndo-humanizada dos mesmos.



15

O Poder Legislativo local atras da Comisséao Letysliala Crianca, do Adolescente
e da Mulher tem sido um grande parceiro para propgprojetos de leis sinalizadas como
importantes e deliberadas pelo Conselho da Muteedo até mesmo apresentado a Lei que
cria o Projeto Violeta na cidade com a parcerigxkcutivo municipal e o Tribunal de Justica
do RJ. Mas, 0 executivo cumpriu sua parte do psaceglie era a contratacdo de equipe
técnica para atuar no Projeto, mas o Titular doBMIaté hoje ndo se manifestou em relacéo
a iniciar tal trabalho. Tendo em vista que a Leisfancionada no ano de 2015 e até hoje o
Magistrado n&o se posicionou, é notério que ndadieddo de sua parte ao Projeto.

Em reflexdo as posturas do Judiciario nesta reddida ratificado que o Direito
ignora as necessidades socialmente construidasilberes e por ele legitimadas, sendo que
guando essas necessidades sdo levadas em coéatasobsa 6tica masculina. A igualdade
gue o Direito determina, jamais sera plena, umaguezparte de uma falsa premissa de que as
instituicdes sociais, incluindo as leis e a adnia¢gio da justica, sdo neutras em termos de
génerd®,

Ainda se percebe as caracteristicas da socieddaderqgel no atual ordenamento
juridico, haja vista as constantes ameacas de s@g®smasculinas que assombram as
mulheres e que funcionam como mecanismo de sujdiestas aos homéefis

Na maioria dos casos que chegam ao Poder Judjaganotorio o quanto o Direito
rejeita esta relacdo de dominacéo-subordinacdondtr-se diante da violéncia contra a
mulher, culpabilizando as vitimas de violéncia s&xam virtude da roupa que veste ou até
mesmo do seu comportamento, abstendo-se de inteoviambiente privado e publico,
fechando os olhos para a prostituicdo feminina exploracdo sexual, permitindo a
sexualizacdo dos corpos das mulheres, especialnosni#as negras, além de ignorar a
desvalorizacdo do trabalho feminino. Nao h& duvidasque o sistema juridico esta

legitimando a ordem existente no patriarcado-rasisapitalismé”.

19 FACIO, Alda. Hacia outra teoria critica Del Derecholn: Género y Derecho. Santiago: LOM

Ediciones, 1999, p. 27-30.

20 SAFFIOTI, op.cit., p. 75.

21 CUNHA, BarbaraMadrugada da Violéncia contra a mulher, direito atgiarcado: perspectivas de
combate a violéncia de génerartigo Classificado em 7° lugar na XVI Jornada ldiacdo Cientifica de
Direito da UFPR 2014. Disponivel em: <http://wwweilio.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2014/12igot
B%C3%Alrbara-Cunha-classificado-em-7%C2%BA-lugdr-pdAcesso em: 05 nov.2016.



16

Neste mesmo sentido, Sabadell afirma que o Diéegesencialmente masculino, por
se apresentar enquanto sistema que se propdedansecratico, racional e ativo e, na logica
por ele mesmo constituida, proteger os interessssutinos?

Note-se que, ao contrario, os homens nunca fordametidos a uma classificagédo
pela legislacdo e somente as mulheres eram conddas a um julgamento em relacdo a sua
“honestidade™?,

Até hoje o ordenamento juridico patrio, na searap@ao julga os sujeitos de forma
igualitéria, mas seleciona autores e vitimas deadodistinta e de acordo com sua reputacéo
pessodf’.

Cabe observar que os marcadores de género estéodass em estruturas
institucionais que atuam como legitimadoras das;fes de poder de corte patriarcal,as quais
implicam um direito moderno que produz e reprodisas relagdes de poder e de dominagéo.

E preciso superar a assimetria na relacdo entretmm® mulheres, o que se revela
um grande desafio para todos aqueles que sonhamroarsociedade justa e equanime.

A luta pelo reconhecimento de direitos, precisaagculada em acdes no ambito
social, criando grupos de militancia e coletivamifastas que ndo se fechem em si mesmos,
devendo proporcionar o didlogo com a sociedadeutiiglo a violéncia de género, o racismo
e defendendo o empoderamento das mulheres.

O machismo é predominante na sociedade contem@oréeen como no sistema
penal, que faz uma inversédo dos acontecimentos eedponsabilidades decorrentes dos atos
violentos. Muitos sdo o0s casos de pessoas queambradas por essa légica patriarcal,
remetem a vitima da violéncia a condicdo de culp&daulher deixa de ser vitima e é
acusada de ser a causa da violéncia. Este fenOpnecisa ser enfrentado, 0 que exigira um
comportamento revolucionario de homens e mulhexes;io continua pela desconstrugcédo da
cultura patriarcal, atuando para fortalecer a wdtim assegurando que ela dé o passo
fundamental no combate dessa pratica: a denurmiay forma de superar a invisibilidade da

violéncia e abuso praticados contra a médfher

22 SABADELL, Ana Lucia.Manual de Sociologia Juridica: introducdo a umatlea do direito 62

edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribun@i$32

23 SABADELL, op. cit.

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira d€riminologia e feminismo: da mulher como vitima allmer
como sujeito de construcao da cidadar8aquéncia, Floriandpolis, v. 18, n. 35, p. 421887.

% FERREIRA, Olgamir AmanciaDesconstruir a cultura patriarcal, desafio de hormem mulheres
Disponivel em: < http://www.vermelho.org.br/noti?65903-1>. Acesso em: 06 nov.2016.
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Partindo do conceito de género, insta trazer @ lzadefinicdo de Joan S¢éStsobre
o tema: “€ o conjunto modificavel de caracteristicallturais, sociais e educacionais
atribuidas pela sociedade ao comportamento humamaljficando-o de masculino ou
feminino”.

Entende-se assim, que a identidade social de neslleede homens sdo adotadas e
determinadas pelas relacées de poder. Nao seaprates de uma definicdo de sexo, mas de
relacdes historicas, sociais, culturais e de pqderdeterminam os espacos que os individuos
ocupam na vida privada e na vida publica. As methgror muitos anos foi determinada a
vida privada, o cuidar: o ser esposa, o0 ser dorzasi@ e 0 ser mée. As familias, a midia e a
indUstria capitalista ainda estimulam que as banex@o brinquedos para as meninas,
enquanto para 0s meninos, € o carrinho e a motongxsnas precisam aprender a cuidar, a
estar dentro de suas casas, ja& aos meninos cabadsstas financeiras que representam um
sucesso na vida em sociedade.

Com os movimentos de mulheres e feministas, aseragtpassaram gradativamente
a ocupar outros espagos como as escolas de EnsidarRental, depois a formacao técnica,
ainda assim marcadas até hoje em profissées gée estculadas aos cuidados, como a
formacdo de professores das séries iniciais e @sctlss em enfermagem. O ingresso as
universidades foi um direito conquistado a basdutke daquelas que ja tinham uma viséo
emancipadora e empoderada dos papéis que as nsufitelieam exercer na sociedade. Cabe
frisar que as mulheres ainda sdo as minorias ngesda area tecnolégica e de exatas.

Vale refletir sobre o episédio que determinou o di& de dezembro
internacionalmente como o Dia da luta dos homelwsF#® da violéncia contra as mulheres,
a campanha do Laco Branco, quando em 1989 um j®ranuma escola politécnica em
Montreal, no Canad4a, assassinou suas colegasnda, tocorreu pelos corredores da instituicao
aos gritos de “odeio as feministas” e logo apésuseidou. Com ele foi encontrada uma carta
com varios nomes de mulheres que eram referénemasmibtas no pais e que o mesmo
pretendia também assassina-las. Resta evident&w@gda ndo aceitacdo da participacao das
mulheres em espac¢os que eram exclusivamente ocipaddiomens até bem pouco tempo.
A violéncia ainda é a expressdo mais cruel da deklgde de género e a expressdo de uma
sociedade que ainda vive uma “cegueira de género”.

Ser cego determina neste contexto ndo reconhegrilteer como uma cidada em

plenas condi¢ces de exercer todos os papéis quenpsel ocupados numa democracia, entre

2 SCOTT, JoanGénero: uma categoria Uutil de analise histéridaad. G.Lopes Loro. Revista Educacéo

e Realidade. Porto Alegre, ano 2, v.16,p.5-22/det.1990.
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eles o direito ao voto, o direito a estudar, oittira uma vida politica partidaria e até mesmo
o direito a uma vida sem violéncia. E também éne&onhecer os direitos das mulheres em
ndo escolher papéis historicamente vistos comoabrigacdo, como o papel de ser mée e o
papel de ser dona de casa.

A cegueira de género ainda é presente em todaiedade e vale dizer que nao €
diferente no sistema de justica. Um destes exemplosdesafio que nestes dez anos de
existéncia, a Lei Maria da Penha ainda sofre coersdes equivocadas sob a alegacao de que
€ uma legislacdo que privilegia as mulheres e mdwocum ponto que busca trazer um
equilibrio a esta balanca tdo desigual.

Quando as mulheres poderédo olhar uma Histéria nurtgo? Segundo a ONU, a
perspectiva de um mundo com equidade de génemrg@lsancado em 84 anos. A Lei Maria
da Penha, por exemplo, tem carater transitorio,sefé mais necessaria ja que as mulheres
alcancardo sua autonomia e uma vida livre de ve@éMesmo com os dez anos da LMP néo
foi constatada a reducao da violéncia sofrida pelaleres no Brasil, pelo contrario, o Brasil
ainda subiu dois pontos no ranking mundial da wick contra as mulheres sendo o quinto
pais que mais mata e violenta suas mulheres; umneegergonhoso para o0 nosso Pais.

Isso demonstra o grau de machismo em que se viBrasil, ainda hoje sao vistas
pela ética da opresséao, da invisibilidade de urnc@dade preconceituosa, arcaica, machista e
que nao respeita suas mulheres e sequer dao slidstéer sua igualdade alcancada, como
esta explicito no artigo 5° inciso |, da CRFBf8®iomens e mulheres s&o iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao”.

E importante verificar o caminho a ser determingmto Judiciario, conforme

expressa Silvia Pimentel:

E necessario que os profissionais da Justica, mifezipal papel constitucional é
salvaguardar os Direitos Humanos fundamentais lmmododos os operadores de
Direito, ndo reproduzam os mitos que envolvem &ide inferioridade feminina.
Esses mitos sdo responsaveis pela subordinacdoal sa@ mulher e,
consequentemente, pela discriminacdo e violéncia guvitimiza. Todos os
operadores devem realizar estudos e participarndéisas e debates criticos em
relacdo as condi¢Oes de existéncia femininas, a&isige injustas. Considerando a
dignidade humana das mulheres e que sao metadamdoné necessario repensar
0s papéis masculinos e femininos na sociedade re sobase da equidade — para
tornar possivel a afirmacdo de uma justica baseadg@nerd’

21 FERNANDES, Daniel. Lista aponta o Brasil como winip pais mais violento para mulheres e as

capitais mais violentas. Disponivel em: <https:wepdonline.com.br/noticias/lista-aponta-o-brasitrp-o-

quinto-mais-violento-para-mulheres-e-as-capitaissmlentas/1758>. Acesso em 9 nov. 2016.
Constituicédo da Republica Federativa do Brasil, asBr Disponivel

emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituidaonstituicao.htm. Acesso em 9 nov.2016.

29 PIMENTEL, Silvia.Direitos HumanosBrasilia: SEDH, 2009.
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Apés observar a evolucdo do direito em relacdo atheres ante a exposicao
transcrita, € possivel entender a necessidadeedeica a sociedade para a efetivacdo dos

direitos humanos das mulheres e a superagéo degte galismo.

CONCLUSAO

Apo6s um estudo historico da desigualdade de g&ressando por varias relacdes de
poder, construcdes de valores a ele vinculadoslw@aados movimentos de mulheres e
feministas, cumpre certificar que a cegueira deegeéré um reflexo de uma Historia,
destacada aqui a letra H em mailsculo, por tratadtes uma historia vivida, conduzida e
contada sob a perspectiva dos homens, especifitarnesexo masculino, o qual deteve o
poder durante toda esta existéncia da humanidade.

O horizonte de uma histdria no feminino ainda @mée, mas isso ndo quer dizer que
nao seja significativo, ao contrario, € uma histdle muitas lutas, ruas, avangos, retrocessos e
resisténcias.

Infelizmente é possivel perceber que nenhum pialigiaia equidade de género e por
consequéncia, a igualdade de direitos. De fatotam@ivancos aconteceram e o olhar para a
mulher passou a minimamente existir. Muitas vezasolhar garantido através de politicas
publicas afirmativas, é o que traz o foco da pmifpara as mulheres e promove o debate
trazendo a oportunidade de discussao, garantindesmaco desta luta historica e
gradativamente colocando as mulheres em espacasa@mesxclusivamente dos homens.

Atualmente ha espacgos onde as mulheres tém acassatido por estas politicas
afirmativas, ante esta construcao, € viavel almajaa sociedade com equidade de género.
Lamentavel que, mesmo inseridas no mercado deliglainda ganham salarios inferiores,
nao subtraindo as responsabilidades ditas femiguna® machismo determinou; as mulheres
estudam, estdo no mercado de trabalho e continaanacarga de maiores responsaveis pelo
trabalho doméstico, sendo cobradas em ser magralog filhos, do companheiro, dos pais,
de toda a familia e da casa.

Nesta seara, ocorrera a consolidacdo de uma sdei¢ualsta e igualitaria, conforme
prevé a Constituicdo Federal de 1988. E impossiwahicionar os direitos humanos das

mulheres sem que se proponha estudar e analises &sddemandas relativas a metodologia
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critica feminista. Sensibilizar o coletivo sobrgmportancia do estudo da questdo de género é
imprescindivel para este processo de transformagéa,vez que uma sociedade justa se faz
com homens e mulheres.

A atual conjuntura politica e econdmica a que pas$sstado brasileiro também
reflete no dia a dia desta Rede de Atendimentacgda vez menos conta com recursos para o
seu pleno trabalho. As garantias de orcamentogiosvino Plano Plurianual elaborado no ano
de 2013 ja ndo sdo mais uma realidade votada imaadiltei Orcamentaria Anual. Todos 0s
valores foram drasticamente reduzidos. Na verdadepoliticas para as mulheres ja nédo
contavam com valores suficientes para seu deseémaito e Sdo 0S primeiros a serem
minimamente reduzidos ou até mesmo extintos. Hyelsger que este tipo de ac¢do ja motiva
0s movimentos de mulheres e feminista, bem comntece em Duque de Caxias ha longos
anos, quando devemos manter vivo o pensamentan8ide Beauvoir de que a cada crise
politica € necessario que a postura de cobrancendesnentos de mulheres e feminista seja
renovada nas ruas ja que sao as mulheres que &&paliticas desarticuladas e por muitas

vezes extintas.
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