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Resumo — A representatividade politica feminina surge como tema de debates a nivel mundial
devido a seus baixos indices, que refletem pensamentos e influéncias de uma socializagao pa-
triarcal, consistindo numa desigualdade de género até hoje verificada em quase todos os pai-
ses. Medidas adotadas pelos Estados, como agdes afirmativas, destinam-se a alterar essa rea-
lidade. No entanto, nem sempre mostram-se eficazes, como no caso das previstas na legisla-
¢do patria. O presente trabalho busca analisar tal problematica, trazendo possiveis saidas para
uma modifica¢do estrutural na legislacdo e na sociedade.

Palavras-chave — Género. A¢do afirmativa. Coeficiente de género. Representatividade.

Sumario — Introducao. 1. Mulheres no cendario politico nacional e mundial: desigualdades e
acdes afirmativas. 2. A importancia da participacdo feminina na politica: representacdo e bus-
ca por politicas publicas. 3. Coeficiente de género como medida ineficaz: fraude pelos parti-
dos politicos e suas respectivas san¢des. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo pretende discutir a participagdo das mulheres no cenario politico, a
fraude do coeficiente de género e as sancdes aplicaveis aos partidos politicos em decorréncia
desta pratica. Objetiva-se discutir a baixa participacdo feminina na politica e suas consequén-
cias na sociedade, além dos meios que podem ser utilizados para reverter tal realidade, a
exemplo das acdes afirmativas. Por fim, pde-se em analise a medida hoje presente na legisla-
¢do, que se mostra ineficaz.

Até o inicio do séc. XX, o direito ao voto era exclusivo aos homens em quase todos os
paises. O sufragio feminino foi uma grande conquista da primeira onda do movimento femi-
nista, tendo sido aprovado no Brasil no ano de 1932.

Entretanto, apesar dessa enorme conquista, percebe-se que até hoje ndo ha representa-
tividade politica adequada em grande parte do mundo, como podemos verificar no Brasil. Da-

dos da Inter-Parliamentary Union (IPU) mostram que mais de metade da populagdo brasileira



¢ composta de mulheres, e apenas aproximadamente 10% das cadeiras da Camara dos Depu-
tados sdo ocupadas por candidaturas femininas.

Tendo em vista tamanha disparidade, algumas medidas podem ser tomadas para o in-
centivo de candidaturas femininas, como a a¢ao afirmativa adotada no Brasil, a cota eleitoral
de género. Segundo tal previsdo legal, os partidos devem apresentar um percentual minimo de
30% de candidaturas femininas. Esta medida visa garantir espago minimo de participagdo de
homens e mulheres na vida politica do pais, e encontra seu fundamento nos valores da
cidadania, pluralismo politico e dignidade da pessoa humana, previstos na Carta Politica.

A acdo afirmativa poderia ser uma medida inicial em prol de uma mudanga em busca
de maior representatividade, atendendo os ideais da democracia na medida em que permitisse
que mais cadeiras no Congresso fossem ocupadas por mulheres, legitimando um governo efe-
tivamente representativo dos interesses da populacdo como um todo. Mas a pratica mostra
que, apesar do desenho legal de uma medida afirmativa, os partidos conseguem fraudar tais
numeros, de forma a perpetuar somente candidaturas que atendam a seus interesses ocupando
cargos de poder.

O trabalho pretende fazer uma reflexdo sobre a infima participacdo das mulheres no
cenario politico brasileiro e as consequéncias da baixa representatividade no que tange as de-
mandas femininas e as politicas publicas para atendé-las, tendo por enfoque a questdo da
fraude ao coeficiente de género, medida que se torna de pouca eficicia nos dias atuais, além
das sangoes aplicaveis aos partidos que descumprem tais determinacgdes legais.

Inicialmente, analisa-se a representagdao feminina hodiernamente no cenario politico
nacional e mundial, a fim de identificar dados demonstrativos da desigualdade de representa-
¢ao lastreada no género.

Segue-se com a demonstragdao da relevancia de uma maior participacdo feminina nos
cargos de poder estatal e na busca por politicas publicas, visto que tal representacdo se mostra
imprescindivel para que se coloque em discussao importantes pautas femininas.

Por fim, observa-se a a¢ao afirmativa do coeficiente de género, propondo uma critica a
respeito da inefetividade da medida adotada em plano nacional e as sangdes aplicaveis aos
partidos que a descumprem.

A pesquisa ¢ desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo, tendo em vista que a

pesquisadora pretende eleger um conjunto de proposi¢oes hipotéticas, as quais acredita serem



viaveis e adequadas para analisar o objeto da pesquisa, com o objetivo de comprova-las ou
rejeita-las argumentativamente.

Para tanto, a abordagem que se utiliza ¢ a qualitativa, vez que serdo analisados dados
concretos da atual realidade da politica brasileira, demonstrando problemas a serem enfrenta-
dos, como também razdes pelas quais se faz necessaria uma mudanga no posicionamento dos
partidos e da populagdo. Serd feita, ainda, uma abordagem a respeito da importancia da parti-
cipacao feminina na politica e seus possiveis reflexos sociais. A pesquisadora se valerd de da-
dos estatisticos como também da bibliografia pertinente ao tema — analisada e fichada na fase

exploratdria da pesquisa (legislagdo, doutrina e jurisprudéncia) — para sustentar a sua tese.

1. MULHERES NO CENARIO POLITICO NACIONAL E MUNDIAL: DESIGUALDADES
E ACOES AFIRMATIVAS

A conquista do direito ao voto foi, por um longo periodo, o objetivo primordial do
movimento feminista. A historia nos mostra que a luta sufragista em todo o mundo foi marca-
da por momentos de tensdo e diversos conflitos. No Brasil, a discussdo ganhou maior félego a
partir de 1918, com o retorno da bidloga feminista Bertha Lutz de seus estudos na Franca,
onde teve contato com as ideias do movimento feminista europeu € o movimento sufragista.
Na ¢época, as reivindicagdes feministas no pais provinham de mulheres que faziam parte de
uma camada da populagdo cultural e economicamente mais elevada, sendo deixada para um
segundo plano a situa¢do das mulheres operarias, como leciona Ricardo Ferracinil.

Desde a Assembleia Constituinte de 1891, as discussdes a respeito do direito ao voto
feminino foram intensas. O texto aprovado, no entanto, previa que seriam eleitores todos os
cidadaos maiores de 21 anos que se alistassem na forma da lei. O termo “eleitores" foi inter-
pretado como pessoas do sexo masculino, mas a ambiguidade deu margem a discussdes ainda

mais acaloradas pelo movimento feminista.

As sufragistas travaram intensa campanha com politicos brasileiros, tendo maior des-

taque a com o senador Juvenal Lamartine, que contou com o apoio da Federacdo Brasileira

IFERRACINI NETO, Ricardo. 4 violéncia doméstica contra a mulher e a transversalidade de género. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 101.



para o Progresso Feminino, criada por Bertha Lutz, quando anunciou sua candidatura ao go-
verno do Estado do Rio Grande do Norte. Lamartine prometia a implantacdo do voto femini-
no no Estado, caso se elegesse.

Ferracini? explica que, quando vitorioso, o Governador ndo precisou se preocupar com
tal promessa, tendo em vista que seu antecessor, Jos¢ Augusto Bezerra de Medeiros, havia
sancionado uma lei, com a articulacdo do préprio Lamartine, permitindo o alistamento femi-
nino no referido Estado. Tal afronta a ambiguidade da Constituigdo vigente resultou na anula-
¢do das inscri¢des das eleitoras pelos tribunais.

O direito ao voto feminino s6 foi de fato incorporado ao ordenamento patrio no ano de
1932, com o Cdédigo Eleitoral elaborado durante o governo Gettlio Vargas, como discorrem
Schumaher e Ceva’.

Apesar de relevante conquista, o que se verifica ainda nos dias atuais no cenario naci-
onal e na maioria dos paises ¢ a infima representacao politica das mulheres nos Parlamentos.
Segundo Hildete Pereira de Melo e Débora Thomé4, dados da Inter-Parliamentary Union
(IPU) evidenciam que o caso brasileiro ¢ um dos mais preocupantes, tendo em vista que o re-
latorio de 2014 elencou o Brasil na 154* posi¢ao de participagdo feminina na politica, de um
total de 193 paises, considerando o percentual de 10% de mulheres eleitas para a Camara dos
Deputados nas eleigdes do referido ano. Os indices brasileiros mostram-se abaixo da média
latino-americana, que ¢ de 22,4%.

Entretanto, nao ¢ apenas a América Latina que demonstra uma sub-representacao fe-
minina em cargos do Legislativo. A baixa participacdo das mulheres na representacao politica
¢ um fendmeno mundial. Analisando indices europeus, as autoras apresentam percentuais em
torno de 25%, excluindo os paises nordicos. Estes, ao promoverem politicas de igualdade,
conseguiram elevar os percentuais de representagdo feminina para uma média de 40%.

Os referidos dados refletem a profunda desigualdade existente na sociedade em diver-
sos ambitos. As baixas propor¢des demonstram claramente que as agdes afirmativas adotadas

em diversos paises ndo t€ém um nivel satisfatério de eficécia.

2Ibid, p. 102.

3SCHUMAHER, Schuma; CEVA; Antonia. Mulheres no Poder: trajetorias na politica a partir da luta das sufra-
gistas no Brasil. Rio de Janeiro: Edigdes de Janeiro, 2015, p. 87.

4MELO, Hildete Pereira; THOME, Débora. Mulheres no Poder: historias, ideias e indicadores. Rio de Janeiro:
FGV Editora, 2018, p. 131.



Segundo Hildete Pereira e Débora Thomé3:

as cotas de género sdo um mecanismo utilizado por diversos paises

para tentar ampliar a representag¢do feminina na esfera politica.

Elas se destinam a facilitar a entrada de mulheres na politica ao
determinar vagas em uma proporcdo definida de presenca no
partido, candidaturas ou cadeiras no parlamento. Nas duas ultimas
décadas, as cotas de género se espalharam rapidamente em todo o
mundo. Atualmente, existem politicas de cotas, ainda que em niveis
diferentes, em cerca de 100 paises.

As cotas de género, segundo Gatto®, podem ser de trés tipos: cotas partidarias, cotas no
Legislativo e cotas de lugares reservados. A primeira consiste na adogdo pelos partidos de co-
tas decididas internamente. J4 na segunda, nomeia-se uma proporc¢ao pré-estabelecida de can-
didatas. Por ultimo, as cotas de lugares reservados talvez se apresentem como a sistematica de
maior eficicia, visto que a propor¢do dos assentos no parlamento s6 pode ser preenchida por
mulheres.

No cendrio nacional, a Let 9.100/19957 trouxe a previsao de que 20% das vagas nas
listas partidarias para as Camaras de Vereadores deveriam ser preenchidas por mulheres. Pos-
teriormente, a Lei 9.504/19978 aumentou para 25% a cota e expandiu para todas as Assem-
bleias e Camara dos Deputados, e, a partir de 1998, a previsao passou a ser de 30%. Com
a Lei1 12.034/20099, ficou estabelecido que os partidos politicos devem preencher um minimo
de 30% das candidaturas nas elei¢des proporcionais com candidaturas femininas. A agdo
afirmativa adotada no pais ainda ¢ timida, vez que reserva apenas um percentual de vagas nas
candidaturas e nao na efetiva ocupacdo das cadeiras no Poder Legislativo, como se verifica
em alguns outros paises, como Bolivia e Ruanda.

A despeito do esforco legislativo, os reflexos sociais sentidos foram minimos. Ferraci-
ni'? aponta que, antes da politica de cotas que vige atualmente, reservando 30% das candida-

turas, o percentual de mulheres na Camara Federal era de 6,6% (1994), passando para 8,6%

STbid, p. 142.
6GATTO apud MELO, Hildete Pereira; THOME, Débora, op. cit, p. 143.

TBRASIL. Lei n°9.100, de 29 de setembro de 1995. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/
1995/1ei-9100-29-setembro-1995-372892-normaatualizada-pl.htm1> Acesso em: 03 nov. 2018.

8Idem. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
L9504.htm> Acesso em: 03 nov. 2018.

91dem. Lei n°12.034, de 29 de setembro de 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ A-
t02007-2010/2009/Lei/L12034.htm> Acesso em: 03 nov. 2018.

I0FERRACINI NETO, op. cit., p. 191.



em 2002 e chegando a 10% em 2014, consistindo num aumento menor do que nos demais
paises latino-americanos.

As elei¢des de 2018 refletiram um crescimento de mulheres eleitas para cargos no Le-
gislativo, mas ainda muito pequeno. Dados veiculados nos jornais!! demonstram que as mu-
lheres representam 15% das vagas da Camara dos Deputados a partir do corrente ano. Entre-
tanto, para cargos no Executivo observa-se o lamentéavel resultado de apenas uma mulher elei-
ta para o Governo Estadual, no Rio Grande do Norte. Deste modo, o percentual no cenério do
Poder Executivo permaneceu o mesmo das eleicoes de 2014.

No que se refere ao ambito municipal, observa-se dados trazidos por José Jairo Go-
mes!2 sobre as eleicdes de 2016: dos 5.481 prefeitos eleitos, apenas 641 sdo mulheres, repre-
sentando 11,69% do total. J& nas Camaras Municipais apenas 7.820 mulheres foram eleitas,
constituindo 15,62% do total, tendo em vista o quantitativo de 50.036 homens eleitos para a
preenchimento de cargos de vereadores.

Uma das razdes para que esta representacdo desigual acabe por se perpetuar se da pela
inacessibilidade das mulheres a posi¢des de destaque dentro dos partidos politicos, que por
vezes sao pouco receptivos € nao as apoiam devidamente.

Atento a tais criticas, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)!3, corretamente, decidiu que,
além de cumprir o coeficiente de género estabelecido em lei, os partidos devem repassar ainda
30% do fundo eleitoral para campanhas de mulheres. O argumento ¢ o de que o repasse dos
valores, bem como o tempo de TV e o de propaganda eleitoral no radio e na televisdo, deve
ser feito de forma proporcional ao nimero de candidaturas de mulheres, apresentado pelo par-
tido no cumprimento da cota estabelecida.

As ag¢des afirmativas no intuito de promover candidaturas femininas no pais, apesar de
existirem, mostram-se insuficientes, mesmo se pensadas no idealizado cendrio de serem
cumpridas devidamente pelos partidos. Todavia, os ultimos pleitos evidenciam que esta nao

tem sido a pratica recorrente nos partidos.

110 GLOBO. Bancada feminina na Camara cresce 51% nas elei¢oes de 2018. Disponivel em: <https://oglobo.-
globo.com/brasil/bancada-feminina-na-camara-cresce-51-nas-eleicoes-de-2018-23139432> Acesso em 03 nov.
2018.

2GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 414.

13 G1. Fundo eleitoral deve destinar 30% dos recursos para campanhas de mulheres. Disponivel em: <https:/

gl.globo.com/politica/noticia/tse-fundo-eleitoral-deve-destinar-30-dos-recursos-para-campanhas-de-mulhe-
res.ghtml> Acesso em: 03 nov. 2018.



2. A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA: REPRESEN-
TACAO E BUSCA POR POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser conceituadas como conjuntos de a¢des do Estado que
se orientam para determinados objetivos, traduzindo certos jogos de interesses e refletindo em
decisdes que procuram responder a certos problemas sociais. Segundo Ebe Campinha dos
Santos!4, elas resultam de um processo que envolve diversos atores como governantes, legis-
ladores, eleitores, administragdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos in-
ternacionais.

Farah!s define politicas publicas com recorte de género como politicas publicas que
reconhecem a diferenca de género e, com base nesse reconhecimento, implementam agdes
diferenciadas para mulheres. A categoria inclui, portanto, tanto politicas dirigidas a mulheres -
como as agodes pioneiras do inicio dos anos 1980 - quanto agdes especificas voltadas para um
publico mais abrangente.

Documentos internacionais no ambito da ONU - Organiza¢des das Nagdes Unidas,
como a CEDAW - Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao con-
tra as Mulheres!®, de 1979, e o documento elaborado na III Conferéncia Mundial da Mulher,
em Nairobi, em 1985, serviram para comprometer os paises signatarios na formulagdo e im-
plementacdo de politicas publicas voltadas para a eliminacdo das desigualdades de género,
como ressalta Leila Linhares Barsted!”.

A baixa representatividade politica feminina afeta sobremaneira a implementagdo de
politicas publicas, que se desdobram dos programas governamentais. Quanto menor a repre-
sentatividade politica, tanto no Poder Legislativo como no Poder Executivo, menor também

sera a aten¢do a aprovacao de pautas legislativas e implementagdo de programas de governo

14 CAMPINHA DOS SANTOS, Ebe. Politicas publicas e cidadania para as mulheres no Brasil; In: MEDEIROS,
Luciene. Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Rio de Janeiro: Letra Capital; PUC-
Rio, p. 48.

15 FARAH apud MEDEIROS, Luciene. Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Rio de
Janeiro: Letra Capital; PUC-Rio, p. 44.

16(0RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CEDAW - Convencio sobre a eliminacio de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/
convencao_cedawl.pdf> Acesso em: 25 ago. 2019.

1"7BARSTED apud CAMPINHA DOS SANTOS, Ebe. Politicas publicas e cidadania para as mulheres no Brasil;
In MEDEIROS, Luciene; Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, Rio de Janeiro: Letra
Capital; PUC-Rio, p. 53.



direcionados ao atendimento das demandas das mulheres.

Algumas politicas publicas marcaram a historia das conquistas femininas no Brasil,
podendo ser destacada a criacdo de Delegacias Especializadas para o Atendimento a Mulher,
as DEAMs. Criadas como resultado de reivindicagdes do movimento feminista, sio uma in-
vencao brasileira que depois se espalhou pela América Latina.

Segundo Maria Berenice Dias!8, o modelo de uma delegacia com atendimento espe-
cializado, quase sempre realizado por mulheres, estimula que os diversos delitos sejam de fato
noticiados, evitando a revitimizacao nas delegacias de policia devido a formulacdo de pergun-
tas inadequadas que acabam por culpabilizar a propria vitima pela violéncia sofrida. A
primeira DEAM foi criada em 1985 em Sao Paulo, desempenhando importante papel no com-
bate as diversas violéncias perpetradas contra as mulheres.

A Lei 11.340/06'°, mais conhecida como Lei Maria da Penha, pode ser citada como o
grande marco na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no pais. Recebe
esta denominacao pela dolorosa histéria de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima e sobre-
vivente de uma série de atos de violéncia doméstica.

A inovacao legislativa foi essencial para mudar o quadro de condenacdes no pais, que
era extremamente baixo, apesar dos altos indices de violéncia intrafamiliar doméstica. A lei €
também considerada pelo Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher uma
das trés melhores no mundo sobre o tema, como ressalta Maria Berenice Dias20,

Numa visdo prospectiva, entende-se extremamente necessaria a adogao de politicas
publicas na area da educacdo no que tange a tematica de género. Ferracini?!, ao tratar sobre a
educacdo como politica publica base para a questdo de género, ressalta em sua obra a im-
portancia da alteracdo do modelo anteriormente estabelecido, transmitido fora de uma situ-
acdo patriarcal de inferioridade da mulher dentro do sistema, de modo que a mesma seja vista
ndo apenas na figura exclusiva de mae.

Ainda segundo o autor, a implementacdo da educagdo da sociedade ¢ uma forma in-
variavel dessa alteragdo, devendo atingir o maior publico possivel, desde os que estdo em

formacdo de sua conscientizagdo inicial até os que ja estdo estabelecidos socialmente em

I8DIAS, Maria Berenice. 4 Lei Maria da Penha na Justica. 5 ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 37.
19BRASIL. Lei n° 11.340/06, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_At02004-2006/2006/Lei/L11340.htm> Acesso em: 17 fev. 2019.

20DIAS, op. cit, p. 39.

2IFERRACINI NETO, op. cit, p. 136.
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niveis de educac¢do que advém de uma época patriarcal, mas que sdo suscetiveis a sofrer uma
mutabilidade de consciéncia quanto as questdes de género.

Conceitua a ideia de “transversalidade de género” como sendo a compreensao de que a
discriminacao da mulher ¢ um mal nao apenas para esta, como sujeito de direito, como para a
propria sociedade. Evidencia-se que machismo estrutural afeta toda e qualquer relagdo social,
baseando-se numa ideia de dominagao e opressao masculinas.

De acordo com o autor anteriormente citado, a educacao divide-se em dois patamares:
o primeiro referente a educacdo bésica de comportamento dos que estdo com suas personali-
dades ainda em formacdo, devendo ser implementada a ideia de transversalidade de género
dentro do proprio ensino basico. O segundo, por sua vez, referente a alteragdo de comporta-
mento de parte da sociedade que ja tenha sua personalidade formada, mas que se comporta de
forma preestabelecida por uma série de fatores, dentre eles, a auséncia de conhecimento da
realidade sobre a questdo de género.

Questao amplamente discutida atualmente, a insercao da ideia de transversalidade de
género nos estudos da educagdo bésica fomenta um comportamento social ajustado com a teo-
ria por ela trazida em consequéncia de uma formacao cultural diferenciada, livre dos para-
digmas classicamente aprendidos na sociedade como padrdo. Tal formagdo, se implementada,
terd reflexos na vida adulta daqueles que hoje se encontram em processo de solidificagdo de
personalidade, permitindo uma transformagao social ao longo de geracdes.

Ferracini continua esmiugando que a ideia de transversalidade impde a necessidade de
insercao no curriculo escolar de conteudos contemporaneos para a orientacdo de atividades
visando uma nova ideia de formagdo de cidadania e democracia, de modo que a escola passa a
ser, assim, um dos pontos criticos para a compreensao da realidade e sua complexidade.

Vencidos os prejulgamentos sociais hoje existentes a respeito do tema, verifica-se que
a referida politica publica viabilizaria mudangas em dire¢@o a uma sociedade mais respeitosa
e igualitaria. Especificamente no que tange a representatividade politica, percebe-se a urgente
necessidade de conscientizagao de mais mulheres quanto a ocupagao dos cargos de poder.

Implementada na educagdo basica, a politica publica na educacao lastreada na ideia de
transversalidade de género tera o conddo de influir de forma direta nas concepgdes de indivi-
duos ainda em formagao, modificando um dos pensamentos estruturantes da sociedade patri-

arcal: a ideia de que o espago publico pertence exclusivamente aos homens.
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Estimular o interesse de meninas e jovens a respeito da politica e conscientiza-las de
que o espaco publico também lhes pertence em igual medida torna-se hoje acdo prioritaria

para que alcancemos igualdade de representagdo num futuro préximo.

3. COEFICIENTE DE GENERO COMO MEDIDA INEFICAZ: FRAUDE PELOS PAR-
TIDOS POLITICOS E SUAS RESPECTIVAS SANCOES

A agdo afirmativa presente nos dias atuais no Brasil encontra-se na Lei das Elei¢des
(Lei 9.504/9722) em seu art. 10, §3°, com redagdo dada pela Lei 12.034/0923, consistindo na
determinagdo de que cada partido preencha um percentual minimo de 30% e maximo de 70%
para candidaturas de cada género para cargos na Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais.

Apesar da norma ser aplicavel indistintamente a ambos os géneros, o enfoque da acao
afirmativa foi pensado para resguardar a posicao das mulheres que, principalmente por razdes
ligadas a tradigdo cultural, ndo desfrutam de espago relevante no cendrio politico brasileiro,
em geral controlado por homens, conforme pontua José Jairo Gomes24.

Ao questionamento a respeito de eventual inconstitucionalidade da medida adotada na
legislacdo patria face ao principio da autonomia partiddria, previsto no art. 17, §1°, CRFB25,
refuta-se tal argumentacdo ao observar-se que, a despeito da autonomia, ndo significa que os
partidos sejam integralmente imunes aos principios fundamentais da Carta Politica, tais como
a igual dignidade de todos e a ndo discriminag@o de género. Tal autonomia submete-se ao de-
ver constitucional de observancia dos direitos fundamentais, o que autoriza tanto que deter-
minadas imposigdes sejam estabelecidas em lei como também que haja atuagdo do Poder Ju-
dicidrio quando necessario, de modo a fazé-las cumprir.

Cabe lembrar que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou que os partidos também

devem fazer o repasse do percentual equivalente dos recursos do fundo partidario para cam-

22BRASIL. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 2007. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9504.htm> Acesso em: 17 fev. 2019.

Bldem. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ A-
t02007-2010/2009/Lei/L12034.htm> Acesso em: 17 fev. 2019.

2GOMES, op. cit., p. 414.

2sBRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil _03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18 fev. 2019.
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panhas fomentando tais candidaturas.

Os aludidos percentuais de acordo com o coeficiente de género devem ser atendidos
pelos partidos politicos na ocasido da formaliza¢ao do pedido de registro de candidatura. Ex-
cepcionalmente, ¢ possivel que adeque-se posteriormente os percentuais da lista apresentada
com a quantidade de candidaturas que se fizer necessaria, conforme precedente do TSE?S.

Caso ndo atendidos os percentuais legais, deve o juiz notificar a agremiagao para regu-
larizar a situacdo em até 3 dias, conforme previsdo do art. 11, §3°, LE27. Gomes28 explica que
a ndo regularizag¢do implica o indeferimento do DRAP - Demonstrativo de Regularidade Par-
tidaria, prejudicando todos os pedidos de registro de candidaturas apresentados (arts. 20, §3°,
§5° e 48 da Resolugao 23.548/2017 TSE29). Tal corre¢ao deve ser realizada pelo proprio par-
tido e nao pela Justica Eleitoral, tendo em vista que, em respeito ao principio da autonomia
partidaria, a indicacdo de nomes para a disputa ¢ ato privativo da agremiacao.

Em caso de inexisténcia de nimero suficiente de homens e mulheres para o preenchi-
mento de forma adequada dos percentuais estabelecidos em lei, os partidos e coligagdes ficam
proibidos de indicar candidatos do género30 oposto para as vagas remanescentes. Se possivel
fosse, a agdo afirmativa perderia por completo o seu objeto, sendo esvaziada.

Existe ainda a situagdo em que, apesar de cumpridos os percentuais quando formaliza-
dos os pedidos de registro de candidatura, estes posteriormente vém a ser desatendidos por
ocasido do indeferimento do pedido, renuincia ou morte do candidato e a impossibilidade da
agremiacdo indicar novos nomes devido a ndo dispor de pessoas do referido género para que
se faca a substitui¢do e complementagdo da cota, ou entdo uma inviabilidade temporal pela
ocorréncia de quaisquer dos fatos em momento no qual a substitui¢do ndo ¢ mais permitida.
Em tais casos, a cota restara desfalcada em razao de fato superveniente ao pedido de registro.

Ocorre que ¢ amplamente noticiado na midia o descumprimento de tais medidas pelos

26BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REspe 107.079/BA. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
<https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23127200/recurso-especial-eleitoral-respe-107079-ba-tse/inteiro-
teor-111580172?ref=juris-tabs> Acesso em: 18 fev. 2019.

27Idem. Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
L9504.htm> Acesso em: 18 fev. 2019.

28GOMES, op. cit., p. 419.

29BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugio 23.548, de 18 de dezembro de 2017. Disponivel em: <http://
www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235482017.html> Acesso em 18 fev. 2019.

30Insta salientar que, diante da decis@o do STF na ADI 4.275 em 2018 reconhecendo ao transgénero o direito a
substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil, independentemente de cirurgia de transgenitaliza-
¢do ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, afirmou o TSE (eproc n° 0604054, j. 1/3/2018)
o direito de o transgénero registrar candidatura com o nome social e o género com o qual se identifica, integran-
do a cota adequada a este.
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partidos. Em ordem a preencher a cota minima de género, frauda-se o processo de registro
apresentando nomes de candidatas que, em realidade, ndo disputardo o pleito, consistindo em
candidaturas ficticias apenas para viabilizar a presenca do partido e de seus candidatos nas
eleigdes pelo cumprimento das imposi¢des legais para tanto.

A utilizagdo de candidatas “laranja"3! pelos partidos politicos torna-se meio de burlar a
previsado legislativa que busca maior igualdade de género no cendrio politico nacional. Candi-
datas que muitas vezes sequer sabiam que concorriam a vagas no Legislativo sao descobertas
com um numero infimo de votos, ou nem ao menos o proprio voto.

Nao obstante tal fraude se dé na fase de registro de candidatura, verifica-se a sua ocor-
réncia com indicios que surgem apos o pleito, evidenciados pela auséncia de votos a candida-
ta, a ndo realizagdo de campanha, a inexisténcia de gasto eleitoral, a ndo transferéncia nem
arrecadacdo de recursos (nos dois ultimos casos, a prestacdo de contas aparece zerada) - even-
tos que, isolados, mostram-se inconclusivos para a existéncia de fraude na candidatura, de-
vendo ser considerado o contexto, conforme Gomes32.

Prossegue o autor lecionando que, em caso de reconhecimento de fraude, tem-se o
efeito da desconstituicdo da decisdo anterior que deferiu o Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios (DRAP) e a readequagao ou extingdo dos Requerimentos de Registro de
Candidatura a ele vinculados (RRC), podendo alcangar-se tais resultados em sede de agdo de
impugnacao de mandato eletivo (AIME) e também de agdo de investigagdo judicial eleitoral
(AIJE).

A extingdo dos Requerimentos de Registro de Candidatura vinculados ao DRAP fun-
ciona como san¢do ao descumprimento do coeficiente eleitoral de género, resultando no
banimento do partido ou coligacdo do processo eleitoral correspondente.

Verifica-se que, no momento da presente pesquisa, ¢ apurada uma provavel fraude da
cota de género nas elei¢des do ano de 2018, com o repasse de altissimas verbas do fundo par-
tidario a candidatas “laranja” que supostamente desviaram os recursos a dirigentes da agremi-
acdo que hoje conta com maior bancada na Camara (empatada com o Partido dos Traba-

lhadores) e que elegeu o atual Presidente da Republica, o Partido Social Liberal (PSL).

31G1. Candidatas recebem zero voto e dizem que nem sabiam que estavam concorrendo nesta elei¢do. Disponi-
vel em: <https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/13/candidatas-rece-
bem-zero-voto-e-dizem-que-nem-sabiam-que-estavam-concorrendo-nesta-eleicao.ghtml> Acesso em: 17 fev.
2019.

32GOMES, op. cit., p. 421.
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Dados levantados pelo jornal Folha de Sdo Paulo3? revelam que as exorbitantes quan-
tias em repasses do fundo partidario ndo se refletiram nas urnas. Prestagdes de contas de cer-
tas candidatas apontam a utilizagao de quase totalidade de tais verbas publicas na confecg¢ao
de panfletos em graficas que nao teriam estrutura para tal produgdo, as vésperas do dia das
eleicdes. Quando procuradas, as proprias candidatas ndo souberam precisar seus gastos € 0
nome das graficas em que os materiais foram encomendados. Tais dados podem indicar can-
didaturas de fachada, simulando atos de campanha sem o efetivo empenho na busca por votos.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, comumente
chamado de fundo partidério, consiste em dotacdes or¢amentarias da Unido, doacdes, penali-
dades, multas e outros recursos financeiros que lhe forem atribuidos por lei. Quando da trans-
feréncia a dire¢do nacional do partido, sdo posteriormente divididos entre os candidatos que
disputardo o pleito, respeitado o mesmo percentual atribuido pela cota de género para repasses
as respectivas candidaturas. No caso em tela, a responsabilidade pelos repasses era do presi-
dente da legenda a época, ocupante de cargo de Ministro de Estado até 18/02/2019.

Diante de tais dados, percebe-se que a medida adotada na legislagdo patria tem baixa
efetividade, tornando-se urgente a reformula¢do da agdo afirmativa. Como anteriormente
analisada, a cota de lugares reservados, garantindo as beneficiadas o efetivo preenchimento
das cadeiras nas Casas Legislativas, se mostraria mais adequada a solucionar o problema da
baixa representacdo feminina no cenario politico, sendo certo que, ao se exigir que 0s
mandatos sejam atribuidos somente a mulheres, os partidos ndo teriam outra saida sendo in-
centivar de fato a participacao nos seus quadros € impulsionar com dedicagdo as candidaturas.

Impde-se a observacdo de que a cota de género de lugares reservados no Legislativo,
apesar de uma grande aposta de medida de maior efetividade, de nada funcionaria caso nao
fosse alinhada a outra politica publica de igual relevancia: a educacao quanto a transversali-
dade de género, tanto nas escolas quanto para os atores sociais com personalidade ja formada.

Somente serd possivel enxergar mudancas significativas na representacdo politica na-
cional, adequando-se gradativamente para refletir o eleitorado hoje existente, representado em

sua maioria por mulheres34, se alinhadas tanto a medida que represente maior concretude dos

33FOLHA DE SAO PAULO. Verba Puiblica eleitoral liberada por Bebianno parou em minigrdfica de filiado do
PSL. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/verba-publica-eleitoral-liberada-por-bebi-
anno-parou-em-minigrafica-de-filiado-do-psl.shtml> Acesso em: 18 fev. 2019.

34Segundo Gomes, dados estatisticos publicados pelo TSE demonstram que o eleitorado feminino supera o mas-
culino, prevalecendo a preeminéncia feminina em quase todas as faixas etarias. GOMES, op. cit, p. 414.
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ideais desejados como resultado da agdo afirmativa como também a conscientizag¢ao social da
importancia dessa representatividade no campo politico, fazendo surgir o interesse em cada
vez mais meninas ¢ mulheres de também ocuparem cargos de poder e tornarem-se agentes de
transformagao social.

Vislumbra-se a ideia do percentual de vagas reservadas ao género ser progressivo no
tempo, aumentando a cada processo eleitoral até alcancar a faixa de 50% de vagas reservadas
a cada género, refletindo o ideal de igualdade entre homens e mulheres presente na Carta
Politica. O crescimento do percentual se daria com o concomitante aumento de participagao
das mulheres nos partidos politicos, como reflexo da efetividade de politicas publicas de edu-

cacdo quanto ao espaco e empoderamento da mulher na vida publica do pais.

CONCLUSAO

A presente pesquisa identificou a baixa representatividade das mulheres na politica
como um problema que atualmente aflige diversos Estados, denunciando desigualdades de
género até hoje existentes em muitas culturas como fruto de uma socializagdo marcada pelo
patriarcalismo, excluindo a mulher da vida publica e da construcao de decisdes extremamente
importantes para o futuro de suas nagoes.

Diante de tal quadro, verificou-se que medidas podem ser adotadas como agdes afir-
mativas, instrumento do direito antidiscriminatério que visa eliminar desigualdades histori-
camente verificadas, garantindo equivaléncia de oportunidades. Uma dessas medidas ¢ a cota
de género, hoje adotada em mais de cem paises.

Observando que as cotas de género existentes dividem-se em cotas partidarias, cotas
no Legislativo e cotas de lugares reservados, fez-se uma analise da medida aqui adotada. Na
legislacdo brasileira hd a previsdo de um percentual minimo de 30% de candidaturas femini-
nas a serem apresentadas pelos partidos politicos, atualmente contando também com desti-
nacao equivalente de recursos do fundo partidario para campanhas destas candidatas.

Entretanto, apesar dos esforgos legislativos em prol de maior representatividade politi-
ca, a medida mostra-se pouco eficaz diante da fraude ao coeficiente de género, pratica recor-
rente dos partidos politicos para burlar a previsdo legal e perpetuar no poder candidatos de sua

preferéncia, dando pouco ou até nenhum espago em suas estruturas para o desenvolvimento
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de mulheres nestes importantes espacos publicos.

O prejuizo do descumprimento de tais previsdes € inegavel, visto que o Brasil conta
hoje com mais da metade de seu corpo de eleitores composta por mulheres, havendo uma sub-
representacdo de seus interesses no Poder Legislativo. Reflexos sdo vistos na pouca atencao
que demandas femininas recebem no Congresso, prejudicando a implementacgao de politicas
publicas.

A pesquisadora reuniu dados a respeito de politicas publicas que transformaram aspec-
tos de grande relevancia nas vidas das mulheres brasileiras e demonstrou como a politica
publica de educacgdo sobre a tematica de género revela-se urgente para mudangas sociais im-
portantes, tal como o proprio aumento da representacao politica feminina que pode se dar a
partir da conscientizagdo social de sua importancia.

Restou evidente a necessidade de se repensar a cota de género existente no Brasil,
sendo possivel imaginar outros modelos que poderiam trazer maiores resultados, como a cota
de lugares reservados no Legislativo, ficando claro, ainda, que a mesma somente seria capaz
de trazer os esperados efeitos se aplicada conjuntamente com politicas publicas de educagdo
social sobre a importancia da ocupagdo dos espacos politicos pelas mulheres.

A autora propde o pensamento de que nao ha espago para mudancgas estruturais se es-
tas ndo se iniciam nas politicas de educagdo: tanto a de base, trazendo uma modificagdo de
pensamentos desde a mais tenra idade, capaz de influir em todo o contexto da vida em so-
ciedade ao longo de geracdes, como também a educagdo dos atores sociais com completo de-
senvolvimento, conscientizando-os de seus papéis como cidadaos e, em especial, do papel das
mulheres como agentes de transformagdo social na eliminacdo das desigualdades e violéncias
sofridas ao longo dos tempos.

O reconhecimento pela mulher de seu espago na politica € o unico meio efetivo de
transformar diversas situagdes sociais através da tomada de posi¢des de poder. A modificagao
da realidade em que muitas brasileiras ainda hoje se encontram, em situagdes de vulnerabili-
dade decorrentes de atos de dominagao masculina, s6 se mostra possivel a partir da percepcao
da urgéncia de tais pautas e da imprescindibilidade de se rediscutir a posicdo da mulher na
sociedade brasileira, outorgando ao género feminino o espago que sempre deveria ter sido

S€u.



17

REFERENCIAS

BARSTED apud CAMPINHA DOS SANTOS, Ebe. Politicas publicas e cidadania para as
mulheres no Brasil. In: MEDEIROS, Luciene. Politicas publicas de enfrentamento a violén-
cia contra a mulher. Rio de Janeiro: Letra Capital: PUC-Rio.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 18 fev. 2019.

. Lei n®9.100, de 29 de setembro de 1995. Disponivel em: < http://www2.camara.-
leg.br/legin/fed/lei/1995/1ei-9100-29-setembro-1995-372892-normaatualizada-pl.htmI> Aces-
so em: 03 nov. 2018.

. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Disponivel em: < http://www.planalto.-
gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm> Acesso em: 03 nov. 2018.

. Lei n® 11.340/06, de 07 de agosto de 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.-
gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2006/Lei/L11340.htm> Acesso em: 17 fev. 2019.

. Lei n°12.034, de 29 de setembro de 2009. Disponivel em: < http://www.planalto.-
gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2009/Lei/L.12034.htm> Acesso em: 03 nov. 2018.

. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢do 23.548, de 18 de dezembro de 2017. Dispo-
nivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2017/RES235482017.html> Acesso em: 18
fev. 2019.

. Tribunal Superior Eleitoral. REspe 107.079/BA. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Disponivel em: <https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23127200/recurso-especial-eleito-
ral-respe-107079-ba-tse/inteiro-teor-111580172?ref=juris-tabs> Acesso em: 18 fev. 2019.

CAMPINHA DOS SANTOS, Ebe. Politicas publicas e cidadania para as mulheres no Brasil.
In: MEDEIROS, Luciene. Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Rio de Janeiro: Letra Capital: PUC-Rio.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 5 ed. Salvador: Juspodivm, 2019.

FARAH apud MEDEIROS, Luciene. Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, Rio de Janeiro: Letra Capital: PUC-Rio.

FERRACINI NETO, Ricardo. 4 violéncia doméstica contra a mulher e a transversalidade de
género. Salvador: Juspodivm, 2018.

FOLHA DE SAO PAULO. Verba Publica eleitoral liberada por Bebianno parou em minigra-
fica de filiado do PSL. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/verba-



18

publica-eleitoral-liberada-por-bebianno-parou-em-minigrafica-de-filiado-do-psl.shtml> Aces-
so em: 18 fev. 2019.

G1. Fundo eleitoral deve destinar 30% dos recursos para campanhas de mulheres. Disponi-
vel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/tse-fundo-eleitoral-deve-destinar-30-dos-recur-
sos-para-campanhas-de-mulheres.ghtml> Acesso em: 03 nov. 2018.

. Candidatas recebem zero voto e dizem que nem sabiam que estavam concorrendo
nesta elei¢do. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-nume-
ros/noticia/2018/10/13/candidatas-recebem-zero-voto-e-dizem-que-nem-sabiam-que-estavam-
concorrendo-nesta-eleicao.ghtml> Acesso em: 17 fev. 2019.

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2018.

MELO, Hildete Pereira; THOME, Débora. Mulheres no Poder: historias, ideias e indicadores.
Rio de Janeiro: FGV Editora, 2018.

O GLOBO. Bancada feminina na Camara cresce 51% nas elei¢oes de 2018. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/bancada-feminina-na-camara-cresce-51-nas-eleicoes-
de-2018-23139432> Acesso em: 03 nov. 2018.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CEDAW - Convengdo sobre a eliminacdo de
todas as formas de discrimina¢do contra a mulher. Disponivel em: <http://www.onumulhe-
res.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf> Acesso em: 25 ago. 2019.

SCHUMAHER, Schuma; CEVA; Antonia. Mulheres no Poder: trajetdrias na politica a partir
da luta das sufragistas no Brasil. Rio de Janeiro: Edi¢des de Janeiro, 2015.



