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Resumo — a ideia de trabalho ndo foi a mesma ao longo da histéria. Com a consolidagéo do
capitalismo que o trabalho passou a ser percebido como uma forma-mercadoria. Assim, a
reproducéo e disciplina da méo de obra tornou-se elemento fulcral para a manutencéo desse
sistema, no qual a mulher apresenta-se como a grande responsavel pelo chamado trabalho
reprodutivo, invisivel e ndo remunerado. Mesmo com a introducdo da mao de obra feminina
no trabalho produtivo, essa é desvalorizada em relacdo ao labor masculino, circunstancia
agravada significativamente em momentos de crise econémica, como a desencadeada pela
pandemia atual. O cerne do presente trabalho é uma avaliagdo do papel da mao de obra
feminina no mundo laboral, pontuando as leis desenvolvidas para sua protecdo no
ordenamento juridico brasileiro e apresentando um panorama inicial das consequéncias da
crise da COVID-19 para as mulheres e sua insercdo e permanéncia no mercado de trabalho.
Dessa forma, demonstra-se que periodos de instabilidades escancaram desigualdades
estruturais e aprofundam a exploracdo de grupos vulneraveis, como as mulheres.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Género. Pandemia Covid-19.

Sumario — Introdugdo. 1. A médo de obra feminina no contexto econémico e juridico
brasileiro. 2. Exploracdo e precarizacdo do trabalho feminino nas ultimas décadas. 3.
Mulheres e a pandemia da covid-19. Concluséo. Referéncias.

INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica propGe uma reflexdo sobre a vulnerabilidade da
mulher no mercado de trabalho brasileiro e uma analise de como essa realidade ganha
contornos ainda mais draméaticos em momentos de instabilidade econdmica e social, como o
provocado pela pandemia da Covid-19. Busca-se, portanto, compreender a situacdo da méo de
obra feminina dentro da l6gica exploratoria e predatéria capitalista.

A constante ideia socialmente interiorizada de uma fragilidade feminina, tanto fisica
guanto emocional, serviu de matéria-prima aos limites impostos as mulheres. Neste sentido, 0
trabalho feminino foi entendido e categorizado como secundario em relagdo ao masculino e,
portanto, alvo de vasta precarizacdo. Acumulando jornadas duplas e triplas, a capacidade e a
credibilidade do labor feminino ainda sdo colocadas em dudvida apds séculos de lutas

feministas.



O papel dado as mulheres, circunscrito aos limites do lar, quase sempre esteve ligado
a sua fungdo reprodutiva e aos cuidados com os filhos, o que as distanciava dos postos
formais no mercado de trabalho. Assim, o primeiro capitulo traz um estudo sobre a forma
como a exploracdo da forca de trabalho feminina em seu aspecto reprodutivo constitui uma
das bases do sistema capitalista.

Calcada na subjugacédo e na exploracdo de populagfes indigenas e negras, a formacao
historico-social do Brasil condenou mulheres a uma posicdo vulneravel e a todos os tipos de
violéncia e abuso, o que acabou refletindo no ambito trabalhista.

Apesar das desigualdades e leis discriminatdrias em nosso processo historico, a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi um divisor de aguas, pois teve como norteador a
ideia de dignidade da pessoa humana e a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e
mulheres. Todavia, as reformas trabalhistas e o projeto neoliberal produziram nos altimos
anos alteracOes significativas nas relagdes sociais a0 modificarem a legislacdo e abrirem
maior espago para a negociacdo individual. O segundo capitulo apresentard o
desenvolvimento das leis de protecdo ao trabalho feminino a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, suas modificacdes nos ultimos anos e a forma como essas alteracdes
atingiram grupos que, por suas caracteristicas e processo histérico, sempre foram mais
vulneraveis.

Os problemas existentes no que se refere a igualdade de género e sua relagdo com a
exploracdo do trabalho pelo capital foram acentuados com a pandemia da Covid-19, iniciada
em 2020. A pandemia impactou ndo apenas o ambito sanitario, mas também a economia.
Dessa maneira, 0 terceiro capitulo conclui o estudo procurando analisar a profundidade do
impacto da pandemia para as desigualdades e a posicdo da mao de obra feminina dentro de
um contexto de crise sanitaria.

A pesquisa tem como suporte metodolégico o hipotético-dedutivo, em que
proposicOes hipotéticas aplicadas ao objeto de estudo sdo, posteriormente, confrontadas com
os dados obtidos, resultando em sua confirmag&o ou rejeigdo argumentativa.

Tendo por intuito corroborar a tese a ser desenvolvida, o presente estudo utiliza a
bibliografia pertinente ao tema que acabou por demandar uma abordagem qualitativa do

objeto durante a pesquisa.

1. O TRABALHO REPRODUTIVO E AS BASES DO CAPITALISMO



O sistema capitalista emergiu a partir do declinio do feudalismo, entre os séculos XI
e XV, impactando e moldando ndo apenas as formas de producdo como também a estrutura
social do periodo. A introducdo do trabalho assalariado na circulacdo do capital atraves da
producéo resultou, a partir do século XVI1II, no chamado crescimento composto* em sua fase
industrial.

Em sociedades pré-capitalistas o trabalho era desqualificado, percebido como
inferior a atividade politica dentro de uma conjuntura de justificacdo de divisdes sociais
marcada pela escraviddo e a serviddo. Ja no contexto de insercdo e consolidacdo do labor
assalariado, observa-se que, com o capitalismo, a ideia de trabalho ganhou novos contornos.
Mais do que uma atividade que transforma e modifica a natureza, o trabalho foi se
estruturando tanto como uma relacdo social quanto como forma-mercadoria. Incorporando
diversos tipos de relagdes em si, o trabalho humano, portanto, sé passou a ser valorizado com
a ascensdo do capitalismo quando adquiriu valor de troca.?

Sendo assim, a manutencdo de uma mao de obra disponivel e disciplinada mostrou-
se basilar em todos os estagios do desenvolvimento capitalista, 0 que tornou o trabalho
doméstico e a familia pilares da producdo nesse sistema, garantindo a reproducdo da forca de
trabalho.® Decorrentes tanto da construgdo de uma cisdo das esferas plblica e privada quanto
da nogdo de divisdo sexual do trabalho, emergiram os conceitos de trabalho produtivo e
trabalho reprodutivo. O trabalho produtivo estaria inserido no sistema de producdo capitalista
com forte poder gerador, enquanto o reprodutivo estaria voltado a manutencdo da vida e do
cuidado, seria o que ndo produz mercadoria de forma imediata.*

Apesar de ja presentes nas sociedades europeias pré-capitalistas, sera no capitalismo,
a partir da hegemonizacao das relagdes sociais estruturadas em torno da categoria mercadoria,
que a divisdo sexual do trabalho passara a estabelecer decisivamente a posicdo dos sujeitos
sociais.® O capitalismo, entdo, reestruturou nio apenas a nogao de trabalho como também a de
familia, pois a ideia de trabalhador tem como paradigma o homem casado, assalariado e

predominantemente branco, que teria 0 suporte em casa de alguém que realiza servicos,

! Indica a taxa de crescimento em vérios periodos de tempo. E uma medida do crescimento constante de uma
série de dados.

2 MAEDA, Patricia. A Era dos Zero Direitos. Trabalho decente, terceirizagdo e contrato zero-hora. S&o Paulo:
LTr, 2017, p. 14-15.

3 FEDERICI, Silva. O patriarcado do solario. (vol 1). Sdo Paulo: Boitempo, 2021, p. 23-45.

4 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no mercado de
trabalho a partir do uso dos tempos. Sdo Paulo: LTr, 2021, p.51.

> GOIS, Taind. Trabalho Reprodutivo e Bem Comum: entre a luta contra a exploracdo e a urgéncia de barrar a
mercantilizacéo da vida. Disponivel em: <
https://www.niepmarx.blog.br/MManteriores/MM2019/Trabalhos%20aprovados/MC30/MC302.pdf>.  Acesso
em: 25 jun. 2021.



permitindo a sua dedicacdo integral ao processo produtivo. Assim, o nucleo familiar €
explorado como um todo, mesmo que somente um trabalhador seja remunerado e identificado
como tal.

A ideia de divisdo sexual do trabalho estigmatiza atribui¢fes ligadas ao sexo, vistas
em um primeiro momento como complementares. E a “biologizacio” das competéncias. As
mulheres teriam o &mbito doméstico como campo de atuacdo, supostamente adequado as suas
habilidades e possibilidades. O papel dado as mulheres, circunscrito aos limites do lar, quase
sempre esteve ligado a sua funcéo reprodutiva e aos cuidados com os filhos. Aos homens
caberiam o sustento, a lideranga do nucleo familiar e a primazia nos espagos publicos.

O capitalismo teria fortalecido o papel dos homens dentro da familia para
supervisionar e comandar a atividade ndo remunerada feminina, disciplinando seu tempo e
espaco.® A “invisibilizagdo” social e a auséncia de remuneragio ao trabalho
domestico/reprodutivo seriam resultados do interesse capitalista e ndo de um desvalor dessas
atividades. Ao manter a reproducdo da mao de obra e o trabalho doméstico nesse patamar o
capitalismo conseguiu diminuir os custos da forca de trabalho e sua reposicao.

A partir dessa estrutura, o inicio do ingresso das mulheres no mercado de trabalho
apresentou-se como complementar ao masculino, responsavel principal pelo sustento da
familia, como supracitado. Contudo, sucessivas crises econdmicas e politicas, como a
Segunda Guerra Mundial, aceleraram a inser¢do feminina, branca por exceléncia’, no trabalho
produtivo.

O trabalho produtivo, baseado na dedicacdo exclusiva a producdo e delegacdo das
tarefas de manutencédo a vida a um outro ser, ndo ocorreu nos moldes ideais para as mulheres
ja que essas nao tiveram sua liberacdo do trabalho doméstico. Soma-se a isso o fato de que, se
no trabalho produtivo foi possivel o aumento da producdo a partir de uma reestruturacéo e
desenvolvimento tecnoldgico, no trabalho reprodutivo/doméstico ndo houve reducdo do
trabalho socialmente necessario para a reproducao da forca de trabalho.

Para possibilitar a entrada das mulheres no mercado de trabalho, em paises ocidentais
foi fortemente utilizada mdo de obra negra e indigena, historicamente marginalizada,

transferindo os servigos domeésticos da esposa para a empregada assalariada. No Brasil, esse

® FEDERICI, op. cit. p. 80.

7 Quando analisado em termos histéricos e com olhar interseccional, mulheres negras ndo tiveram sua atividade
circunscrita ao trabalho reprodutivo, ja que a marginalizagdo imposta sempre exigiu sua participagdo na renda
familiar para garantir sua subsisténcia. Além disso, a suposta fragilidade fisica das mulheres ndo foi aplicada da
mesma forma a mulheres negras. Durante a escraviddo, tanto brasileira quanto estadunidense, por exemplo, eram
exigidos as cativas os mesmos trabalhos e produgdo dos escravos homens, sendo acrescentado a elas a
exploracéo sexual.



movimento, além de se tornar um nicho no mercado de trabalho para as mulheres negras, em
parte libertou desses mesmos servicos mulheres brancas que ingressaram no sistema
produtivo. Entretanto, mesmo que a primeira vista esse processo conduza a uma falsa ideia de
avanco, as desigualdades estruturais do mercado de trabalho que refletem problemas sociais
complexos como o racismo e o proprio machismo, acabaram por manter os paradigmas
estabelecidos pela divisdo sexual do trabalho, com atividades consideradas proprias para as
mulheres e nichos que promovem tamanha exclusdo que inviabilizam muitas vezes o ingresso
feminino.

Apesar das alteracdes e fases do capitalismo do século XXI, pautado em uma falsa
igualdade entre os sexos, observa-se que, além de ser vista como responsavel pelo trabalho
domeéstico, a mulher ainda enfrenta na esfera produtiva problemas como segregacéo,
diferengas salariais, o chamado “teto de cristal” que dificulta a ascensdo da mulher a cargos
de chefia, violéncias simbolica, moral e sexual, entre outras.

No Brasil, os dados sdo estarrecedores, apesar dos avangos promovidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Publicado pelo Férum Econémico Mundial, o Relatério de
Desigualdade Global de Género de 2016 pontuou ser o Brasil um dos 15 paises com maior
disparidade salarial entre homens e mulheres, podendo levar, neste ritmo, por volta de 95 anos
para alcancar a fatica igualdade de género.® A forma como essa exploragdo do trabalho
feminino esta refletida em nossa sociedade e em nosso direito laboral sera trabalhada no

préximo topico.

2. DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 A LEI N° 13.467 DE 2017: O AVANCO DO
PROJETO NEOLIBERAL E OS DIREITOS TRABALHISTAS FEMININOS

A Constituicio Federal de 1988° foi um marco na igualdade entre os sexos ao
proclamar em seu artigo 5° caput que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza”. Essa maxima reflete-se em todo texto constitucional e até no que tange a
seara trabalhista.

O artigo 7° de nossa Constituicdo, voltado aos direitos dos trabalhadores urbanos e

rurais e a melhoria de sua condicdo social, em varios de seus incisos contém previsao a

8 WENTZWL, Marina. Brasil levara 95 anos para alcancar a igualdade de género, diz Férum Econdmico
Mundial. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37758080>. Acesso em: 01 abr. 2019.
°BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa  do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jan. 2022.



protecdo da mulher, tais como licenca & gestante (inciso XVIII); protecdo ao mercado de
trabalho da mulher mediante incentivos (inciso XX); vedacao a diferenga salarial quanto a
funcBes iguais por questdes de género (inciso XXX).

Em relacdo a protecdo do mercado de trabalho da mulher, o inciso XX condiciona esta
protecdo a incentivos especificos, dependendo de regulamentacdo, o que a torna uma norma
de eficacia limitada. Observa-se paralelo deste texto com o artigo 372 e seguintes da CLT. O
inciso XXX proibe as diferencas remuneratérias, de exercicio, de fungdes e de critérios de
admissdo por motivos, entre outros, de sexo.

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, entre as décadas de 1990 e 2000, houve
evolugédo nos direitos femininos referentes ao trabalho nas legislagfes infraconstitucionais.
Tais como a Lei n° 8861 de 1994, que alterou artigos relativos a licenca-maternidade da
CLT e da Lei n°® 8212 de 1991'%; a Lei n° 9029 de1995'2, que proibiu a exigéncia de atestado
de gravidez e esterilizagdo para fins de admissdo ou para a continuidade da relacdo juridica; a
Lei n° 9799 de 19994, a qual inseriu na CLT regras para o acesso da mulher ao mercado de
trabalho e outras providéncias e a Lei 10406 de 2002%°, a qual sancionou o novo cédigo civil.

Nas ultimas décadas, 0 mercado de trabalho enfrentou profundas alteracdes, resultado
de um processo de globalizacdo acentuado pelo neoliberalismo e pautado nas privatizagoes
multinacionais, assim como nos questionamentos em relacéo a estrutura e ao papel do Estado.
As transformacdes na economia acabaram por elevar a subordinagdo dos paises mais pobres
em relacdo aos paises centrais e o indice do desemprego.

Neste cenério, emergiu uma crise filosofica na qual passou-se a questionar o modelo
de bem-estar social do trabalhador e o excesso de protecédo a ele direcionado, fatores que, em
outras palavras, impediriam a competitividade e a resisténcia dos mercados nacionais nos

paises periféricos.

10 BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: <
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 15 dez. 2021.

UBRASIL. Lei n° 8861, de 25 de margco de 1994,  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8861.htm#:~:text=LE1%20N0%208.861%2C%20DE%2025%20DE%
20MAR%C3%870%20DE%201994.&text=D%C3%A1%20nova%20reda%C3%A7%C3%A30%20a0s%20arts,
todos%20pertinentes%20%C3%A0%20licen%C3%A7a%2Dmaternidade.>. Acesso em: 15 dez 2021.
12BRASIL.  Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 15 dez. 2021.

BBBRASIL. Lei ne 9.029, de 13 de abril de 1995. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9029.htm>. Acesso em: 15 dez. 2021.

YBRASIL. Lei n° 9799, de 26 de maio de  1999.  Disponivel  em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9799.htm>. Acesso em: 15 dez. 2021.

1SBRASIL. Lei 10.406, de 10 de  janeiro de  2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 15 dez. 2021.



O cenario econdmico apresentado acabou por influenciar ndo apenas a seara
trabalhista, mas também o comportamento politico, colocando os Estados vulneraveis a
pressdes externas e ensejando o enfraquecimento de projetos nacionais. Tal fendmeno pdde
ser observado no Brasil nos ultimos anos.

E possivel observar que, atualmente, o Direito do Trabalho estd em processo de
transicdo, momento em que se coloca em xeque a intervengdo estatal dentro do &mbito
privado. E foi neste contexto de flexibilizag&o e criticas a interferéncia estatal nas relacdes de

trabalho que se insere a Reforma Trabalhista de 2017. Como pontua Cassar:®:

Alguns pretendem a total desregulamentacdo, isto é, a auséncia total, a
abstinéncia estatal nas relagdes de trabalho, deixando o contrato de trabalho livre e a
mercé das regras do mercado, sob o argumento de que o modelo que inspirou o
welfare ndo existe mais, que os trabalhadores atuais sdo mais conscientes, mais
maduros, menos explorados.

Outros, apesar de reconhecerem alguma mudanga no Direito do Trabalho,
percebem também que o Brasil ainda ndo pode ser visto como um pais que efetivou
o welfare (o bem-estar social), pois ainda temos trabalho escravo ou, em condicéo
analoga; exploracdo do trabalho do menor; condi¢des sub-humanas de trabalho e
legislacdo trabalhista ainda muito desrespeitada. Por isso, ndo se pode defender o
total afastamento do Estado desta relacdo privada, ndo se pode pretender a
privatizacdo de direitos trabalhistas, o retrocesso de um grande avanco conquistado
com profundo sacrificio.

A Lei n° 13.467 de 2017 continua sendo alvo de varias polémicas, por ter como base
a flexibilizacdo de direitos trabalhistas e a prevaléncia do negociado sobre o legislado, em
meio a defesa de que tais alteracbes na CLT ndo prejudicariam os trabalhadores, mas
possibilitariam a dinamizacdo do mercado de trabalho e o consequente aumento dos postos de
trabalho.

Especificamente no que se refere aos direitos trabalhistas das mulheres, a referida lei
promoveu modificacfes importantes e polémicas, algumas impactando diretamente o trabalho
e a saude da obreira, como o contrato intermitente que abriu novas formas de exclusdo e
desigualdades ao possibilitar a substituicdo de relagcdes de emprego protegidas por postos de
trabalho precarios. Outros aspectos da reforma também colidiram com a protecao ao trabalho
da mulher, como veremos a seguir.

A reforma trabalhista revogou o artigo 384 da CLT, que versava sobre o periodo de

descanso da mulher e cujo texto determinava que em caso de prorrogagdo do horario normal,

16 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista. 16.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 27

"BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de  julho de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 30 dez. 2021.



tornava-se obrigatorio um descanso de, no minimo, 15 minutos antes do inicio do periodo
extraordinério de trabalho.

A discusséo a respeito da recepcdo deste artigo pela Constituicdo Federal de 1988 é
anterior a alteracdo provocada pela Lei n°® 13.467 de 2017, em sede de recurso extraordinario
ao STF® que, até entdo, apresentava um posicionamento favoravel a constitucionalidade
desta.

Ao revogar este artigo, a Reforma Trabalhista assumiu posi¢do oposta ao até entdo
apresentado por nossos tribunais superiores e entendeu que tal intervalo feria o principio
constitucional da igualdade.

Com relagio ao artigo 396 da CLT?®, a Lei 13467/2017 manteve o direito da mulher a
dois descansos especiais, de meia hora cada um, para amamentar o préprio filho, até que se
complete seis meses, podendo este prazo ser ampliado quando a saude do filho assim exigir.
A novidade implementada pela Reforma estd no acréscimo do paragrafo segundo, que
estabelece a defini¢do do horério destas pausas mediante acordo individual entre a mulher e o
empregador. Neste aspecto, a referida lei apresentou avancos ao sanar a omissao do artigo ao
horério, 0 que poderia resultar em inseguranca juridica. Importante salientar que a previsdo
contida no paragrafo segundo ndo impede uma negociacéo coletiva.?

Sem duvida, um dos pontos mais controversos e mais debatidos da Lei 13467/2017
tem a ver com o artigo 394-A e seus paragrafos 2° e 3°, que possibilitavam a permanéncia de
gestantes e lactantes em atividades consideradas insalubres.

Inimeras criticas foram feitas a este dispositivo, visto que anteriormente a
confirmacdo da gravidez j& era presuncao absoluta de risco a salde, tanto da mulher quanto
do feto, 0 que a afastava automaticamente das atividades insalubres.

Quando analisamos a vulnerabilidade feminina na sociedade e seus reflexos, € preciso
levar em consideracdo também o papel da pressdo econdmica neste momento tdo fragil da
vida da mulher que é a maternidade. A perda do adicional de insalubridade em uma realidade
em que vérias familias ttm como fonte principal de seu rendimento o trabalho feminino e o

namero significativo de mées que cuidam de seus filhos sem nenhum apoio financeiro além

18BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 658312/SC. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4145394>. Acesso em: 20
mar. 2022.

19 Ibidem, nota 10.

20 MIZIARA, Raphael; NAHAS, Thereza. Impactos da Reforma Trabalhista na jurisprudéncia da TST. Sdo
Paulo: Editora dos Tribunais, 2017.
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daquele oriundo de seus proprios esforcos?!, deve ser levado em consideracio. No momento
em que a lei admitiu a possibilidade de percepcdo do adicional para atividades insalubres,
mediante uma suposta voluntariedade feminina, com acordo individual e sem uma anélise da
realidade, ndo estaria o legislador ampliando a precarizacdo das condicdes de trabalho da
mulher?

O paragrafo terceiro do artigo 394-A da CLT?? que trata das lactantes trouxe uma
mudanca importante. Anteriormente, a lactante também era impedida de trabalhar em
condigdes de insalubridade, mas com a alteracio da Medida Provisoria 808 de 20172, esta s6
seria afastada de atividades insalubres de qualquer grau, se apresentasse atestado médico. Ou
seja, nestes casos haveria obrigatoriedade de atestado para garantir o afastamento da
empregada destas atividades.

As contradicBes inseridas pelo texto da Reforma Trabalhista de 2017 em relacdo aos
preceitos constitucionais acabaram ensejando a impetragdo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5938%, na qual a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
Metaldrgicos questionou a possibilidade de trabalhadoras gravidas ou lactantes
desempenharem atividades insalubres em algumas hipdteses.

Em 30 de abril de 2019, o ministro relator desta acdo, Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal, acabou deferindo liminar da ADI 5938 para suspender norma. Em
maio do mesmo ano, a Corte confirmou, por 10 votos a 1, a liminar proferida pelo relator.

Todas estas alteracbes evidenciam o padrdo exploratério em relacdo a forca de
trabalho e possibilita o contato, ndo apenas da mulher, mas de fetos e criangas a agentes
contaminantes de adoecimento. Assim, coloca-se em risco futuros trabalhadores em suas
primeiras fases de desenvolvimento, indo de encontro a direitos fundamentais contido em

nossa constituicdo, como a preservacdo a vida desde a concepcéo.

3. PERSPECTIVAS SOBRE O IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 PARA A
INSERCAO E MANUTENCAO DAS MULHERES NO MERCADO BRASILEIRO.

21 EFRAIM, ANITA. Chefiando 39% dos lares, mées solo ainda sofrem preconceito. Disponivel em:
<https://emais.estadao.com.br/noticias/comportamento,chefiando-39-dos-lares-maes-solo-ainda-sofrem
preconceito,70001690374> Acesso em: 03 abr. 2019.

22 |bidem, nota 10.

2 BRASIL. Medida Proviséria n° 808, de 14 de novembro de 2017. Acesso em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/mpv/mpv808.htm>. Disponivel em: 26 nov. 2021.

2 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5938/DF. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em:< https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur411450/false>.
Acesso em: 8 set. 2021.
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A pandemia da COVID-19, iniciada ao final do ano de 2019 e ainda em curso,
mostrou-se uma crise de proporgdes que extravasam o dmbito sanitério, atingindo a economia,
a politica, as relacbes sociais e, evidentemente, 0 mundo laboral. Recessdo, desemprego,
inflacdo, retorno ao mapa da fome sdo aspectos ja visualizados nos ultimos dois anos da
realidade brasileira. Em relacdo a condicdo feminina, alguns estudos apontam que tal contexto
desencadeou um retrocesso de mais de 30 anos na sua participacdo no mercado de trabalho.?

Antes da crise provocada pela pandemia, os dados apontavam para uma pequena
melhora em relacdo a insercdo da forca de trabalho feminina no mercado laboral e uma
discreta diminuicdo das desigualdades de género nessa seara. O Ultimo censo realizado
indicou um aumento da participagdo das mulheres entre os anos de 2000 e 2010, mesmo que
distingdes significativas em relacdo aos homens tenham se mantido. Um exemplo foi a
elevacdo dos numeros relativos a formalizacdo do trabalho, uma das principais marcas do
periodo analisado e que contribuiu para a ampliagdo do acesso feminino as garantias
provenientes da assinatura da carteira de trabalho e a contribuicdo a Previdéncia Social, em
que o crescimento das mulheres foi de 7 pontos percentuais, enquanto os homens tiveram
acréscimo em torno de 10 pontos percentuais.?®

A anélise interseccional dos resultados obtidos pelo censo também confirmou
diferengas oriundas de problemas estruturais brasileiros, como o racismo. Mulheres brancas
ainda eram maioria nos trabalhos formalizados, enquanto mulheres pretas e pardas eram a
maior parte das trabalhadoras domésticas durante o periodo estudado, 0 que colocava esse
ultimo grupo fora dos direitos auferidos aos trabalhadores pertencentes ao mercado formal de
trabalho.?’

O cenério que consolidava pequenas mudangas positivas foi impactado com a
pandemia, segundo analises recentes. As restricbes ao funcionamento do comércio para o
estimulo ao distanciamento social e consequente controle da proliferacdo do virus, geraram
um efeito em cadeia, com queda no consumo, na producdo de bens e servicos e, por fim, na
demanda por trabalho. A Organizagdo Internacional do Trabalho através de pesquisa
preliminar apontou que a taxa de empregos destruidos globalmente pela pandemia é de 3%
para homens e 4,2% para mulheres, disparidade que pode ser ainda maior em paises

emergentes que possuem grande parte da médo de obra feminina no mercado informal, como

%5 GOMES, Livia G. Mulheres e mercado de trabalho: a crise da COVID-19 no emprego feminino no Brasil.
Disponivel em: <https://blogs.iadb.org/brasil/pt-br/mulheres-e-mercado-de-trabalho-a-crise-da-covid-19-no-
emprego-feminino-no-brasil/>. Acesso em: 10 dez. 2021.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Brasileiro de 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2012.

27 |bidem, nota 25.
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nos paises latino-americanos.?® Trabalhadores sem carteira assinada, ndo documentados
acabaram nédo sendo beneficiados pela maior parte dos programas de protecdo ao emprego
desenvolvidos para atenuar os efeitos econémicos da pandemia da COVID-19.

No Brasil, informacfes do Ministério do Trabalho e Previdéncia apontam que, em
2020, 480 mil postos de trabalho foram perdidos, dos quais 462 mil eram ocupados por
mulheres. Uma explicacdo para esse dado alarmante é que os setores mais afetados foram o de
comércio e de servicos, cuja forca de trabalho feminina é preponderante.?®

Quando observamos os postos de trabalho ocupados, entre 2019 e 2020 houve uma
queda de 10% no numero de mulheres empregadas, nUmero superior ao apresentado para 0s
homens, ficando em 7,9%. De acordo com analise do IPEA, esse foi 0 menor patamar do
nivel de ocupacio feminina entre os anos de 2012 e 2020.%°

A queda na participacdo de mulheres apresenta dois grandes aspectos: o aumento do
namero de mulheres desocupadas e a reducao do nimero de mulheres na forca de trabalho, ou
seja, aquelas que trabalham ou que estdo procurando emprego. Em relagdo a este ultimo fator,
observa-se uma diferenca expressiva entre 0os géneros em relacdo as causas que levam a
interrupcdo da busca por um emprego — o chamado indice de desalento. Com base na
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) Continua Trimestral do IBGE,
observa- que 26% das mulheres relatam como causa para estar fora da forga de trabalho os
afazeres domésticos e os cuidados com outra pessoa, ja entre 0s homens essa aparece como
causa de apenas 2% dos entrevistados.3! Outro dado interessante é que, para os homens, ter
filhos pequenos exerce pouca influéncia nessa decisdo, o que nio ocorre entre as mulheres.

Estudo recente demonstra a ampliacdo das consequéncias ja observadas no primeiro
ano de pandemia. O indice de desalento entre as mulheres chegou a 3,1 milhGes no segundo
trimestre de 2021, superior ao numero de abril e junho de 2020 (3,06 milhGes) e um recorde

desde, pelo menos, 2012. J& os homens apresentaram queda de 5% no indice de desalento,

28 ORGANIZACAO IINTERNACIONAL DO TRABALHO. Building Forward Faire: Women's rights to work
and at work at the core of the Covid-19 recovery. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---gender/documents/publication/wcms_814499.pdf. Acesso em: 02 dez. 2021.

2G1. Mulheres foram maioria entre as que perderam emprego em 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/12/08/mulheres-foram-maioria-entre-os-que-perderam-
emprego-em-2020.ghtml>. Acesso em: 05 dez. 2021.

30 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Mercado de trabalho. Conjuntura e analise. Ano
27. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/210512_bmt 71 nota_tecnica_a3.pdf
Acesso em: 20 jan. 2021.

31 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Quarto Trimestre de 2020. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2020_A4tri.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2021.

32 GOMES, op. cit, nota 12.



13

utilizando a mesma base de comparacdo. Observa-se que a exploragéo do trabalho reprodutivo
afeta preponderantemente mulheres e se intensifica em momentos de grande crise.

O final de 2021 expbs um recuo na taxa de desemprego, mas ndo de maneira
proporcional entre homens e mulheres. Enquanto os primeiros tiveram um percentual menor
no 2° trimestre de 2021 em comparagdo ao ano anterior, mulheres ainda mostravam-se 2,2
pontos percentuais acima do mesmo periodo em 2020.

O exame dos dados e pesquisas apresentados até aqui demonstram uma situacao
alarmante para mulheres, principalmente quando pensamos na quantidade expressiva que
chefia os lares brasileiros. O grande nimero de mulheres no mercado informal agravou ainda
mais o quadro. De acordo com um estudo realizado pelo Credit Suisse, em 2019, 47% da méo
de obra feminina atuava na informalidade.®*

Algumas medidas trabalhistas foram desenvolvidas para mitigar o impacto econémico
e social da pandemia, como o Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda,
instituido através da medida proviséria n° 1045/2021% e composto pelo Beneficio
Emergencial de Preservacdo ao Emprego e Renda (BEM 2021), pago mediante acordos entre
trabalhadores e empregadores em situacdes de reducao proporcional da jornada de trabalho e
salario, assim como na suspensdo temporéaria do contrato de trabalho. Todavia, como
anteriormente mencionado, o alcance de programas como esse torna-se limitado, mediante
uma realidade de ocupacdo consideravel de mulheres em atividades informais.

A transferéncia de renda também foi estratégia utilizada em quase todo mundo para
atender os mais afetados pela crise. No caso brasileiro, 0 Auxilio Emergencial, programa
criado pelo Governo Federal para proporcionar uma renda minima a cidaddos em
vulnerabilidade durante a pandemia, contribuiu nos primeiros meses de 2020 para a contengéo
dos indices de pobreza extrema. Porém, seu alcance ndo impediu que o Brasil retornasse ao
mapa da fome3®, processo iniciado em um contexto pré-pandémico, em 2018, mas que cresceu

vertiginosamente em 2020.

3% FRAGA, Erica. Recuperagdo de empregos tem beneficiado mais homens do que mulheres no Brasil.
Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/recuperacao-do-emprego-tem-bheneficiado-
mais-homens-do-que-mulheres-no-
brasil.shtml#:~:text=Recupera%C3%A7%C3%A30%20d0%20emprego%20tem%20beneficiado,09%2F2021%?2
0%2D%20Mercado%20%2D%20Folha>. Acesso em 25 nov. 2021.

34 Ibidem.

35 BRASIL. Medida provisoria n° 1045, de 27 de abril de 2021. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia. Disponivel em: < https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.045-de-
27-de-abril-de-2021-316257308> Acesso em: 20 jan. de 2021.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. POF 2017-2018: proporgéo de domicilios
com  seguranga  alimentar  fica  abaixo do resultado de  2004. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28896-pof-



14

Mediante tal perspectiva, ainda € dificil prever os efeitos a longo prazo da pandemia
nas camadas sociais brasileiras historica e estruturalmente marginalizadas, como as mulheres.
Economistas e pesquisadores apontam que a crise reverberard de forma prolongada em paises
emergentes, como o Brasil. O que se mostra incontestavel € que mesmo em um panorama de
lenta melhora e recuperagéo econémica, as mulheres ainda s&o parte mais fragilizada como
forca de trabalho, o que nédo € explicado somente pela instabilidade do periodo, mas pela sua
posicao social e sua historica responsabilizacédo pelo trabalho reprodutivo, em jornadas duplas

e triplas de trabalhos, atividades estas que passaram a demandar mais horas com a pandemia.

CONCLUSAO

A presente pesquisa constatou que a pandemia da COVID-19 ndo apenas interrompeu
avancos como também aumentou as desigualdades ja existentes no mercado de trabalho.
Através da naturalizagdo de atividades e vocagBes, mulheres foram circunscritas ao ambito
doméstico ao longo da histdria, o que foi utilizado pelo capitalismo desde seus primérdios
para a ordenacdo e reproducdo da mao de obra através da construcdo de um novo papel social
da familia.

Destarte, mesmo com o0 crescimento de sua participacdo no trabalho produtivo e
formal durante o século XX, o trabalho reprodutivo continuou sendo encarado e executado
como parte da natureza feminina, tornando mulheres ainda mais vulneraveis no mercado de
trabalho. Diferencas salariais em relacdo aos homens, desemprego, maternidade e assédio sdo
algumas questbes vivenciadas por esse grupo e que, mesmo com prote¢do juridica, diminuem
Seu acesso aos postos de trabalho e sua competitividade.

As lutas e as pressdes de diversos grupos sociais, principalmente feministas,
trouxeram pequenos avancos na participacdo feminina nas ultimas décadas. Ndo obstante a
melhora observada, a crise provocada pela pandemia da COVID-19 gerou retrocessos e
atingiu em cheio minorias que, em momentos de instabilidade econdmica e social, séo as
primeiras a suportar o peso das escolhas politicas e as principais afetadas pela carestia e pela
dificuldade de acesso a renda.

Consideraveis mulheres brasileiras, principalmente negras, apresentam-se como
arrimos de familia e ocupam a maior parte dos trabalhos informais. A pandemia da COVID-
19 ainda em curso ja expde nameros alarmantes e impossibilita qualquer previsdo concreta

sobre o papel da forca de trabalho feminina na economia brasileira para 0s proximos anos.

2017-2018-proporcao-de-domicilios-com-seguranca-alimentar-fica-abaixo-do-resultado-de-2004> Acesso em:
20 jan. 2022.
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Todavia, torna-se clara a fragilidade das mulheres no mercado de trabalho e também que a
luta pela igualdade de género esta longe de acabar e deve ser o objetivo de politicas publicas e

daqueles que desejam a construcéo de uma sociedade mais justa.
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