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Resumo — a recente Emenda Constitucional n® 103/19 alterou as formas de aquisi¢do dos
beneficios previdenciarios e as alteracdes foram mais prejudiciais as mulheres do que aos
homens. Nesse sentido, as alteracbes teriam sido feitas sem que se fosse observada a
continuidade da desigualdade entre os sexos nas relacdes de trabalho e no trabalho doméstico.
Assim, ndo teria havido melhora na vida das mulheres que pudesse justificar essa alteracéo
legislativa. No presente trabalho, busca-se ainda tratar das alterac6es que teriam prejudicado o0s
direitos previdenciarios das mulheres, como 0 aumento na idade minima para se aposentar, a
retirada da aposentadoria por tempo de contribuicdo, alteracdo do calculo para aposentadoria,
reducdo a 60% para pensionistas, cumulacdo de aposentadoria e pensdo limitada e os prejuizos
para as servidoras publicas com o aumento na idade para se aposentar, tempo igual de
contribuicdo entre homens e mulheres, percentual de 80% da média e 90% para homens, sem
distincdo de regras por sexo para aposentadoria especial. Para tanto, defende-se que as
alteracdes estariam em dissonancia com as desigualdades que as mulheres sofrem e estariam
colocando as mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade e desigualdade na sociedade.

Palavras-chave — Género e Direito. Reforma Previdenciaria. Desigualdade de género.

Sumario — Introducdo. 1. As consequéncias da desigualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no mercado de trabalho sobre os direitos previdenciarios das mulheres. 2. A protecao
constitucional dos direitos das mulheres versus os direitos previdenciarios das mulheres
advindos com a reforma da previdéncia. 3. As alteracdes da EC 103/2019 e suas repercussdes
na aquisicao de beneficios previdenciarios pelas mulheres. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O trabalho apresentado aborda o tema da reforma da previdéncia e as suas
consequéncias juridicas na vida das mulheres. Busca-se demonstrar que com o advento da
reforma da previdéncia houve prejuizos nas formas de aquisi¢do da condicdo de beneficiarias e
gue ndo foram atendidas diretrizes de protecdo a fim de evitar uma maior vulnerabilidade das
mulheres na sociedade.

A Constituicao Federal de 88 estabeleceu diversos avangos nos direitos das mulheres,
dentre eles a igualdade de direitos, prevista na Constituicdo Federal. O principio da igualdade

prevé tratamento desigual aos desiguais na medida de sua desigualdade.



Seguindo este raciocinio, na legislacdo anterior, o tratamento diferenciado entre
homens e mulheres na esfera previdenciaria era justificado como uma forma de compensagédo
pela dupla jornada de trabalho das mulheres.

Nos dias atuais, as mulheres ainda sdo as maiores responsaveis pelos servicos
domeésticos, pela educacédo e cuidado com os filhos e cuidado dos idosos. Assim, as mulheres
continuam a exercer a dupla jornada de trabalho, o que impede igualdade de oportunidades,
ascensdo profissional e elevacgdo salarial em relacdo aos homens.

Por conta dessas desigualdades no mercado de trabalho, as mulheres contribuem
menos e por menores periodos para a previdéncia social, tendo como consequéncia uma maior
dificuldade de aposentadoria ficando dependentes de pensdo por morte de seus maridos ou,
guando se aposentam, recebendo menores salarios de beneficio de aposentadoria.

Assim, um tratamento desigual na legislacdo previdenciaria entre homens e mulheres
torna-se indispensavel como forma de compensacdo dessas condi¢cbes menos favoraveis das
mulheres.

No entanto, a reforma da previdéncia mais recente aprofunda as desigualdades entre
homens e mulheres ao desconsiderar esses fatores que sdo desfavoraveis as mulheres.

Assim, faz-se necessaria uma reflexao critica da reforma da previdéncia sob o enfoque
das defesas dos direitos das mulheres a fim de ponderar o escopo do direito previdenciario de
protecdo social.

O trabalho busca demonstrar que o aumento da dificuldade de atender os requisitos
trazidos pela reforma para o recebimento dos beneficios previdenciarios pelas mulheres
aumenta ainda mais a desigualdade entre homens e mulheres. Busca-se ainda demonstrar que
ndo teria havido melhora para as mulheres no mercado de trabalho e diminuicdo da dupla
jornada que pudesse justificar essa alteracdo legislativa.

Inicia-se o primeiro capitulo ponderando sobre as desigualdades das mulheres no
ambiente doméstico, no acesso ao mercado de trabalho e na manutencdo do emprego e se houve
preocupacéo da reforma da previdéncia com essa desigualdade material.

No segundo capitulo procura-se refletir se a reforma da previdéncia observou a
protecdo dos direitos das mulheres previstos na Constituicdo Federal e se teria havido retrocesso
nos direitos das mulheres.

O terceiro capitulo segue ponderando sobre as alteracbes da EC 103/2019 e suas
repercussdes na aquisicdo de beneficios previdenciarios pelas mulheres.

Para alcancar o0 objetivo desta pesquisa juridica, serd realizada pesquisa

necessariamente na espécie qualitativa através de andlise bibliogréfica, buscando identificar os



elementos que demonstrem avangos ou retrocessos dos direitos das mulheres na reforma da

previdéncia, sendo analisada na fase exploratdria da pesquisa, para sustentar a sua tese.

1. AS CONSEQUENCIAS DA DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
HOMENS E MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO SOBRE OS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DAS MULHERES

E inegavel que houve melhorias no acesso das mulheres ao mercado de trabalho, ja
que o Cadigo Civil de 1916, revogado em 2002, previa em seu artigo 242, inciso VII, que a
mulher somente poderia trabalhar se tivesse autorizagdo do marido e que o marido poderia
determinar o fim do contrato de trabalho da esposa caso assim o quisesse.

Com o advento da Lei 4.121/622, estatuto da mulher casada, a autoriza¢io do marido
para que a mulher pudesse exercer sua profissdo foi suprimida do Codigo Civil de 1916, a
mulher ndo precisou mais dessa autorizacdo e foi garantida alguma autonomia quanto ao seu
préprio patrimonio.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 passou a prever a igualdade entre
homens e mulheres. No entanto, apesar do art. 5°, I, CRFB/88° prever essa igualdade, percebe-
se que trata-se apenas de uma igualdade formal, pois ainda hoje ha tratamento desigual as
mulheres, sendo o mercado de trabalho um exemplo.

No entanto, apesar de uma maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho
(acesso ao mercado de trabalho e manutencdo do emprego), as condi¢des de trabalho e o salario
continuam sendo piores do que dos homens.

Isso se explica pela divisdo sexual do trabalho entre homens e mulheres. De acordo
com Daniéle Kergoat®, “essa forma de divisio social do trabalho tem dois principios
organizadores: 0 da separacdo (existem trabalhos de homem e outros de mulheres) e o da
hierarquizacdo (um trabalho de homem ‘vale’ mais do que um de mulher).” Assim, aos homens
seriam destinados os melhores empregos, pois o trabalho dos homens seria mais importante

para a sociedade do que o trabalho das mulheres.

1 BRASIL. Cédigo Civil de 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso
em: 16 ago. 2021

2BRASIL. Lei n® 4.121/62. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14121.htm>.
Acesso em: 27 abr. 2022.

3 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 ago. 2021.

4 KERGOAT, Daniéle. Divisdo sexual do trabalho e relages sociais de sexo. In: HIRATA, Helena; LABORIE,
Francoise; DOARE, Héléne le; SENOTIER, Daniéle (orgs). Dicionario critico do feminismo. S&o Paulo: UNESP,
2009, p. 67.



Dessa forma, com base nessa diviséo social do trabalho, as mulheres exercem trabalhos
menos valorizados socialmente, como no caso dos trabalhos domésticos que empregam na
imensa maioria as mulheres. O trabalho doméstico atende essa divisdo ideologica, pois é um
emprego com baixa remuneracao e € entendido como um trabalho feminino.

Conforme definido por Dominique Fougeyrollas-Shwebel®, o trabalho doméstico
seria: “um conjunto de tarefas relacionadas ao cuidado das pessoas ¢ que sdo executadas no
contexto da familia — domicilio conjugal e parental — trabalho gratuito realizado essencialmente
por mulheres.”

Assim, os trabalhos domésticos, através de uma construcdo social, recaem em maior
namero sobre as mulheres e séo trabalhos exercidos na prépria residéncia (de forma gratuita)
da mulher e/ou na residéncia de terceiros (de forma remunerada).

Trata-se neste ponto do trabalho domeéstico, pois é o trabalho que possui a maior
quantidade de trabalhadoras mulheres e, portanto, é o que melhor representa a mulher no
mercado de trabalho.

No entanto, conforme dito pela economista Hildete Pereira®: “apesar de corresponder
a terceira categoria de cobertura na posicdo de ocupacdo das trabalhadoras, 73% destas
empregadas domésticas encontram-se sem protec¢ao previdenciaria.”

Por conta dessa construgdo social, ainda hoje, ha limitaces dos papeis que podem ser
exercidos pelas mulheres perante a sociedade, sendo pouco aceito que ela possa exercer o seu
trabalho em outros espacos que ndo o domeéstico. Entdo, para as mulheres, fica destinado o
trabalho do cuidado doméstico e familiar.

Todavia, as mulheres também trabalham na iniciativa privada fora do ambiente
domestico, mas ainda assim as mulheres sofrem com obstaculos pela distin¢&o de género. Para
Barbara Ferrito’, as mulheres sofreriam segregacdo em areas de atuacdo, diferenca salarial,
maior dificuldade de alcancar postos elevados na carreira, com a conciliacdo da vida laboral
com os servicos de cuidado, assédios, feminizacdo da pobreza e outros.

Para Hildete Pereira® haveria discriminagao territorial no trabalho da mulher, pois a

grande concentracao dos trabalhos das mulheres seriam os empregos domésticos e magistério,

> FOUGEYROLLAS-SHWEBEL, Dominique. Trabalho doméstico. In: HIRATA, Helena; LABORIE, Frangoise;
DOARE, Héléne le; SENOTIER, Danigle (orgs). Dicionario critico do feminismo. S&o Paulo: UNESP, 2009, p.
257.

® MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbosa. Mercado de trabalho e previdéncia social — um olhar
feminista. Revista Econdmica, Rio de Janeiro, v. 11, n.2, 2009, p. 95.

" FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagdo das mulheres no mercado de trabalho
a partir dos usos dos tempos. Séo Paulo: LTr, 2021, p. 55-76.

8 MELO, op cit., p. 79-110.



e haveria ainda uma discriminacdo hierarquica, pois as mulheres seriam proporcionalmente em
maior numero dos trabalhadores sem rendimentos, receberiam menores salarios que os homens
e estariam em menor participacao de trabalhos em classes de renda maiores.

Sabe-se que as mulheres, ainda que trabalhem no ambiente privado, somam a esse
emprego os servicos domésticos, criando a dupla jornada de trabalho. Para Silvia Federici®, o
trabalho doméstico serve para preparar a mao de obra para o trabalho e para cuidar que as
criancas sejam futura méo de obra para o capitalismo. A autora afirma que essa seria a
explicacdo para que, ainda que as mulheres tenham conseguido emprego assalariado, nédo
tenham sido libertas dos servi¢os domesticos.

Essa incumbéncia do acumulo do emprego privado com o cuidado doméstico
impossibilita que a mulher possa aceitar um emprego ou uma promocgao no qual precise se
ausentar por longo periodo do ambiente doméstico ou ainda que pudesse se dedicar mais ao seu
trabalho em detrimento do cuidado doméstico, enquanto para o homem ndo ha qualquer
limitacdo, ainda que este homem seja pai.

A dificuldade de ascensdo em cargos de chefia ocorreria, portanto, por conta de dois
fatores principais, a construcdo social de que haveria trabalhos a serem exercidos por homens
e trabalhos exercidos por mulheres e a desconsideracdo da dupla ou tripla jornada das mulheres
que impediria a possibilidade de promogdo de cargos as mulheres.

Essa ndo ascenséo aos cargos de chefia coloca as mulheres em posigéo de desvantagem
em relacdo aos homens, pois as mulheres ndo conseguem receber maiores salarios e ficam em
situacdo de maior vulnerabilidade nos empregos. Com a vinda da pandemia de covid-19, muitas
mulheres foram demitidas de seus empregos, ja que sdo elas que ocupam 0s empregos mais
precarios.

Todo esse contexto da posicdo da mulher no mercado de trabalho reflete
posteriormente na Previdéncia Social, pois conforme dito por Hildete Pereira’®: “a Previdéncia
Social nada mais é do que o espelho da vida ativa dos individuos. Portanto os desiguais no
mercado de trabalho permanecerdo na mesma situacdo na inatividade”.

Essa desigualdade entre os sexos no mercado de trabalho, seja no acesso ao mercado
de trabalho, na manutencdo do emprego e na ascensdo de cargos, iré dificultar o recolhimento
da contribuicdo a Previdéncia Social pelas mulheres, fazendo com que contribuam em menor

periodo (pois terdo periodos que ndo irdo contribuir) e com menores valores de contribuicdes a

® FEDERICI, Silvia. O patriarcado do salério: notas sobre Marx, género e feminismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2021,
p. 29.
10 MELO, op cit., p. 79-110.



Previdéncia Social, gerando menores beneficios previdenciarios as mulheres quando houver a
necessidade de recebimento de tais beneficios.

Assim, visando reparar essa desigualdade € que se justifica que haja as regras
diferenciadas nas aposentadorias. De acordo com a Adriane Bramante!!, a seguridade social,
além de ser um seguro, tem também papel de transformacéo e estabilizacdo social. Assim,
segundo ela, os elementos diferenciadores entre homens e mulheres na Previdéncia Social
serviriam como distribuidor de riquezas das diferencas sociais para atender ao principio da
isonomia.

Para as mulheres que exercem servigos domésticos ndo remunerados, foi trazida a
possibilidade de recolhimento previdenciério facultativo. No entanto, apesar de haver essa
previsdo, a grande maioria das mulheres ndo contribui para o INSS. Ha ainda as mulheres que
sdo beneficiarias de aposentadoria deixada pelo marido ou pai.

Observa-se que a desigualdade no mercado de trabalho continua sendo a realidade nos
dias atuais, antes mesmo da pandemia de covid-19, que os trabalhos domésticos ainda sao vistos
como uma funcdo da mulher e que esses preconceitos sofridos refletem diretamente na
previdéncia social das mulheres.

Dessa forma, ndo haveria razdes que justificassem uma reforma previdenciaria
reduzindo os beneficios previdenciarios sem que se atingisse um tratamento igualitario entre
homens e mulheres no mercado de trabalho e que a reforma da previdenciaria teria, portanto,

aumentado as desigualdades de género.

2. A PROTECAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS DAS MULHERES VERSUS OS
DIREITOS PREVIDENCIARIOS DAS MULHERES ADVINDOS COM A REFORMA DA
PREVIDENCIA

A previséo da igualdade entre homens e mulheres constante na Constituicdo Federal
foi trazida apds muitos pleitos do movimento feminista. Assim, a palavra mulher foi inserida
no inciso I, do art. 5°, CRFB/88'? como uma reivindicacio do Conselho Nacional dos Direitos
das Mulheres (CNDM) criado em 1985 no primeiro governo pos ditadura militar.

A preocupacéo de inserir a palavra mulher no inciso I do art. 5° CRFB/88 foi para que

ndo pairassem davidas e ndo ficasse subentendido que, na igualdade entre homens, de maneira

1 BRAMANTE, Adriane. Aposentadoria especial. In: BRAMANTE, Adriane; SIMONATO, Priscila (Coord.).
Direito Previdenciario das mulheres. Curitiba: Jurua, 2021 [e-book].
12 BRASIL, op. cit., nota 3.



geral, estariam também inseridas as mulheres, evitando margem para interpretacbes que
levassem a excluséo das mulheres aos seus direitos.

Desta forma, de acordo com Hildete Pereira'®, o CNDM percorreu o Brasil
empunhando a bandeira “Constituinte para valer tem que ter palavra mulher” e ainda elaborou
a carta das mulheres aos constituintes, na qual constavam as reivindica¢des das mulheres, que
foi enviada ao Congresso Nacional.

Todavia, apesar de toda a luta feminista para que fosse incluida a igualdade entre
homens e mulheres, ndo parece ser suficiente tal previsdo na Constituicdo Federal sem
compreender que deve se aplicar o principio da igualdade de forma desigual entre homens e
mulheres na medida de sua desigualdade.

Os direitos sociais, que fazem parte dos direitos das mulheres, estdo previstos na
Constituicdo em seu artigo 6°, que sdo a educacao, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

A previdéncia social e a assisténcia social sdo, portanto, direitos sociais defendidos
pela Constituicdo e, para que sejam protegidos, é necessario que 0s seus segurados ou
beneficiarios consigam receber o beneficio previdenciario e que este seja um beneficio que
permita o seu sustento.

O artigo 194 da CRFB/88* universaliza o direito a aposentadoria e a assisténcia social
a toda a populacéo. Assim, foi uma preocupacdo do constituinte que fosse garantido a todos o
recebimento de beneficio previdenciario ou assisténcia social.

No entanto, com o advento da EC 103/2019%° verifica-se uma reducéo na possibilidade
de que as mulheres alcancem os requisitos para o recebimento dos beneficios previdenciarios.

As mulheres possuem um papel de inferioridade na sociedade em relagdo aos homens
e, portanto, é necessario que existam previsoes legislativas desiguais entre homens e mulheres
para que se tente reduzir essas injusticas sociais e para que seja concretizado o principio da
igualdade.

Em contrapartida, temos legislacdes que ndo observam essa necessaria maior protecdo

as mulheres. De acordo com Michele Riot-Sarcey'®, as mulheres “sdo afastadas dos espagos

13 MELO, Hildete Pereira de. A Constituicdo Federal de 1988 e as lutas feministas na area do trabalho: avangos
e derrotas. Disponivel em:
<https://www.emerj.tjrj.jus.br/publicacoes/serie_anais_de_seminarios/2018/serie_anais_de_seminarios_da_emer
j_2018 86.pdf >. Acesso em: 21 out. 2021.

14 BRASIL, op. cit, nota 3.

15 BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm>. Acesso em: 16 ago. 2021.

16 RIOT-SARCEY, Michéle. Poder(es). In: HIRATA, Helena; LABORIE, Francoise; DOARE, Héléne le;
SENOTIER, Daniéle (orgs). Dicionario critico do feminismo. Sdo Paulo: UNESP, 2009, p. 185.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20103-2019?OpenDocument

decisorios; elas foram, de fato, inferiorizadas na distribuicdo dos papéis sociais. Assim,
sucessivas autoridades reservaram a exclusividade do exercicio do poder politico ao sexo
masculino.”

Assim, o direito sempre foi e continua sendo pensado sob uma otica androcéntrica, o
que pode ser explicado pela menor participacdo das mulheres na politica. No ranking de
representatividade feminina, de acordo com o Mapa das Mulheres na Politica, o Brasil ocupa a
1422 posicaol’.

As legislactes previdenciarias nao fugiram a essa Otica e, portanto, foram criadas por
homens e para homens e, em regra, sem levar em conta as desigualdades sociais sofridas pelas
mulheres.

Seguindo este raciocinio, antes da Emenda Constitucional 103/2019, o tratamento
diferenciado entre homens e mulheres na esfera previdenciaria, apesar de ainda ter sido
insuficiente, justificava-se como uma forma de reduzir essa desigualdade.

Como dito no capitulo anterior, as mulheres estdo em desigualdade por alguns fatores,
mas principalmente por exercer servigos domésticos em quantidade muito superior aos homens.
Essa desigualdade ficou ainda mais evidente com a pandemia do coronavirus trazendo um
encargo ainda maior dos servicos de cuidado doméstico pelas mulheres. Assim, as mulheres
nunca deixaram de exercer a dupla jornada de trabalho (nem quando inseridas no mercado de
trabalho), o que impede igualdade de oportunidades, ascensédo profissional e elevagéo salarial
em relacdo aos homens.

Por conta dessa maior dificuldade no mercado de trabalho, a mulher teria menos
chances de alcancar o periodo minimo de 15 anos de contribui¢do quando chega ao momento
de se aposentar e ndo conseguiria receber qualquer beneficio do INSS, a ndo ser que demonstre
miserabilidade para requerer o beneficio de prestacdo continuada, previsto no art. 20, Lei
8742/93'®, miserabilidade dificil de se demonstrar e assisténcia ainda mais dificil de ser
concedida e ainda assim somente concedendo uma assisténcia de um salario minimo, sem

décimo terceiro e sem direito a pensdo por morte.

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2021-03/com-pouca-representatividade-politica-mulheres-
ainda-buscam-direitos

18 BRASIL. Lei n° 8747/93, de 9 de dezembro de 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 27 abr. 2022.
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Na Argentina, o presidente argentino Alberto Fernandéz publicou decreto n.° 475 de
19 de julho de 2021*° que incorporou os artigos 22 bis. e 27 bis a lei argentina n.° 24.241/93%,
0S quais passaram a prever que serdo computados para fins de aposentadoria da mulher 1 ano
de servico para cada filho ou filha que tenha nascido com vida, 2 anos de servico para cada
filho ou filha adotado menor de idade, 1 ano de servigo para cada filho ou filha com deficiéncia
nascido com vida ou adotado menor de idade, 2 anos de servi¢o por cada filho ou filha as
pessoas que tenham sido beneficiadas ao programa argentino de protecdo social destinado a
familias de baixa renda e, por fim, passou a ser considerado como tempo de servi¢o o periodo
de licenga maternidade.

No Brasil, o tempo de licenca maternidade j& é considerado como tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria. Todavia, ndo ha (ainda) disposi¢do analoga no direito
brasileiro que preveja o cuidado materno como tempo de contribuicéo.

Inspirado no programa de aposentadoria criado na Argentina, foi criado um projeto de
lei, sob o nimero 2757/20212%, de autoria da deputada federal Taliria Petrone (PSOL-RJ), que
prevé a aposentadoria de um salario minimo por cuidados maternos para as mulheres maiores
de 60 anos, que tenham tido filhos e que ndo possuam anos de contribui¢do necessarios para se
aposentar. O projeto prevé ainda que as mulheres que recebem beneficio de prestacdo
continuada poderao requerer a aposentadoria como forma de substituir o beneficio assistencial.
Tal substituicdo faz sentido, j& que a aposentadoria prevé recebimento de 13° salério e permite
a pensdo por morte a seus herdeiros, diferentemente do que ocorre com o beneficio de prestacédo
continuada.

A criagdo de propostas como essas servem para diminuir as desigualdades enfrentadas
pelas mulheres durante todo o seu periodo produtivo no mercado de trabalho e passa a
reconhecer o trabalho materno como trabalho.

Entende-se que um tratamento diferenciado na legislacdo previdenciaria entre homens
e mulheres torna-se indispensavel para atender ao principio da igualdade, inclusive com a
criacdo de novas formas de aposentadoria especificas para mulheres. Em contrapartida, a

reforma da previdéncia (feita pela referida Emenda Constitucional) aprofunda as desigualdades

1 ARGENTINA. Decreto n° 475 ~de 17 de julho de 2021. Disponivel em:
<https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-475-2021-352106/texto>. Acesso em 27 abr. 2022.

20 ARGENTINA. Lei n° 24241, de 23 de setembro de 1993. Disponivel em: <
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/639/texact.htm>. Acesso em: 27 abr. 2022.

2l BRASIL. Projeto de lei n°® 2757, de 10 de agosto de 2021. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2293477>. Acesso em: 02 fev
2022.
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entre homens e mulheres ao desconsiderar esses fatores que sdo desfavoraveis as mulheres e,

portanto, contraria o principio da igualdade previsto na Constituicdo Federal.

3. AS ALTERACOES DA EC 103/2019 E SUAS REPERCUSSOES NA AQUISICAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS PELAS MULHERES

As mulheres j& possuiam enormes dificuldades para aquisicdo de beneficios
previdenciarios antes da reforma previdenciaria. Com a EC 103/2019, alcancar o periodo para
se aposentar se tornou um alvo ainda mais distante.

A EC 103/2019 passou a determinar um aumento na idade da mulher para que esta
possa se aposentar. Antes desta emenda constitucional, a mulher poderia se aposentar aos 60
anos e, apos a reforma da previdéncia, a mulher somente podera se aposentar aos 62 anos de
idade.

A reforma previdenciéria ainda retirou a previsdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo tdo-somente e passou a exigir para aposentadoria o tempo de contribui¢do de 15
anos e a idade minima de 62 anos de idade. Conforme dito por Marta Gueller??, “a idade média
em que os trabalhadores se aposentavam no INSS, até a véspera da EC 103/2019, era de 52
anos para as mulheres (...), no regime geral, e 55 anos para as mulheres no regime préprio.”

Também foi alterado o calculo do valor da aposentadoria. Anteriormente, a base de
calculo era de 80% dos melhores salarios de contribuicdo e, atualmente, é 100% de todos os
salarios de contribuicéo.

A EC 103/2019 trouxe ainda maior dificuldade financeira as pensionistas. As mulheres
casadas sdo, via de regra, as responsaveis pelo cuidado materno e doméstico e, por conta disso,
ficam dependentes economicamente de seus maridos por toda a vida e apds a morte deles ficam
dependentes do recebimento da pensdo por morte para o seu sustento.

Antes da reforma da previdéncia, a vitva receberia 100% do que o falecido recebia de
aposentadoria ou do que viria a receber quando fosse aposentado. Apds a reforma
previdenciaria, a pensdo por morte foi reduzida a 50% do que o falecido recebia como
aposentado ou do que viria a receber ao se aposentar, acrescido de 10% para cada dependente.

Além disso, antes da EC 103/2019, a mulher que recebia aposentadoria poderia

cumular integralmente a aposentadoria e a penséo por morte. Apos a reforma previdenciaria, a

22 GUELLER, Marta Maria Ruffini Penteado. Regras de transi¢do da aposentadoria por tempo de contribuigio da
mulher. In: BRAMANTE, Adriane; SIMONATO, Priscila (Coord.). Direito Previdenciario das mulheres.
Curitiba: Jurug, 2021 [e-book].
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mulher precisa optar por qual dos dois beneficios recebera integralmente, a aposentadoria ou
pensdo por morte, e 0 outro beneficio (ndo escolhido) sofrera reducéo, podendo ser reduzido a
10% do beneficio.

Priscilla de Migueli? expde que as mulheres sdo a maioria das beneficiarias por pensio
por morte na previdéncia social, ja que representam 85% do total dos beneficiarios. Dessa
forma, as alteragOes para concessdo de pensdo por morte prejudicam principalmente as
mulheres. A autora afirma ainda que o tempo de contribuicdo para o calculo da aposentadoria
por incapacidade permanente, trazendo critério diferenciado entre homem e mulher, sera
desfavoravel para a concessdo de pensao por morte & mulher quando em comparagao a pensao
por morte deixada ao homem.

As servidoras publicas federais também tiveram alteracdo na idade em que poderdo se
aposentar. Antes da reforma previdenciaria, elas poderiam se aposentar, pela aposentadoria
voluntaria, aos 55 anos e atualmente somente poderdo se aposentar aos 62 anos.

Além disso, afirma Thais de Zuba?* que, quanto ao tempo de contribuicdo minimo
necessario, diferentemente do que ocorre no regime geral, ndo houve qualquer distin¢ao entre
homens e mulheres e o tempo de contribuicdo serd de 25 anos para ambos 0s sexos.

Ainda quanto as servidoras plblicas, Marta Gueller?® explica que “preenchidos os
requisitos minimos, a servidora se aposenta com 80% da média. J& o servidor, com os requisitos
minimos para a aposentadoria, terd direito a aposentadoria correspondente a 90% da média.”
Essa alteracdo criou, portanto, uma situacdo mais vantajosa aos homens quando comparados
com as mulheres, o que viola o principio da igualdade e isonomia.

Por altimo, temos a aposentadoria especial que ndo traz regras diferenciadas entre
homens e mulheres para a aposentadoria. Ainda que, de acordo com Adriana Bramante?, as
mulheres sejam as que mais estao expostas a riscos bioldgicos e ocupam 65% das vagas na area
de salde, assim, as mulheres seriam as que ocupam a atividade especial em maior nimero que

0s homens, mas ndo possuem qualquer tratamento diferenciado para a aposentadoria.

23 MIGUELL, Priscilla Milena Simonato de. As alteragdes no beneficio de pensdo por morte trazidas pela EC
103/2019 e as suas repercussdes no direito da mulher. In: BRAMANTE, Adriane; SIMONATO, Priscila (Coord.).
Direito Previdenciario das mulheres. Curitiba: Jurug, 2021 [e-book].

24 ZUBA, Thais Maria Riedel de. Reforma da previdéncia e seus impactos para as mulheres servidoras publicas.
Ibid. In: BRAMANTE, Adriane; SIMONATO, Priscila (Coord.). Direito Previdenciario das mulheres. Curitiba:
Jurud, 2021 [e-book].

%5 GUELLER, Marta Maria Ruffini Penteado. Regras de transicdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo da
mulher. In: BRAMANTE, Adriane; SIMONATO, Priscila (Coord.). Direito Previdenciario das mulheres.
Curitiba: Jurug, 2021 [e-book].

% BRAMANTE, ibid., [e-book].
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Adriana Bramante?” explica que a EC 103/2019 prevé o alcance das mesmas
condicBes, quais sejam, 15, 20 ou 25 anos de trabalho especial até a edicdo da Emenda
Constitucional 103, e ap6s a aludida emenda, um somatério de 66, 76 ou 86 pontos.

Além do cumprimento das condi¢bes dos tempos minimos, a EC/103 trouxe ainda a
previsdo de idade minima para se aposentar também para os trabalhadores expostos a agentes
nocivos, que serd de 55, 58 ou 60 anos dependendo da quantidade de atividade especial
exercida.

Para a autora, a previsao de idade minima para a aposentadoria especial seria ainda
mais perversa e onerosa as mulheres, pois, antes da reforma, a mulher que ingressasse aos 20
anos na atividade especial e ficasse exposta a agentes nocivos por 25 anos, poderia se aposentar
aos 45 anos de idade. Atualmente essa mesma mulher precisaria ter no minimo 60 anos de idade
COmo requisito para se aposentar.

A aposentadoria especial tem um carater de reducdo do tempo de aposentadoria
visando reduzir o periodo de exposicao a agentes nocivos e a previsdo de idade minima para se
aposentar vai de confronto a essa protecao.

Além disso, considerando que as mulheres contribuem em menor valor para a
previdéncia social, essa mulher precisara complementar a renda mesmo aposentada e, tendo em
vista que o trabalho com exposi¢do a agentes nocivos foi o exercido durante todo o seu periodo
de capacidade laborativa, esta mulher somente sabera exercer esta funcdo insalubre, e, portanto,
aqui também ndo sera alcancada a protecdo da saude da mulher.

Todas essas alteracdes colocam as mulheres em situacdo de maior precariedade social,
contribuindo para a chamada feminizagdo da pobreza. De acordo com Maria Novellino?, “A
feminizacdo da pobreza é um processo que se desenvolve a partir do momento em que a mulher
com filhos passa a ndo ter mais marido ou companheiro morando no mesmo domicilio e se
responsabilizando pelo sustento da familia.”

Para Maria Novellino®, as mulheres trabalhadoras estdo mais sub-representadas
quanto ao recebimento de beneficios relacionados ao mercado de trabalho e estariam excluidas
ao recebimento de seguro social por conta dos trabalhos precarios ou informais exercidos pelas

mulheres.

27 |bid., [e-book].

2 NOVELLINO, Maria Salet Ferreira; BELCHIOR, Jodo Raposo. Feminizac&o e transmisséo intergeneracional
da pobreza no Brasil. Disponivel em:
<http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/1883/1841>. Acesso em: 20 dez. 2021

29 |bid., nota 28.


http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/view/1883/1841
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Assim, apesar do conceito ser mais aplicado quanto & mulher inserida no mercado de
trabalho, percebe-se que a feminizagdo da pobreza se intensifica ainda mais quando do
recebimento de beneficios previdenciarios.

Dessa forma, percebe-se que as alteracbes da EC 103/2019 foram prejudiciais para a
aquisicdo de direitos previdenciarios das mulheres, deixando-as em situacbes de maior
desvantagem quando comparadas aos homens. Todas essas alteragcdes submetem as mulheres a

uma maior vulnerabilidade social, caracterizando a feminizacao da pobreza.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a EC 103/19 sob o viés dos impactos das
alteracdes na aquisicdo de direitos previdenciarios na vida das mulheres. Se por um lado
houvesse argumento para essas alteragcdes na busca por uma maior igualdade entre homens e
mulheres, verifica-se que a igualdade constitucionalmente prevista é apenas uma igualdade
formal e, portanto, a distingdo na aquisicdo de direitos previdenciarios entre homens e mulheres
faz-se necessaria para se buscar uma igualdade material.

Nesse sentido, a presente obra ressaltou que, para que se pudesse justificar
equanimidade da norma previdenciaria, seriam necessarias modificacdes substanciais na vida
das mulheres na sociedade brasileira que pudessem refletir esse tratamento equanime, o que
ndo ocorre no presente. Observa-se que a aquisicdo de direitos previdenciarios é afetada por
toda a fase contributiva das mulheres. Sdo as mulheres que sofrem maior desvantagem em
varios aspectos da sua vida laboral e, consequentemente, ndo conseguem contribuir para a
previdéncia social ou ainda, quando conseguem, ndo contribuem suficientemente na sua fase
de capacidade laborativa para, futuramente, render beneficios previdenciarios suficientes para
a sua manutencdo na velhice.

Verificou-se que as mulheres continuam a exercer maior quantidade dos trabalhos
domésticos e do trabalho de cuidado. H& ainda projeto de lei tramitando que prevé a
aposentadoria por cuidados maternos, reconhecendo como trabalho os servicos destinados ao
cuidado materno, inspirado no programa de aposentadoria criado na Argentina.

Tratou-se ainda no trabalho que sdo destinadas as mulheres os piores empregos, com
menores salarios e com uma maior dificuldade de ascensé@o profissional e que todos esses
fatores fazem com que as mulheres contribuam com menor valor para a Previdéncia Social e,

portanto, terdo menor valor de aposentadoria.
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Viu-se ainda que haveria uma dicotomia entre a EC 103/19 e os direitos sociais,
dentre eles o direito ao recebimento de beneficio previdenciario, defendidos
constitucionalmente.

Buscou- se ainda tratar de todas as alterac6es que foram prejudiciais na aquisicdo de
direitos previdenciarios pelas mulheres como o aumento na idade das mulheres para se
aposentar, a retirada da aposentadoria por tempo de contribuicdo, alteracdo do célculo para
aposentadoria, reducao a 60% para pensionistas, cumulacao de aposentadoria e pensdo limitada
e ndo distingcdo de regras por sexo para aposentadoria especial. E ainda os prejuizos para as
servidoras publicas com o0 aumento na idade para se aposentar, tempo igual de contribuicdo
entre homens e mulheres, percentual de 80% da média e 90% para homens.

Ressalta-se que as alteracdes, ainda que fossem prejudiciais a pessoas de ambos 0s
sexos, seriam na realidade ainda piores quando se trata das mulheres por todos os fatores de
desigualdade de género que as mulheres sofrem na sociedade e nas relagdes de emprego.

Dessa maneira, a EC 103/19 acaba por dificultar ainda mais que as mulheres
consigam uma aposentadoria ou uma pensdo suficiente para o seu sustento. Toda essa
dificuldade gera a feminilizacdo da pobreza e as colocam em situacdo de maior propenséo,

inclusive, a sofrer violéncias sociais e domésticas.
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