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Interposicdo de Impugnacéo ao Edital — Pregéo Eletrénico n°® 43/2026 - MTA TURISMO E CIA LTDA.
De Janaina Lembo <janaina.lembo@travelsecia.com.br>
Data Qua, 2026-07-22 19:19

Para EMER]J - Licitagdo <emerj.licitacao@tjrjjus.br>

U 1anexo (129 kB)
Impugnacao Edital EMERJ PE43 2026.pdf;

Geralmente, vocé nao recebe emails de janaina.lembo@travelsecia.com.br. Saiba por que isso é importante

Prezado(a) Senhor(a) Agente de Contratag&o / Pregoeiro(a),
Espero que este e-mail o(a) encontre bem.

Na qualidade de representante legal da empresa MTA TURISMO E CIA LTDA. (CNPJ n2 52.185.488/0001-72), venho, tempestivamente, perante Vossa Senhoria,
com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, interpor a presente Impugnacao ao Edital.

A insurgéncia eletrdnica diz respeito ao Pregdo Eletrdnico n2 43/2026 (Processo Administrativo SEI n2 2025-06561038), cujo objeto é a prestacdo de servicos de
agenciamento de viagens e intermediagdo de passagens e hospedagens.

O documento formalizado e devidamente assinado encontra-se em anexo a este e-mail para protocolo. Diante dos vicios materiais graves expostos na peca,
solicitamos atenciosamente:

* O recebimento e o protocolo regular desta impugnagdo.
e A anadlise urgente do pedido de Efeito Suspensivo Administrativo, considerando a sessdo publica agendada para o dia 23 de julho de 2026, as 14:00 horas.

* O posterior acolhimento do mérito para a devida reforma do instrumento convocatério.
Solicito, por gentileza, que a confirmagdo de recebimento e a numeragdo do protocolo administrativo sejam enviadas em resposta a este e-mail.
Ficamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos necessarios.

Cordialmente,

Atenciosamente,

Janaina Lembo

Licitagbes

Travels & CIA

Central: +55 16 997778696 | Mobile: +55 16 997778696

www.travelsecia.com.br
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TRAVELD E CIA
MTA TURISMO E CIA LTDA.

Rua Silvia Pozzano, n° 240, Bloco 2, apto. 101, Recreio dos Bandeirantes, Rio de Janeiro/RJ — CEP 22.790-671
Telefone: (21) 97988-9875 | CNPJ/MF n° 52.185.488/0001-72 | NIRE 33.2.1323808-7

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO DA ESCOLA DA MAGISTRATURA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EMERJ

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 43/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N°: 2025-06561038

OBJETO: Prestacdo de servicos de agenciamento de viagens e intermediacdo de fornecimento de passagens e hospedagens
nacionais e internacionais, mediante reserva, emissdo, marcacao, remarcacao e cancelamento via sistema de gestao de viagens
via web e on-line.

MTA TURISMO E CIA LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 52.185.488/0001-72,
NIRE 33.2.1323808-7, com sede na Rua Silvia Pozzano, n° 240, Bloco 2, apto. 101, Recreio dos Bandeirantes, Rio de Janeiro/
RJ, CEP 22.790-671, por seu sécio e representante legal infra-assinado, MATEUS TORRES ALVAREZ, portador do CPF n°
132.315.847-28, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021,
interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das disposi¢des contidas no Instrumento Convocatério do Pregao Eletronico n° 43/2026, promovido pela Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERYJ, pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

I. DATEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE ATIVA

A presente insurgéncia é manifestamente cabivel e tempestiva.

A diccdo estatuida no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei, fixando o prazo de até 3 (trés) dias titeis antes da data designada para a abertura
do certame.

A protocolizacgdo efetuada nesta data, 22 de julho de 2026, antecedendo a sessdo publica designada para o dia 23 de julho
de 2026, as 14:00 horas, atende de forma irrefutavel aos pressupostos temporais e a legitimidade de agir, camprindo a nobre
funcdo de provocar o autocontrole da Administragdo Publica para sanear vicios materiais graves e insanaveis antes do inicio da
disputa.

I1. DA SINTESE DO CERTAME E DA ESTRUTURA DOS ViCIOS MATERIAIS

O ato convocatério em epigrafe visa a contratacao de empresa especializada na prestacdo de servigcos de agenciamento de
viagens e intermediacdo de passagens e hospedagens para o atendimento das demandas institucionais da EMERJ, sob o valor
estimado total de R$ 1.600.924,00 (um milhdo, seiscentos mil e novecentos e vinte e quatro reais) para o periodo de 24 (vinte e
quatro) meses.

Contudo, ao analisar a modelagem juridica e economica desenhada na fase preparatdria, verifica-se que o certame encerra
incongruéncia invencivel que contamina a higidez de todo o procedimento.

O Edital adotou o critério de julgamento pelo MAIOR DESCONTO, impondo aos licitantes as seguintes condicionantes
cumulativas e coercitivas:
1. Fixacdo de um percentual de desconto minimo obrigatorio de 7,50% (sete inteiros e cinquenta centésimos por cento),
a incidir diretamente sobre o valor da menor tarifa disponivel no mercado no momento da cotacao;

2. Proibicao absoluta de cobranca de qualquer taxa de agenciamento ou de servico (transaction fee), nos termos da
vedagdo expressa inserta no item 5.6.18.6 do Termo de Referéncia;

3. Imposicdo a futura contratada da obrigacdo de custear, disponibilizar e manter sistema de gestdo web (self-booking),
plantdo de atendimento 24 (vinte e quatro) horas, suporte técnico continuo, além de adiantar e financiar o pagamento das
passagens e diarias perante as companhias e hotéis, suportando o risco de caixa até o faturamento posterior pelo 6rgao.
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Conforme se demonstrard, tal arranjo econdmico desconsidera por completo a realidade mercadolégica da aviagao civil
nacional e internacional (Zero Commission), resultando na imposicdo de execucdo contratual com margem negativa
compulséria e prejuizo direto e continuado a contratada, o que viola frontalmente os principios do planejamento, da
razoabilidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e a expressa vedacdo as propostas inexequiveis (artigo 11, inciso III, e

artigo 59, inciso II1, da Lei n° 14.133/2021).
III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DE MERITO

1. Da Realidade Mercadolégica da Aviacdo Civil (Zero Commission) e da Inexequibilidade Compulsoria da Modelagem
Editalicia

A Administracdo Publica, ao desenhar o modelo remuneratério do certame, laborou em manifesto equivoco premissual
sobre a estrutura econdmica que rege o mercado de agenciamento de viagens.

Desde meados dos anos 2000, as companhias aéreas regulares atuantes no mercado nacional e internacional (a exemplo de
GOL, LATAM e AZUL) aboliram integralmente o pagamento de comissées as agéncias de viagens pela intermediacao de
bilhetes — fenémeno corporativo consagrado sob a denominagdo Zero Commission (Comissionamento Zero).

Sob o império dessa nova realidade, as agéncias de viagens migraram de intermedidrias comissionadas para empresas
fornecedoras de tecnologia e logistica (Travel Management Companies — TMCs), cuja receita operacional provém
exclusivamente do recebimento de uma taxa de servico por transacao (Transaction Fee ou Service Fee), cobrada do
tomador dos servigos.

Nesse diapasdo, ao exigir que as licitantes concedam um desconto minimo de 7,50% sobre o valor bruto da menor tarifa
do mercado, e ao mesmo tempo proibir a cobranca de qualquer taxa de agenciamento/servico, a EMERJ construiu uma
equacdo matematica que impde a expropriacao privada de recursos da contratada:

Valor Faturado da EMERJ = Menor Tarifa Liquida da Companhia Aérea — 7,50%

Visto que a agéncia de viagens precisa repassar a companhia aérea 100% (cem por cento) do valor tarifario original (ante a
inexisténcia de comissao repassada pela concessionaria), a contratada tera de retirar de seu proprio caixa 7,50% sobre cada
bilhete ou hospedagem emitida para cobrir o desconto compulsério do contrato, além de arcar com impostos, custos
operacionais, salarios de pessoal e sistemas de tecnologia.

O ordenamento juridico patrio rechaca de forma veemente a exigéncia de prestagdes impossiveis ou a inducdo da iniciativa
privada a contratos deficitarios (ad impossibilia nemo tenetur). A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021)
assenta de forma cristalina:

"Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivo:
[...] III - evitar contratagdes com exigéncias imprestdveis ou com pregcos manifestamente inexequiveis ou excessivos;"

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
[...] III - apresentem pregcos manifestamente inexequiveis ou permanecam acima do preco mdximo definido para a
contratagdo;"

Sobre a inadmissibilidade de arranjos econémicos alheados da realidade de mercado, ensina o festejado administrativista
Marcal Justen Filho:

"A inexequibilidade da proposta configura vicio insandvel e imperativo de desclassificagdo. A Administragdo Publica ndo
pode convocar os particulares a executarem contratos em regime de perda financeira deliberada, pois tal conduta induz a
inexecugdo contratual, a degradagdo do servico ou a fraude contratual posterior." (in Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, Ed. RT).

Na mesma linha de inteleccdo, o preclaro jurista Joel de Menezes Niebuhr adverte que o formalismo moderado e o dever

de selecdo da proposta mais vantajosa nao autorizam a Administracdo a criar armadilhas orcamentarias que inviabilizem a
competicao higida.
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2. Da Violenta Afronta a Jurisprudéncia Vinculante e Consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

A conduta da EMERJ ao impor o julgamento por desconto minimo obrigatério incidente sobre tarifas e vedar a taxa de
servico atenta contra a jurisprudéncia sumulada e vinculante da Corte de Contas Federal, cujas balizas orientam o controle
externo no Estado do Rio de Janeiro.

O Plenério do Tribunal de Contas da Unido pacificou a matéria ao apreciar a modelagem de contratacdo de agéncias de
viagens pelo Poder Publico, vedando rigorosamente o modelo adotado no Pregdo n° 43/2026:

* Acordao n° 1.963/2017 — TCU - Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas): Assentou a ilegalidade e a incompatibilidade
mercadolégica de exigir-se desconto sobre tarifas de passagens aéreas quando desacompanhada da contraprestagao via taxa
de servico (transaction fee), em razao do encerramento do comissionamento pelas companhias aéreas (Zero Commission).

* Acordao n° 1.156/2018 — TCU - Plenario (Rel. Min. Vital do Régoe): Enunciou categoricamente que:

"A modelagem licitatoria para contratagdo de servigos de agenciamento de viagens deve prever a remuneragdo das
contratadas mediante a cobrancga de taxa de servigo fixa por transagdo (transaction fee), sendo vedada a exigéncia de
descontos sobre as tarifas das passagens aéreas que induzam a propostas inexequiveis ou ao jogo de planilhas."

* Acordao n° 2.802/2019 — TCU - Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler): Reafirmou que o estabelecimento de modelo
baseado tdo somente em descontos sobre passagens violenta o equilibrio econdmico-financeiro dos ajustes e macula o
certame com vicio de ilegalidade material.

A manutencado da exigéncia editalicia de desconto minimo de 7,50% no presente certame consubstancia ato administrativo
frontalmente contrario ao entendimento jurisprudencial consolidado, carente de razoabilidade e eivado de ilegalidade
irremovivel.

3. Da Vedacao ao Enriquecimento Sem Causa e da Inducao a Selecao de Propostas Fraudulentas

A insisténcia na manutencao de regramento que obriga o licitante a trabalhar com margem negativa gera dois efeitos
deletérios e perversos ao interesse publico:

Primeiramente, afasta do certame as empresas idoneas e comprometidas com a higidez fiscal e operacional, atraindo tdo
somente fornecedores inescrupulosos ou aventureiros que pretendem compor seu faturamento por meio de fraudes
operacionais (tais como cotacdo deliberada de tarifas mais elevadas para absorver o desconto de 7,50%, represamento imoral
de bilhetes e reembolsos, ou inexecucdo do contrato no curto prazo).

Em segundo lugar, a Administracao incorre em clara transgressao a vedacdo do enriquecimento sem causa (nemo auditur
propriam turpitudinem allegans), ao pretender apropriar-se de um "desconto" ficticio de 7,50% sustentado exclusivamente pela
sangria do patriménio do particular contratado.

Configura-se, pois, vicio de motivacao e desvio de finalidade (artigo 2°, paragrafo tnico, alineas "d" e "e", da Lei Federal
n° 4.717/1965), a impor a imediata retificacdo do ato convocatdrio.

4. Da Asfixia Financeira e Transferéncia Abusiva dos Riscos de Caixa a Contratada

Adiciona-se ao quadro de inexequibilidade a previsdao de que a contratada devera realizar o pagamento antecipado das
obrigacdes perante as companhias aéreas e fornecedores hoteleiros, aguardando o processamento do ressarcimento pela
EMER]J pelo prazo de até 20 (vinte) dias tteis.

Transferir ao particular todo o 6nus de financiamento da operacdo da maquina publica, desacompanhado de qualquer
remuneracdo positiva via fee ou taxa de servico, rompe a espinha dorsal do equilibrio economico-financeiro insculpido no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

IV. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME (EFEITO SUSPENSIVO ADMINISTRATIVO)

A presenca dos requisitos autorizadores para a imediata sustacdo do certame resta amplamente evidenciada:

1. O Fumus Boni Iuris (Fumaca do Bom Direito): Consubstancia-se na ostensiva afronta aos artigos 11, III, e 59, III, da
Lei Federal n° 14.133/2021, bem como na divergéncia direta em face dos Acérdaos n° 1.963/2017, n° 1.156/2018 e n°
2.802/2019 do Plenario do TCU;

2. O Periculum in Mora (Perigo da Demora): Decorre da iminéncia da realizacdo da sessdo publica marcada para o dia 23
de julho de 2026, as 14:00h. Permitir o prosseguimento da disputa sob balizas manifestamente inexequiveis implicara a
consolidagdo de certame nulo e futura inexecucdo do objeto contratado.

Portanto, a concessdo de efeito suspensive a presente impugnacao é medida imperiosa de prudéncia administrativa.
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V. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Impugnante REQUER a Vossa Senhoria:

1. 0 RECEBIMENTO da presente Impugnacdo, porquanto preenchidos integralmente os pressupostos de cabimento e
tempestividade;

2. A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ADMINISTRATIVO, determinando-se a SUSPENSAO IMEDIATA da
sessdo publica do Pregdo Eletrénico n° 43/2026, a fim de evitar a consolidacdo de nulidades e de prejuizos irreversiveis ao
Erério e aos licitantes;

3. NO MERITO, O ACOLHIMENTO INTEGRAL da presente Impugnacéo, para determinar a reforma e readequacio do
Edital e do Termo de Referéncia, promovendo-se:

ca) O expurgo da exigéncia de desconto minimo obrigatério de 7,50% incidente sobre as tarifas de passagens e
hospedagens;

o b) A reformulacdo da estrutura remuneratdria para prever a cobranca de taxa fixa de servigo por transacdo (transaction
fee) expressa em reais, em estrita conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
(Acérdaos n° 1.963/2017, n° 1.156/2018 e n° 2.802/2019 - Plenério);

o ¢) A republicacdo do Edital retificado com a reabertura integral dos prazos para formulacdo de propostas, nos termos
do artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

4. SUBSIDIARIAMENTE, caso ndo seja acolhida a presente impugnagao, que a Administracao enfrente, de forma expressa,
individualizada e motivada, cada um dos pontos de direito e de fato ora formulados, em cumprimento ao artigo 50 da Lei
n° 9.784/1999;

5. Registra-se, por derradeiro, que a manutencdo do certame sob a égide dos vicios apontados ensejard o ajuizamento das
medidas judiciais cabiveis e a provocacdao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) mediante
Representacdo com Pedido Cautelar.

Termos em que,
Pede deferimento. MTA i deforma
TU RISMO E TURISMO E CIA
CIA LTDA:52185488000

LTDA:52185 braios: 20260722 Rio de Janeiro/RJ, 22 de julho de 2026.
4880001 72 19:15:55 -03'00'

MTA TURISMO E CIALTDA.
CNPJ/MF n° 52.185.488/0001-72 | NIRE 33.2.1323808-7

MATEUS TORRES ALVAREZ
CPF n° 132.315.847-28
Sécio e Representante Legal
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CLIDEVAR ARAUJO SILVA:33295 o mipry 20012020 19:9057

Ano 18 — n° 218/2026 Data de Disponibilizacao: quinta-feira, 30 de julho 39
Caderno I — Administrativo Data de Publicacao: sexta-feira, 31 de julho

id: 17083216
PORTARIA N° 55/2026

Designa Gestor, Gestor Substituto, Fiscal e Fiscal Substituto, decorrente do objeto contratado tratado nos autos do Processo
Administrativo SEI n°© 2026-06104109.

O DIRETOR-GERAL da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigGes;

Considerando a necessidade de designacao de Gestores e Fiscais do objeto do Processo Administrativo SEI 2026-06104109, bem
como dos seus respectivos substitutos, para representar a Administragdo Superior perante o contratado e zelar pela boa execugdo
do objeto pactuado, exercendo fielmente as atribuicOes previstas na legislagdo em vigéncia e as atividades determinadas na
RAD-EMERJ-017 - Ciclo de Formagdo e Execugdo de Contratos Administrativos de Prestacdo de Servigos;

RESOLVE:

Art. 10 Designar como GESTOR DO CONTRATO: André Luiz Teixeira dos Santos, Matricula n® 01/29358, e como SUBSTITUTO(A):
Andrea Poggio Contardo da Fonseca, Analista Judiciaria, Matricula n® 01/26374.

Art. 29 Designar como FISCAL DO CONTRATO: Adeliza Vasconcelos Trindade Murta, Matricula n°® 01/14953 e como
SUBSTITUTO(A): Adriana Saad Rebordao, Matricula n® 01/25983.

Art. 30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Desembargador CLAUDIO DELL'ORTO
Diretor-Geral da EMER]J

id: 17086153

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (EMERJ)
SECRETARIA-GERAL DE ENSINO (SECGE)
DEPARTAMENTO DE ADMINISTMCAO (DEADM)

DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS (DILIC)

Decisdo
ACOLHO o parecer da Assessora Técnico-Juridica da EMERJ, Helga Espindola, devidamente corroborado pelo Secretario-Geral da
EMERJ, Francisco Budal, e aprovado pelo Exmo. Des. Claudio Branddo de Oliveira, Magistrado Supervisor de Licitagdes e Contratos
da EMERJ, no documento 14023062, com base na competéncia a mim delegada, prevista no art. 1.9, inciso I, do Ato Executivo n.°
50/2025, considerando terem sido observados o rito e as formalidades legais, HOMOLOGO o Pregdo Eletronico EMERJ] n.°
90004/2026, cujo objeto é a contratacdo da prestagdo de servigos de intermediacdo de pagamento por meio de sistema
e-commerce e terminais POS, incluindo captura, roteamento, transmissdo, processamento e liquidagao de transacoes financeiras nos
recebimentos por PIX e cartdes de crédito e débito relativos as atividades académicas, cursos e taxas administrativas da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMER], pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, no valor total de R$ 145.393,57
(cento e quarenta e cinco mil trezentos e noventa e trés reais e cinquenta e sete centavos), nos termos dos arts. 17,
inciso VII, e 71, inciso IV, da Lei Federal n.° 14.133/2021, conforme proposta atualizada constante do documento eletrénico n.°
13933153.
1) SOLUGCOES PUBLICA & PRIVADA DE PAGAMENTOS S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 28.249.206/0001-79;
Assim, ADJUDICO o objeto do referido pregdo, por apresentar a melhor proposta, e ORDENO a respectiva despesa.
PUBLIQUE-SE.

EMERJ,30 de julho de 2026.
Desembargador CLAUDIO DELL'ORTO
Diretor-Geral da EMER]J

id: 17086251

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (EMERJ)
SECRETARIA-GERAL DE ENSINO (SECGE)
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO (DEADM)

DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS (DILIC)

Decisao

ACOLHO o parecer da Assessora Técnico-Juridica da EMERJ, Helga Espindola, devidamente corroborado pelo Secretario-Geral da
EMERJ, Francisco Budal, e aprovado pelo Exmo. Desembargador Claudio Branddo de Oliveira, Magistrado Supervisor de Licitagbes e
Contratos da EMERJ, no documento 14061663, pelos seus proprios fundamentos, que tomo por razdo de decidir, NAO CONHECO da
impugnacdo interposta pela empresa MTA TURISMO E CIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.© 52.185.488/0001-72, em razdo
de sua INTEMPESTIVIDADE, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, com a manutencdo integral dos termos do Edital n.®
43/2026, e de seus anexos no documento 13850985, sem necessidade de ajustes, republicacdo do instrumento
convocatorio ou reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, com regular prosseguimento do certame,
mediante designacao de nova data para a sessao publica e divulgacao pelos meios oficiais.

PUBLIQUE-SE.

EMERJ,30 de julho de 2026.
Desembargador CLAUDIO DELL'ORTO
Diretor-Geral da EMER]J

Publicagdo Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - Lei Federal n® 11.419/2006, art. 4° e Resolugdo TJ/OE n°® 10/2008.
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