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Geralmente, vocé ndo recebe emails de janaina.lembo@travelsecia.com.br. Saiba por que isso é importante

Prezados(as), bom dia.

A MTA TURISMO E CIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 52.185.488/0001-72, vem, respeitosamente,
encaminhar, em anexo, IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Pregio Eletronico n2 43/2026, promovido pela
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ.

A presente impugnacao refere-se, especialmente, a modelagem econémico-financeira da
contratagao e ao desconto minimo obrigatério de 7,50%, conforme fundamentos detalhadamente
expostos no documento anexo.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail e do respectivo documento, bem
como que a presente impugnacao seja regularmente recebida, analisada e juntada aos autos do
procedimento licitatdrio.

Permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

Atenciosamente,

Janaina Lembo

Licitacoes

Travels & CIA

Central: +55 16 997778696 | Mobile: +55 16 997778696

www.travelsecia.com.br
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 43/2026 — EMERJ

A ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — EMERJ
Ref.: Pregao Eletronico n°® 43/2026

MTA TURISMO E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
52.185.488/0001-72, com sede na Rua Silvia Pozzano, n° 240, Recreio dos
Bandeirantes, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22790-674, vem, respeitosamente, na
qualidade de empresa interessada em participar do certame em referéncia, apresentar a
presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

especialmente quanto a modelagem econémico-financeira adotada, a incidéncia do
desconto sobre valores destinados a aquisi¢cao de passagens e hospedagens e a
auséncia de demonstracao objetiva da exequibilidade do desconto minimo
obrigatério, pelos fundamentos a seguir expostos.

| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacgao nao pretende questionar a legitima busca da Administragcao
pela proposta mais vantajosa.

Questiona-se especificamente a adogao de modelo que estabelece desconto minimo
obrigatério de 7,50%, aplicado sobre o valor estimado da contratagdo, sem
demonstragao suficientemente clara de qual fonte econdmica permitira a agéncia
suportar esse desconto durante toda a execucao contratual.

O edital estabelece valor estimado de R$ 1.600.924,00, adotando como critério de
julgamento o MAIOR DESCONTO, mediante aplicagao da férmula:

Valor Ofertado = VE x (1 — D%)
estabelecendo desconto minimo obrigatério de 7,50%.

Isso significa que, antes mesmo da competicao entre os licitantes, a modelagem
pressupde redu¢cado minima de:

R$ 1.600.924,00 x 7,50% = R$ 120.069,30.
Assim, a questao central que se apresenta é objetiva:

Qual estudo técnico e econémico-financeiro demonstrou que as agéncias de
viagens participantes desse mercado dispéem de margem econdémica suficiente


mailto:licitacao@travelsecia.com.br

Travels & CIA
Rua Silvia Pozzano, 240 - Recreio dos
Bandeirantes - Rio de Janeiro - R]
CEP 22790-674 - Brasil
Telefone: +55 21 97988-9875

E-mail: licitacao@travelsecia.com.br

para absorver, no minimo, R$ 120.069,30 em desconto, além de todos os custos
operacionais, tributarios, administrativos e financeiros necessarios a execuc¢ao
do contrato?

E essa demonstragdo que se requer da Administrac&o.

Il - DA NECESSARIA DISTINGAO ENTRE O VALOR DAS PASSAGENS E A
REMUNERAGAO DA AGENCIA

Existe uma distingdo econdmica essencial entre o valor destinado a aquisi¢cao das
passagens, hospedagens e demais servigos fornecidos por terceiros e a
remuneracgao efetivamente pertencente a agéncia pela atividade de intermediagao
e agenciamento.

A agéncia de viagens nao é companhia aérea e nao possui liberdade para formar
unilateralmente as tarifas disponibilizadas pelas transportadoras.

Da mesma forma, n&o € proprietaria da parcela do preco destinada ao pagamento dos
fornecedores finais.

A regulamentacéo federal de agenciamento de viagens fornece importante referéncia
técnica nesse sentido, distinguindo a remuneracgao pelo servigco de agenciamento dos
valores destinados a aquisigdo dos bilhetes.

Portanto, fazer a competi¢ao incidir indistintamente sobre o montante global destinado
também ao pagamento de terceiros exige demonstragdo econdmica de que existe
efetivamente margem disponivel capaz de suportar o desconto pretendido.

Il - DA ESTRUTURA REAL DE CUSTOS DA ATIVIDADE

A prestacéao de servigos de agenciamento de viagens possui custos préprios e
permanentes, independentemente do valor individual de cada passagem.

Para fins demonstrativos, considera-se a seguinte estrutura operacional basica:

Estrutura Custo mensal aproximado
Suporte 24/7 R$ 4.000,00

Contabilidade R$ 500,00

Assessoria juridica R$ 4.000,00

Assessoria especializada em licitagdes R$ 3.000,00
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Estrutura Custo mensal aproximado
Sistemas R$ 1.000,00

Administrativo R$ 1.500,00

TOTAL MENSAL R$ 14.000,00

TOTAL ANUAL R$ 168.000,00

Evidentemente, ndo se pretende atribuir integralmente o custo anual de R$ 168.000,00
exclusivamente ao contrato da EMERJ.

Tais custos sado apropriados proporcionalmente entre os diversos contratos e operagoes
da empresa.

A demonstracgao evidencia, entretanto, um fato econémico objetivo: a atividade de
agenciamento possui custo operacional efetivo e relevante, que precisa ser
suportado pelas receitas decorrentes da atividade.

Além disso, os valores acima ndo abrangem necessariamente todos os tributos,
comissdes, despesas bancarias, riscos operacionais € demais custos variaveis
envolvidos em cada contratagao.

IV - DA DU E DA IMPOSSIBILIDADE DE CONFUNDI-LA COM LUCRO LiQUIDO

Outro aspecto relevante € a eventual existéncia de remuneragao acessoria decorrente
da cadeia comercial, a exemplo da denominada DU, que, para fins exclusivamente
demonstrativos, pode ser considerada em aproximadamente 10%.

A existéncia de DU, contudo, nao significa lucro liquido de 10% para a agéncia.

Trata-se de receita bruta destinada também a custear toda a estrutura necessaria a
operagao.

Assim, adotando-se exclusivamente como exercicio econdmico uma remuneragao
acessoria equivalente a 10%, a imposi¢ao de desconto minimo de 7,50% representa a
absorgao potencial de 75% dessa receita bruta, antes mesmo da incidéncia dos
demais custos.

Ou segja:
Receita hipotética: 10%

Desconto minimo obrigatoério: 7,50%
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Margem bruta remanescente: 2,50%
E desses 2,50% ainda deverao ser suportados, conforme aplicaveis:

tributos, comissoes, suporte 24/7, sistemas, estrutura administrativa, juridico,
licitagoes, pessoal, capital de giro, custo financeiro e demais despesas
operacionais.

Consequentemente, a mera existéncia de DU ou de outra receita acesséria nao
demonstra, isoladamente, a exequibilidade da contratacao.

V — DO CAPITAL DE GIRO E DO PRAZO DE RECEBIMENTO
Outro componente essencial da equacgao é o capital de giro.

O modelo contratual exige que a agéncia mantenha capacidade financeira para suportar
a aquisicao e o pagamento dos servigos necessarios a execugao, enquanto o
recebimento perante a Administragao ocorre posteriormente.

Considerando-se, para fins de demonstragao, prazo médio operacional de
aproximadamente 60 dias para recebimento, a contratada precisa manter recursos
financeiros imobilizados durante aproximadamente dois meses.

A operacgao possui custo estimado de capital de giro correspondente a
aproximadamente 3% do valor movimentado, além do custo de oportunidade
decorrente da indisponibilidade desses recursos durante o periodo.

Portanto, a contratada podera simultaneamente:

a) antecipar recursos para pagamento dos fornecedores;
b) conceder desconto obrigatério a Administragao;

) suportar o prazo necessario a liquidagao e pagamento;
d) manter toda a estrutura operacional exigida;

e) recolher tributos e suportar demais despesas; e

f) assumir o custo financeiro do capital empregado.

Todos esses elementos possuem valor econdmico e precisam integrar o estudo de
viabilidade da contratacao.

VI - DA DEMONSTRAGAO SOBRE O VALOR ESTIMADO
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A dimensao econdmica do problema pode ser visualizada a partir do préprio valor
estimado do certame.

Valor estimado: R$ 1.600.924,00
Desconto minimo obrigatério — 7,50%: R$ 120.069,30
Valor apos desconto: R$ 1.480.854,70

Adotando-se, exclusivamente para demonstracio, receita acessoria bruta hipotética
correspondente a 10%:

Receita bruta hipotética — 10%: R$ 160.092,40
Desconto minimo destinado a EMERJ: R$ 120.069,30
Saldo bruto remanescente: R$ 40.023,10

Isso significa que 75% da hipotética receita bruta de 10% seria absorvida
exclusivamente pelo desconto minimo previsto no edital.

Os R$ 40.023,10 restantes ainda teriam de suportar os custos operacionais,
administrativos, tributarios e financeiros decorrentes da contratagao.

E essa analise sequer contempla integralmente todas as despesas da operagao.
VIl - DO AGRAVAMENTO DURANTE A FASE COMPETITIVA

O percentual de 7,50% constitui apenas o desconto minimo.

Durante a competicao, o percentual podera subir significativamente.
Tomando-se o valor estimado de R$ 1.600.924,00:

7,50% de desconto = R$ 120.069,30

10% de desconto = R$ 160.092,40

15% de desconto = R$ 240.138,60

20% de desconto = R$ 320.184,80

No cenario demonstrativo anteriormente apresentado, no qual se considera receita
acessoria bruta de aproximadamente 10%, um desconto de 10% ja seria equivalente a
integralidade dessa receita bruta, antes de qualquer custo operacional.

Acima desse percentual, necessariamente seria necessaria outra fonte econémica para
subsidiar a execucéo.
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Dai decorre pergunta indispensavel:

qual fonte econémica foi considerada pela Administragao na elaborag¢ao do
estudo técnico da contratagao para suportar tais descontos?

VIl - DAS EXIGENCIAS OPERACIONAIS E DO CUSTO EFETIVO DA EXECUGAO
O objeto ndo consiste simplesmente em adquirir uma passagem.

A contratacdo envolve diversas atividades operacionais e administrativas necessarias
ao gerenciamento das viagens, incluindo atendimento, sistemas, suporte, pessoal,
acompanhamento, reservas, emissoes, alteracdes, cancelamentos, relatérios e demais
obrigacbes previstas no Termo de Referéncia.

Consequentemente, existe efetiva prestagao de servigo pela agéncia.

Nao se mostra economicamente adequado presumir que toda receita eventualmente
obtida junto a cadeia comercial esteja disponivel para ser convertida em desconto ao
6rgao publico, sem considerar os custos necessarios para produzir essa propria receita
e executar o contrato.

IX — DA EXEQUIBILIDADE E DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 estabelece mecanismos destinados a impedir a contratacao de
propostas inexequiveis.

O art. 59 admite que a Administragao realize diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exija sua demonstragao pelos licitantes.

Entretanto, a preocupacdo com a exequibilidade ndo deve existir apenas apds a
apresentacao dos lances.

A propria modelagem econémico-financeira do certame deve partir de parametros
compativeis com a realidade do mercado.

Se a Administragao estabelece previamente desconto minimo obrigatério de 7,50%,
deve existir estudo técnico capaz de demonstrar como se chegou a esse percentual e
por qual razao ele foi considerado compativel com os custos e receitas da atividade.

X — DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DO ESTUDO QUE ORIGINOU OS
7,50%

Este constitui ponto fundamental da presente impugnacao.

Nao se pretende afirmar abstratamente que qualquer desconto € ilegal ou que
determinada margem de lucro deva ser garantida a contratada.
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O que se questiona é algo muito mais objetivo:

Por que 7,50%7?

Quais dados de mercado foram utilizados?

Quais fontes de remuneracgéo das agéncias foram consideradas?
Foi considerada a DU?

Qual percentual?

Foi considerado o custo de capital de giro?

Foi considerado o prazo existente entre o desembolso da agéncia e o efetivo
recebimento?

Foram considerados os custos de suporte, sistemas, pessoal e estrutura?

Foi analisada a diferenca entre o valor pertencente as companhias aéreas/hotéis e a
remuneracao efetiva da agéncia?

Sem essas respostas, ndo se consegue identificar a base técnica que levou a conclusao
de que 7,50% constitui desconto minimo economicamente sustentavel.

Xl — DA POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE MODELAGEM MAIS ADEQUADA

Existem modelos capazes de preservar simultaneamente a economicidade, a
competicao e a sustentabilidade da contratagao.

E possivel, por exemplo, separar:

1. o valor destinado a aquisi¢cao das passagens e demais servigos fornecidos por
terceiros; e

2. aremuneracao efetiva da agéncia — RAV/taxa de agenciamento.

Nesse modelo, o valor das passagens funciona como verba destinada ao pagamento
dos fornecedores, enquanto a competigdo ocorre sobre a remuneragéao da agéncia.

Essa estrutura permite que a Administragdo continue promovendo ampla disputa de
precos, mas evita que o licitante seja obrigado a conceder descontos sobre parcelas
econdmicas que nao constituem propriamente sua remuneragéo.

Xl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a MTA TURISMO E CIA LTDA:
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a) o recebimento e provimento da presente impugnacéo;

b) a disponibilizagao ou indicagao do estudo técnico e econémico-financeiro que
fundamentou a fixagao do desconto minimo obrigatério de 7,50%;

¢) o esclarecimento acerca da fonte econdmica considerada pela Administracao para
concluir que as agéncias conseguem suportar desconto minimo aproximado de R$
120.069,30, além dos custos necessarios a execugao;

d) que seja informado se foram considerados os custos de capital de giro e
financiamento da operagao;

e) que seja informado se foram consideradas receitas acessérias das agéncias,
inclusive DU, comissao, incentivo ou outras formas de remuneracao €, em caso
positivo, quais percentuais, documentos ou estudos de mercado fundamentaram tais
premissas;

f) que seja reavaliada a incidéncia do desconto sobre valores correspondentes as tarifas
e demais servicos fornecidos por terceiros;

g) subsidiariamente, que seja adotada modelagem que separe os valores destinados
a aquisicao das passagens e hospedagens da remuneragao efetiva da agéncia,
fazendo a competicao incidir sobre esta Ultima;

h) que seja prevista efetiva andlise de exequibilidade das propostas, especialmente
quando os descontos ofertados absorverem parcela substancial ou integral das receitas
potencialmente disponiveis para custeio da execugao;

i) caso a revisao implique alteragdo das condi¢des de formulagao das propostas, que
seja promovida a retificagao do instrumento convocatoério e a consequente
reabertura do prazo da licitagao.

Xlll - CONCLUSAO

A presente impugnagao nao objetiva estabelecer margem minima de lucro, impedir
descontos ou restringir a competitividade.

Busca-se assegurar que a competigdo ocorra sobre uma base econémica
tecnicamente demonstrada e sustentavel.

Se os valores das passagens e hospedagens s&o formados por terceiros; se a agéncia
precisa manter estrutura operacional permanente; se existem custos de sistemas,
suporte, juridico, administrativo e licitagcdes; se ha necessidade de capital de giro; e se
ainda se estabelece desconto minimo obrigatério de 7,50%, deve existir demonstragao
objetiva da fonte econédmica capaz de suportar simultaneamente todas essas
obrigagodes.
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A busca pela economicidade néo pode ser dissociada da exequibilidade.

A proposta mais vantajosa para a Administragcdo deve ser aquela capaz de proporcionar
economia e ser efetivamente executada durante toda a vigéncia contratual, sem
depender de premissas econOmicas artificiais ou de transferéncia de prejuizo a

contratada.

Diante disso, requer-se a revisao da modelagem econémico-financeira do certame, nos

termos apresentados nesta impugnacgao.
Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 18 de agosto de 2026.

MTA TURISMO E CIA LTDA

CNPJ n° 52.185.488/0001-72

Rua Silvia Pozzano, n® 240 — Recreio dos Bandeirantes
Rio de Janeiro/RJ — CEP 22790-674

MTA
TURISMO E
CIA
LTDA:52185
488000172

Assinado de forma
digital por MTA
TURISMO E CIA
LTDA:5218548800
0172

Dados: 2026.08.18
09:42:07 -03'00"
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EMERJ - ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DO RJ
EMERJ - DIRETORIA-GERAL DA ESCOLA DA MAGISTRATURA
EMERJ GABINETE DO DIRETOR-GERAL

DECISAO

ACOLHO o parecer da Assessora Técnico-Juridica da EMERJ, Helga Espindola, devidamente
corroborado pelo Secretario-Geral da EMERJ, Francisco Budal, e aprovado pelo Exmo. Desembargador
Claudio Brandao de Oliveira, Magistrado Supervisor de Licitagdes e Contratos da EMERJ, no documento
14311963, pelos seus proprios fundamentos, que tomo por razao de decidir, CONHECO da impugnacgao
interposta pela empresa MTA TURISMO E CIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 52.185.488/0001-72, em
razao de sua TEMPESTIVIDADE, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, com a manutengao integral dos
termos do Edital n.° 43/2026, e de seus anexos no documento 13850985, sem necessidade de ajustes,
republicagao do instrumento convocatoério ou reabertura do prazo para apresentagao das propostas,
com regular prosseguimento do certame, mediante designagao de nova data para a sessao publica e
divulgacgao pelos meios oficiais.

PUBLIQUE-SE.
Ao DEADM, para ciéncia e demais providéncias pertinentes ao cumprimento da presente decisao.

EMERJ, na data da assinatura digital.

Desembargador CLAUDIO DELL'ORTO
Diretor-Geral da EMERJ

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO LUIS BRAGA DELL'ORTO,
DESEMBARGADOR, em 27/08/2026, as 18:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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