DESPACHO - EMERJ/DGEMERJ/SECGE/DEADM/DEADM-SECOM

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO A PREGAO ELETRONICO N2 09/2022 — PROCESSO SEI
N2 06063783/2022

ADMISSIBILIDADE

A empresa SignumWeb Comunicagao Inclusiva LTDA ME, inscrita no CNPJ sob nimero
27.785.481/0001-44, representada pela Sra. Cleusangela Barros Meira Silva, inconformada
com os termos do Edital do Pregdo Eletrénico 09/2022, de Registro de precos para eventual
contratacdo de servico de tradugdo/intérprete simultdnea durante a realizagdo de eventos
académicos e pedagdgicos promovidos pela EMERIJ, apresentou impugnacao ao instrumento
convocatdrio através do e-mail institucional emerj.secom@tjrj.jus.br, no dia 14/9/2022.

O prazo para que se possa apresentar razoes de impugnacao é de até 03 (dois) dias Uteis
anteriores a realizacdo da sessdo, marcada para o dia 21/09/2022, conforme item 23. 3 do
edital.

Desta forma, o pedido de impugnacdo apresentado pela empresa é tempestivo.

DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, informo que a integra da peca esta disponivel no documento n2 4602286,
Processo SEI n2 06063783/2022.

Resumidamente, a impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no tocante a:

| — “irregularidade no edital, visto que no lote 1 item 4, a diaria de Servico de
traducdo/interpretacdo de LIBRAS (lingua brasileira de sinais) — simultanea ou consecutiva
presencial é apresentada no valor de RS 2.358,64. E no lote 13 item 19 pelo servico similar,
didria de Servico de traducdo/interpretacdo de Libras (lingua brasileira de sinais) — simultanea
ou consecutiva remota, o valor de RS 589,67.”

Sendo assim, o orgamento estimado apresenta incoeréncia: uma enorme discrepancia de
valor, uma diferenca de RS 1.768,97 entre servicos similares. Sabendo que a modalidade
presencial gera custos extras apenas com deslocamento, fica ébvio que o valor de mercado
entre as duas modalidades de prestagdo de servico similar ndo é tdo discrepante.”

Como justificativa, alega que: “E de conhecimento publico que a Gltima empresa contratada
praticava os pregos apresentados no presente edital, a eles chegados no pregdo anterior em
razdo da disputa. Entretanto é também de conhecimento que esse ndo é o valor amplamente
praticado no mercado e que para atuag¢do de dois profissionais numa jornada que podera
eventualmente chegar a uma diaria de até 08 horas, existe a probabilidade de, na disputa, o
valor se tornar ainda mais inexequivel.”

Diante do exposto, requer o adiamento da sessdo de licitagdo com indicacdao de nova data, a
fim de que seja providenciada a adequagao das questdes apontadas.


mailto:emerj.secom@tjrj.jus.br

DA ANALISE

Inicialmente, ha de se registrar que as condicées fixadas no Edital foram estabelecidas com
estrita observéancia as disposicdes legais contidas na Lei Federal n? 8.666/93 e demais
regramentos pertinentes ao tema.

Assim, ressalva-se que a estimativa obtida para o item 13, do lote 19, a saber: servico de
traducdo/interpretacdo de Libras (lingua brasileira de sinais) — simultdnea ou consecutiva
remota-, resultou de consulta a fornecedores do ramo, conforme documento n? 4116591, do
Processo SEI 06063783/2022.

A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos em geral estabelece em seu art. 52, que ora transcrevo:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determina¢do do pre¢o estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante
a utilizag@o dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composigdio de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pre¢os, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; (grifo nosso) ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

A insurgente traz a baila que ha discrepancia de valor entre servigos similares, quais sejam:
tradugdo em libras presencial e remota, lote 01, item 04, e lote 13, item 19, respectivamente;
entretanto, aduz mais a frente que “sabendo que a modalidade presencial gera custos extras
apenas com deslocamento, fica 6bvio que o valor de mercado entre as duas modalidades de
prestagdo de servigo similar néo é tdo discrepante.”

Ora, nao fica claro, pela leitura do documento, se o que foi apontado, a diferenca de prego
entre os dois servigos, é discrepante ou nao, fato percebido de forma flagrante pela
incoeréncia no registro de suas palavras.



Ademais, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65 dispde em seu Art. 62 que: “serdo
utilizados, como métodos para obten¢do do preco estimado, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, (grifo nosso), desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parédmetros de que trata o art.
50.”

Desta feita, em estrita obediéncia ao principio da economicidade, a Administra¢éo Superior
determinou que fosse utilizado como parametro para a obtencao da estimativa o menor valor
obtido nos itens objeto da presente licitagao.

Além disso, o Acérddo 1875/2021 — Plenario — TCU reafirma que “pesquisas de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas em uma cesta

de precos, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administracao
Publica, oriundos de outros certames.

Nesse diapasio, frise-se que a EMERJ ja paga o valor de didria de RS 465,00(quatrocentos e
sessenta e cinco reais), conforme Ata de Registro de Pregos n2 01/2022, documento em
anexo n2 4604778, para a prestacao do mesmo servico de tradugao simultanea de libras —
consecutiva ou remota, verificando-se que o valor esta abaixo do apurado para a presente
licitagdo.

Portanto, ndo ha que se falar em preco inexequivel.
Assim, apds analise dos motivos expostos, verifica-se que ndo assiste razdo a impugnante.

Submeto o presente a apreciacdo do Exmo. Des. Cladudio Brand3ao de Oliveira, Supervisor da
Comissdo de Licitacdo da EMERJ.

Atenciosamente,
Marcelle Perovani M. das Neves

Diretora DILIC/EMERJ



